TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo
12 Divisao Técnica

TC 029.855/2016-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Desenvolvimento Social

Responsavel: Ira Monteiro Costa (CPF
351.477.843-49)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: citacio

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) em desfavor do Sr. Irda Monteiro Costa, entdo prefeito do municipio
de Central do Maranhao/MA, em razdo da inexecucdo de servicos € acdes socioassistenciais no
ambito do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), na modalidade Projovem
Adolescente — Servigo Socioeducativo.

HISTORICO

2. O Projovem, instituido pela Lei 11.129/2005, ¢ regido desde 1°/1/2008 pela Lei
11.692/2008, sendo regulamentado pelo Decreto 6.629/2008.

3. O Programa tem por finalidade executar agdes integradas que propiciem aos jovens
reintegracdo ao processo educacional, qualificacdo profissional em nivel de formagdo inicial e
desenvolvimento humano. O Programa ¢ desenvolvido por meio de quatro modalidades, dentre elas,
o Projovem Adolescente — Servi¢o Socioeducativo.

4. Para a execucdo do Programa, a Unido transfere recursos aos estados, Distrito Federal e
municipios, sem a necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou outro instrumento
congénere, mediante depdsito em conta corrente especifica, sem prejuizo da devida prestacdo de
contas da aplicagdo dos recursos. O montante de recursos ¢ repassado em parcelas e calculado com
base no numero de jovens atendidos.

5. O Projovem Adolescente ¢ ofertado pelo municipio que a ela aderir, mediante
cumprimento e aceitacdo das condi¢des estabelecidas no Decreto 6.629/2008 e assinatura de termo
de adesao.

6. O MDS, na condi¢do de 6rgao coordenador do Projovem Adolescente, fez publicar a
Portaria MDS 171/2009 regulamentando de forma especifica a execu¢do dessa modalidade do
Projovem (pega 5, p. 1-22).

7. De acordo com o normativo acima citado, os jovens admitidos no Projovem
Adolescente sdao organizados em grupos denominados coletivos, compostos por, no minimo, quinze
€, no maximo, trinta jovens, sendo preferencialmente composto por vinte e cinco jovens (art. 13,
caput, e § 1°).

8. Além disso, a Portaria MDS 171/2009, tratando do cofinanciamento federal para o
Projovem Adolescente (art. 34), estabeleceu que somente fariam jus os municipios ou Distrito
Federal que se enquadrassem nos critérios de partilha de recursos aprovados pela Resolucdo CNAS
3/2008, e a ele aderissem, mediante cumprimento e aceitacdao das condi¢des estabelecidas no art. 15,
paragrafo unico, do Decreto 6.629/2008, e preenchimento do termo de adesdo e compromisso
disponibilizado pelo MDS no SUASweb, sistema de funcionalidades especifico para a gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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0. Foi ainda estabelecido na Portaria MDS 171/2009 como valor de referéncia da parcela
mensal do cofinanciamento federal o montante de R$ 1.256,25 para cada coletivo (art. 35).

10. Assim, ante a possibilidade de executar servicos e agdes do Projovem Adolescente em
Central do Maranhao, o referido municipio aderiu ao Programa.

11. A seguir estdo relacionadas todas as parcelas repassadas pelo MDS ao municipio no
exercicio de 2008, totalizando R$ 90.956,25, dentre elas, as destinadas ao cofinanciamento de
servicos e acgdes socioassistenciais do Projovem Adolescente, sendo tais recursos classificados
como Piso Basico Variavel I (peca 1, p. 11):

Piso Parcelas OB Data OB Ag./CC Valor
Piso Basico Fixo 01/2008 900219 19/2/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 02/2008 900880 14/3/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 03/2008 901408 8/4/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 04/2008 901859 12/5/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 05/2008 902212 6/6/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 06/2008 902954 1°/7/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 07/2008 903894 12/8/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 08/2008 904180 4/9/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 09/2008 904873 17/10/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 10/2008 905170 7/11/2008 44075/69140 4.500,00
Piso Basico Fixo 11/2008 905895 19/12/2008 44075/69140 4.500,00
Subtotal 49.500,00
Projovem — Piso Basico Variavel [ 06/2008 902981 1°/7/2008 10537/116807 3.768,75
Projovem — Piso Basico Variavel [ 07/2008 904012 19/8/2008 10537/116807 7.537,50
Projovem — Piso Basico Variavel [ 08/2008 904384 10/9/2008 10537/116807 7.537,50
Projovem — Piso Basico Variavel [ 09/2008 904828 15/10/2008 10537/116807 7.537,50
Projovem — Piso Basico Variavel [ 10/2008 905294 13/11/2008 10537/116807 7.537,50
Projovem — Piso Basico Variavel [ 11/2008 905730 16/12/2008 10537/116807 7.537,50
Subtotal 41.456,25

12. A parcela 12/2008 do Projovem — Piso Basico Variavel I, no valor de R$ 7.537,50, foi

repassada em 2009 (peca 1, p. 53).

13. No municipio de Central do Maranhao foram implantados seis coletivos.

14. A prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos repassados em 2008, no montante de

R$ 90.956,25, foi apresentada eletronicamente mediante o encaminhamento ao MDS, em
30/6/2009, do Demonstrativo Sintético Anual de Execu¢do Fisico-Financeira (peca 1, p. 12-13).
Portanto, da prestacdo de contas nao constou a parcela 12/2008, no valor de R$ 7.537,50, que foi
repassada em 2009.

15. O Conselho Municipal de Assisténcia Social emitiu, em 1°/7/2009, parecer favoravel
sobre a prestacdo de contas, que foi também encaminhado ao MDS eletronicamente (peca 1, p. 14-
16).

16. Em 19/3/2010, foi aprovada pelo Diretor Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), mediante termo de aprovagdo (peca 1, p. 18-22), a prestacao de contas apresentada

pelo municipio de Central do Maranhdo. Ao final do documento, no entanto, foi consignado que a
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aprovacao da prestagdao de contas nao excluiria a possibilidade de reanalise, nos casos em que fosse
comprovada irregularidade ou fato ilicito, imputados a qualquer tempo a responsavel pela aplicagao
dos recursos

17. Posteriormente, no ambito do MDS foi elaborada a Nota Técnica 04/2010-—
CGPAJ/DPSB/SNAS/MDS, datada de 21/9/2010, com o objetivo de fornecer ao FNAS subsidios
para analise das prestacdes de contas apresentadas por municipios e Distrito Federal, referentes as
transferéncias do Piso Basico Varidvel I, nos anos de 2008 e 2009 (peca 1, p. 23-28). Da referida
Nota Técnica, estdo destacadas a seguir algumas informagdes consideradas necessarias para o
entendimento da execugdo do Projovem Adolescente no exercicio de 2008:

a) a primeira etapa de adesdo Projovem Adolescente ocorreu meses antes do periodo eleitoral de
2008, e diversos municipios ndo conseguiriam iniciar os coletivos nas datas previstas no termo de
adesdo (peca 1, p. 24, item 4);

b) com o inicio do periodo eleitoral, esses municipios teriam tido impedimentos legais para
implantar os coletivos em razdo das restri¢gdes para a contratacao de profissionais, dentre outras, que
caracterizam o periodo (peca 1, p. 24, item 4);

¢) alguns municipios comunicaram ao MDS da impossibilidade de iniciar os coletivos, e 0 MDS, ao
perceber que o problema poderia ser mais abrangente, decidiu enviar oficio a todos os municipios
para que informassem obrigatoriamente os casos de coletivos que ndo haviam iniciados suas
atividades ou as haviam interrompido definitivamente, mediante o preenchimento da Ficha de
Identificacdo de Coletivos (FIC) (peca 1, p. 24, item 5);

d) foi decidido reprogramar as datas de inicio e término dos coletivos ndo iniciados, processo
regulado pela Instrugdo Operacional SNAS 1/2009, autorizando os municipios a utilizarem os
recursos repassados no ano de 2008 e ndo foram utilizados para o custeio dos coletivos
reprogramados no ano de 2009 (peca 1, p. 25, item 10);

e) como diversos municipios informaram a existéncia de coletivos inativos somente apos a
conclusdo do processo de reprogramagdo, o MDS decidiu realizar uma nova etapa de ajuste de datas
de inicio e término das atividades de coletivos, processo denominado repactuagdo que foi regulado
pela Instru¢do Normativa SNAS 1/2009 (pega 1, p. 25-26, item 11);

f) foram juntadas a Nota Técnica 04/2010-CGPAJ/DPSB/SNAS/MDS planilhas referentes aos
exercicios de 2008 e 2009 contendo informagdes sobre a maior parte dos municipios cujas
prestagdes exigiriam analise mais minuciosa (pega 1, p. 27);

g) da planilha referente ao estado do Maranhao consta o municipio de Central do Maranhao, e a ele
esta relacionado o valor de R$ 48.993,75, que corresponde ao saldo a devolver apurado pelo MSD
(peca 1, p. 28 c/c p. 29).

18. O saldo a devolver apurado representa a soma das parcelas referentes, ao Piso Basico
Variavel 1, 6/2008 a 11/2008, repassadas no exercicio de 2008 (R$ 41.456,25), e 12/2008, repassada
em 2009 (R$ 7.537,25).

19. Em julho de 2012, o MDS notificou o Sr. Ird Monteiro Costa visando a restitui¢do do
valor total relativo aos seis coletivos que nao haviam sido implantados pelo municipio (pega 1, p.
30-31).

20. O MDS comunicou ao Conselho Municipal de Assisténcia Social que havia solicitado
ao ex-prefeito a devolucdo dos recursos repassados a conta do Projovem Adolescente.

21. Em atendimento a notificagdo, o responsavel informou que, apesar de nao ter sido
realizada a repactuagdo do Projovem por via eletronica em razdo de problemas de
informatica/internet, os servigcos e agdes referentes ao Programa foram executados, alcangando-se

0s objetivos dentro do esperado (peca 1. p. 35-36). Para corroborar essa informacdo, o Sr. Ird
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Monteiro Costa apresentou ao MDS os seguintes documentos que, no entanto, nao foram juntados
ao presente processo de tomada de contas especial:

a) e-mails tratando do questionamento da prestacao de contas e devolugdo dos recursos;
b) atos do Conselho Municipal de Assisténcia Social, aprovando a adesdo ao Projovem;

c) listas de frequéncia dos jovens atendidos pelo Programa no desenvolvimento didrio das
atividades trabalhadas;

d) fichas de atividades, com temas transversais;

e) fichas de cadastro dos jovens atendidos;

f) termo de compromissos dos jovens atendidos; e

g) fotos de diversas atividades com os adolescentes atendidos.

22. Por sua vez, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, atendendo a comunicacao do
MDS, informou que foram realizadas as atividades com os jovens, apresentando 0s mesmos
documentos citados pelo Sr. Ira Monteiro Costa (peca 1, p. 37).

23. Em setembro de 2013, o MDS, por meio da Nota Técnica 4.873/2013 -
CPCRFF/CGP/DEFNAS (peca 1, p. 38-39), decidiu, apds a analise da documentagdo apresentada,
ndo acolher as justificativas, fato que foi comunicado aos ex-prefeito (pega 1, p. 40-41). A decisdo
foi tomada com base no Memorando 10/2013/CGPAJ/DPSB/SNAS/MDS, do qual foi transcrito o
seguinte trecho na referida Nota Técnica:

O Municipio de Central do Maranhao/MA encaminha justificativa acerca da devolucdo
solicitada. Cabe esclarecer que este assinou Termo de Aceite ¢ Compromisso ao Projovem
Adolescente para seis coletivos de jovens com inicio das atividades previsto em junho/2008, e
mais trés coletivos com inicio das atividades para o més de julho/2008, todos com data de
término previsto para 31/12/2009. No més de janeiro de 2009, o municipio enviou Ficha de
Identificagdo de Coletivos - FIC ao DPSB/SNAS/MDS comunicando que seis coletivos de
jovens nao tiveram as atividades iniciadas, assim os recursos do cofinanciamento federal foram
bloqueados, os coletivos foram cancelados do sistema e, diante da ndo execugdo das atividades,
o municipio devera devolver ao FNAS o valor do cofinanciamento federal transferido para seis
coletivos de jovens entre os meses de junho e dezembro de 2008 no total de R$ 48.993,75.
ACAO: Ratificamos que o saldo a devolver Projovem Adolescente do municipio de
Central do Maranhao/MA é de RS 48.993,75. (Os grifos sdo do original.)

24. Foi decidido também realizar notificagdo do entdo prefeito para a devolu¢do dos
recursos, considerando a mudanca na gestdo municipal ocorrida naquele exercicio em razao das
elei¢des municipais do ano anterior (peca 1, p. 47-48).

25. Como ndo lograram éxito as providéncias adotadas pelo FNAS, esgotando-se as
medidas administrativas de ambito interno para o ressarcimento do valor, foi instaurada a presente
tomada de contas especial em nome do Sr. Irda Monteiro Costa, atribuindo-lhe a responsabilidade
pela ndo execu¢do dos coletivos no ambito do Programa Projovem — Adolescente no municipio de
Central do Maranhao (pega 1, p. 66-71).

26. Foi realizado o registro contabil da responsabilidade do Sr. Ird Monteiro Costa pelo
débito de 1°/1/2009 a 9/6/2016, no valor de R$ 108.117,25 (pega 1, p. 62-65). Ressalte-se que para
o calculo do débito, 0o MDS acrescentou os juros de mora.

27. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, por meio do relatorio de
auditoria, certificado de auditoria e parecer do dirigente do 6rgao de Controle Interno (pega 1, p. 75-
79), concluiu pela irregularidade das contas.
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28. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social tomou conhecimento do relatorio,
certificado e parecer do Controle Interno e determinou o encaminhamento do processo de tomada
de contas especial ao TCU para julgamento (peca 1, p. 85).

EXAME TECNICO

29. Os fatos noticiados neste processo revelam que o municipio de Central do Maranhao
aderiu em 2008 ao Projovem Adolescente, mas o funcionamento dos seis coletivos constituidos nao
foi iniciado naquele exercicio.

30. De acordo com a Resolucao 1/2009 da Comissao Intergestores Tripartite (pega 5, p. 23),
os municipios que aderiram ao Projovem Adolescente em 2008 e que interromperam ou nao
iniciaram as atividades de um ou mais coletivos, e se justificaram ao MDS até o dia 5/2/2009 por
meio de oficio ou da Ficha de Identificacao de Coletivos, poderiam reprogramar suas atividades em
2009. No entanto, a implantagdo de coletivos em 2009 ficaria condicionada ao prévio
preenchimento e validagcdo de termo de adesdo, no qual o municipio indicaria a data de inicio das
atividades de cada coletivo. Esse processo foi operacionalizado por meio da Instru¢do Operacional
SNAS 1/2009 (peca 5, p. 24-36).

31. Mediante a Instrucdo Normativa SNAS 1/2009 (pega 5, 37-39), uma outra oportunidade
foi dada pelo MDS aos municipios que aderiram em 2008 ao Projovem Adolescente, qual seja, os
municipios poderiam repactuar as datas de inicio e término dos coletivos, desde que ndo houvessem
reofertados os coletivos na etapa da reprogramagao nem houvesse comunicado até 17/7/2009 ao
MDS o seu ndo funcionamento.

32. Conforme se depreende das informagdes contidas nos autos, o municipio de Central do
Maranhao nao reprogramou as atividades dos coletivos nem repactuou a data de inicio e término de
seu funcionamento. Esse foi, pois, o0 motivo pelo qual o MDS solicitou ao Sr. Ira Monteiro Costa
justificativas para a inexecug¢@o dos seis coletivos que haviam sido cofinanciados pela Unido.

33. Em atendimento a solicitagdo do MDS, o responsavel informou que, em razdo de
dificuldades de acesso a internet, deixou de reprogramar/repactuar o funcionamento dos coletivos,
argumento que nao prosperou, haja vista os normativos expedidos pelo MDS para regular os
procedimentos de oferta em 2009 dos servigos socioeducativos cuja adesdo pelo municipio ocorrera
em 2008.

34, Como as justificativas apresentadas ndo foram consideradas suficientes para elidir a
irregularidade identificada como a inexecucdo de servigos e acdes socioassistenciais no ambito
Projovem Adolescente, o MDS tomou as seguintes providéncias: bloqueio dos recursos do
cofinanciamento federal e cancelamento dos coletivos no sistema eletronico de gestao do SUAS.

35. Assim, alinhando-se a conclusdo contida no Relatorio do Tomador de Contas Especial,
entende-se que deva ser realizada, preliminarmente, a citacdo do Sr. Ira Monteiro Costa.

36. Conforme demonstrativo de débito (peca 6), o montante total das parcelas repassadas
pelo MDS ao municipio para o cofinanciamento dos servigos e agdes socioassistenciais, atualizado
monetariamente desde 1°/1/2009 até 1°/1/2017, corresponde ao valor de R$ 80.903,38. O valor do
débito € menor que o apurado pelo MDS que, conforme ja relatado, acrescentou juros de mora ao
calculo do débito (item 26). Ressalte-se também que a data inicial para a atualizagdo monetaria das
parcelas foi a mesma utilizada pelo Controle Interno, porque nao constam do presente processo as
datas dos respectivos créditos dessas parcelas na conta corrente especifica do Projovem
Adolescente. A data final para a atualizacio monetdria das parcelas, por sua vez, ¢ aquela
estabelecida no art. 6°, § 1°, inciso I, da IN TCU 71/2012.

37. A matriz de responsabilizagdo (peca 7) permite identificar de forma clara a
irregularidade que foi atribuida ao Sr. Ira Monteiro Costa, assim como o nexo de causalidade entre a

conduta por ele praticada e os resultados ilicitos
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38. No entanto, o valor do débito apurado (R$ 80.903,38) ¢ inferior ao limite de referéncia
para instauracdo de tomada de contas especial, nos termos do art. 6°, caput, inciso I, e § 3°, inciso I,
c/c art. 19 da IN TCU 71/2012.

39. Por outro lado, informa-se que foram encontrados débitos imputaveis ao responsavel em
outros processos em tramitacdo no TCU, conforme sintetizados no quadro a seguir:

N° do Drocesso Assunto Valor original Data da Valor atualizado
P do débito ocorréncia do débito
Tomada de contas especial instaurada pela
Caixa Economica Federal em razdo da nao
004.533/2015-1 | conseeugdo dos objetivos pactuados no 42221476 4/5/2007 784.390,58

Contrato de Repasse n.° 183.786-49/2005,
celebrado entre o Ministério do Esporte e o
municipio de Central do Maranhdo.

(peca 8, p. 1-2)

Tomada de contas especial, instaurada pela
Funasa/MA em razdo da omissdo no dever
de prestar contas dos recursos repassados
mediante o Termo de Compromisso
TC/PAC n.° 249/2012, celebrado com o
municipio de Central do Maranh@o.

882.474,97

031.503/2015-2 (peca 8, p. 3-4)

616.554,86 13/4/2012

Tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, em
razdo do ndo encaminhamento de
documentagdo exigida para a prestagdo de
017.335/2016-7 | contas dos recursos repassados ao 164.569,62 29/3/2010
municipio de Central do Maranhdo, na
modalidade fundo a fundo, a conta dos
Programas de PSB/PSE, vinculados ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

264.891,26
(pega 8, p. 5-6)

40. Portanto, a soma do débito apurado nestes autos com os demais débitos imputaveis ao
responsavel ultrapassa o limite de referéncia para instauragdo de tomada de contas especial,
estabelecido na IN TCU 71/2016. Essa situacdo propicia a continuidade da tramitagdo deste
processo, com a devida citagdo do Sr. Ird Monteiro Costa, em vez de seu arquivamento sem
cancelamento do débito.

CONCLUSAO

41. O exame da ocorréncia descrita na se¢cdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Ira Monteiro Costa e apurar adequadamente o débito a ele
atribuido. Cabe mencionar que o valor atualizado do débito apurado ¢ inferior a R$ 100.000,00,
limite minimo fixado por este Tribunal para instauragdao de tomada de contas especial.

42. Contudo, foram identificados outros processos em tramitacdo no Tribunal, dos quais
constam débitos imputaveis ao responsavel, conforme item 39 desta instrucao, € que, somados ao
débito apurado nos presentes autos, alcangam o referido limite para instaura¢do de tomada de contas
especial.

43. Considerando o disposto no art. 6°, § 1°, da IN TCU 71/2012, de que a dispensa de
instauracao de tomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido pelo Tribunal nao se
aplica aos casos em que a soma dos débitos de um mesmo responsavel atingir o referido valor,
propde-se, por conseguinte, que se promova a citacao do responsavel (item 40).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44, Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar citagdo do Sr. Ira Monteiro Costa (CPF 351.477.843-49), entao prefeito do
municipio de Central do Maranhao no periodo de 1°/1/2007 a 31/12/2010, com fundamento nos
arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU e na
delegagdo de competéncia prevista no art. 1°, inciso II, da Portaria-MIN-WAR n° 1/2014, para que,
no prazo de quinze dias, apresente alegacoes de defesa em decorréncia da inexecugao de servigos e
acdes socioassistenciais relativos a seis coletivos de jovens no referido municipio, no ambito do
Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem), na modalidade Projovem Adolescente —
Servigo Socioeducativo, cofinanciado pela Unido por intermédio do Ministério do Desenvolvimento
Social, mediante repasse de recursos no exercicio de 2008, contrariando os arts. 2°, 4°, §§ 1°e 5° e
9° da Lei n.° 11.962/2008 c/c os arts. 2°, 3°, 11, 15, 16 do Decreto n.° 6.629/2008 c/c arts. 1°, 2° 4°,
33 e 34 da Portaria MDS n.° 171/2009, ao deixar de reprogramar, nos termos da Instrucao
Operacional SNAS 1/2009, ou de repactuar, nos termos da Instru¢gdo Normativa SNAS 1/2009, para
o exercicio de 2009, a data de inicio e término das atividades do referido programa de inclusao de
jovens a que o municipio havia aderido em 2008, e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de
Assisténcia Social a quantia a seguir indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagcdo em vigor:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
48.993,75 1°/1/2009
Valor atualizado até 22/2/2018: R$ 83.529,44

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

¢) encaminhar ao responsavel copia desta instrucao inicial destes autos para subsidiar a
manifestagdo a ser requerida (peca 9).

Secex/ES, 1* DT, em 22/2/2018.

Almir Pinheiro
AUFC — Mat. 2929-7
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