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INTRODUCAO

l. Trata-se do processo de prestacdo de contas ordinaria da Fundacao Universidade
Amazonas (FUA), entidade mantenedora da Universidade Federal do Amazonas (Ufam), referente ao
exercicio de 2016.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme -classificacdo
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 e do Anexo I a Decisdao Normativa TCU
156/2016.

3. A Universidade do Amazonas foi criada por meio da Lei 4.069-A/1962, sendo instalada
em 17/1/1965. Com a Lei 10.468/2002, passou a ser denominada Universidade Federal do
Amazonas. Os cursos oferecidos em 20 unidades académicas, distribuidas em seis campi, abrangem
as seguintes areas de conhecimento:

a) Ciéncias agrarias;

b) Ciéncias bioldgicas e da saude;
c¢) Ciéncias exatas e da terra;

d) Ciéncias humanas, letras e artes;
e) Ciéncias juridicas;

f) Ciéncias sociais aplicadas;
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g) Engenharias.

4. Conforme o Relatério de Gestdo (peca 1, p. 23), a finalidade e competéncias
institucionais da Ufam estdo declaradas no art. 4° de seu Estatuto que assim estabelece:

Art. 4°. — A Universidade tem por finalidade cultivar o saber em todos os campos do
conhecimento puro e aplicado, cumprindo-lhe, para tanto:

I. estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do pensamento reflexivo, sem discriminagdo
de qualquer natureza;

II. formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a inser¢do em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade, e colaborar na sua formagao
continua;

III. promover a investigagao cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
assim como a criag¢do e a difusdo da cultura, melhorando, desse modo, o entendimento do ser
humano sobre o meio em que vive;

IV. manter, a partir da preocupagdo com a realidade amazdnica, compromisso com 0S pPovos
indigenas, reconhecendo a divida historica da sociedade brasileira e construindo possibilidades
concretas para sua inser¢ao plena na vida universitaria e no exercicio da cidadania;

V. promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras
formas de comunicagéo;

VI. suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizag@o, integrando os conhecimentos que forem sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do saber de cada geragao;

VII. estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais € 0s
da regido amazodnica, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma
rela¢do de reciprocidade;

VIII. promover uma extensao aberta a populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da cultura e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na Instituigdo.

5. O mesmo relatério declara como missao da instituicdo “Produzir e difundir saberes, com
exceléncia académica, nas diversas areas do conhecimento, por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, contribuindo para a formagao de cidaddos e para o desenvolvimento da Amazonia”.

6. Para desempenho de suas atribuigdes e atingimento da missdo proposta, a universidade
conta com diversos macroprocessos finalisticos (pega 1, p. 29-41), distribuidos por suas pro-reitorias.
Com isso, pretende aprofundar sua consolidagdo como “institui¢do amazonica, especialmente através
da implementagdo de politicas institucionais, efetivadas por meio de suas agdes de ensino, inovagao
tecnologica, pos-graduacao, interiorizagdo, extensao e desenvolvimento de projetos de investigacdo”
(peca 1, p. 26).

EXAME TECNICO

7. O exame das contas foi feito conforme as normas vigentes: Instrucdo Normativa TCU
63/2010, Resolugao TCU 234/2010, alterada pela Resolucao 244/2011, Decisdes Normativas TCU
154/2016 e 156/2016, ¢ Portaria - TCU 59/2017.

8. Na reunido de defini¢do de escopo (peca 12) entre representantes do TCU e da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi acordado que a CGU iria avaliar na auditoria de contas os
seguintes aspectos:

a) conformidade das pegas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU 63/2010
com as normas € orientacdes que regem a elaboragdo de tais pecas;

b) resultados quantitativos e qualitativos da gestao;
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c) gestao de pessoas;
d) gestdo de compras e contratagdes.
L. Avaliacao da conformidade das pecas que compdem 0 processo

9. Parecer da auditoria interna (peca 3): a avaliagdo dos controles internos ficou restrita ao
escopo das atividades realizadas no exercicio, ndo abrangendo dessa forma, os controles internos
relacionados a elaboracdo dos relatérios financeiros e contabeis.

9.1. No que se refere as rotinas de acompanhamento e implementacao das recomendagdes da
auditoria interna, este processo inicia-se quando da emissdo do relatorio de atividade preliminar. Para
aquelas recomendagdes implementadas neste momento, a equipe técnica responsavel pela atividade
de auditoria, realiza as diligéncias necessdrias com vistas a confirmag¢do e validacdo das acgdes
implementadas. Nos casos em que a recomendacao nao foi implementada ou foi implementada
parcialmente, esta ¢ reiterada no relatorio de atividades final. Neste momento, passa-se ao
monitoramento e acompanhamento da recomendacdo. Além das rotinas acima descritas,
mensalmente a unidade de auditoria interna apresenta ao dirigente maximo, com sugestdo para que
seja apresentado ao conselho de administracio um relatdrio gerencial sobre a situacdo das
recomendagdes, com as devidas justificativas dos gestores para cada recomendagdo ndo
implementada ou implementada parcialmente, com indicagdo do prazo para a sua efetivacao.

9.2. A sistematica para monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria
interna ndo ¢ claramente visualizada na estrutura e nos trabalhos realizados. No entanto, em algumas
atividades de auditoria interna, solicita-se que as unidades envolvidas apresentem um relato das
providéncias/medidas adotadas com vistas a implementar as recomendacgdes constantes de trabalho
anterior realizado pela auditoria interna. Outra forma de monitoramento ¢ através do plano de
providéncias permanente da Auditoria Interna. No que se refere a sistemas, estd sendo pesquisada
uma solucdo de TI que atenda as necessidades da Auditoria Interna, afim de que se possa elaborar
uma demanda junto a unidade de TI da Universidade devidamente alinhada a politica de aquisi¢do e
seguranc¢a de TI da Ufam.

9.3. As atividades de auditoria realizadas no exercicio foram norteadas pelo Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2016, o qual foi elaborado com base nas normas editadas
pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido, com o objetivo de
prever todas as acdes de auditoria interna a serem realizadas durante o exercicio de 2016. Registre-se
também que outras demandas chegaram até¢ a unidade de Auditoria Interna, originarias das mais
variadas fontes, em sua maioria relativas a acimulos de cargos e/ou violagdao do regime de dedicagdo
exclusiva. No decorrer do exercicio foram emitidos dez relatorios de atividades em atendimento ao
PAINT-2016.

94. Mediante a aplicagdo de matriz de risco, buscou-se abranger um maior numero possivel
de 4reas a serem trabalhadas, colaborando para o atingimento dos objetivos estratégicos da
Universidade, mediante a verificagdo de processos e areas que exercem grande influéncia nos
resultados alcangados pela unidade. Assim sendo, foram realizados trabalhos nas areas de controles
da gestdo, suprimentos de bens servicos, gestdo de recursos humanos, gestdo patrimonial, gestdo
financeira, gestdo académica, gestdo orcamentaria e area operacional.

10. O Conselho de Administragdo da Ufam (Consad) e o Conselho Diretor da FUA
manifestaram-se pela aprovacao do relatério de gestdo (peca 4, p. 16 e 24).

11. O relatorio de gestdo (pegca 1) encontra-se elaborado de acordo com a Instrugdo
Normativa TCU 63/2010.
12. O relatorio de auditoria anual de contas apontou a existéncia de falhas relativas a area de

gestdo de pessoas, ao relacionamento da Ufam com a fundagdo de apoio e a execugdo do programa
Pnaes (peca 7, p. 16-17).
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13. O certificado de auditoria certificou a regularidade com ressalva das contas da Reitora,
Marcia Perales Mendes Silva, CPF 214.861.902-00, e da Pré-Reitora de Gestdo de Pessoas, Kathya
Augusta Thome Lopes, CPF 214.252.562-87, e a regularidade das contas dos demais responsaveis
integrantes do rol de responsaveis (pega 8).

14. Parecer do dirigente de controle interno: acolheu a conclusdo expressa no certificado de
auditoria (pega 9).
15. Pronunciamento ministerial: o Ministro de Estado da Educacao atestou haver tomado

conhecimento das conclusdes contidas no relatorio e no certificado de auditoria, bem como no
parecer da Secretaria Federal de Controle Interno (peca 11).

I1. Rol de responsaveis

16. O rol de responsaveis foi apresentado de acordo com o previsto no art. 10 da IN TCU
63/2010 (pega 2).
16.1. Nao foram disponibilizadas, para cada responsavel, todas as informacgdes previstas no art.

11 da IN TCU 63/2010, observando-se a auséncia da identificacdo dos atos formais de nomeacao,
designacdo ou exonerac¢dao, com data de publicagdo em oOrgdos oficiais, do enderego residencial
completo e do enderego de correio eletronico.

I11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
17. Processos de contas de exercicios anteriores € processos conexos:

a) TC 024.507/2013-0. Prestagdo de contas da FUA do exercicio de 2012. Encontra-se
aguardando conclusdo do pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU. A ultima instrugdo
da Secex/AM, de 6/9/2017, propds que as contas dos responsaveis fossem julgadas regulares com
ressalva e fosse efetuada determinagdo ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido no Estado do Amazonas;

b) TC 033.492/2016-6 — Prestacdo de contas da FUA do exercicio de 2015. Julgado por
meio do Acordao 5605/2017 — TCU — 2* Camara, Ministra Relatora Ana Arraes. As contas de Kathya
Augusta Thome Lopes foram julgadas regulares com ressalva, tendo sido julgadas regulares as contas
dos demais responsaveis, e foi dada ciéncia a FUA acerca das seguintes impropriedades:

b.1) atrasos na alimentagcdo do Sistema de Apreciagdao e Registro dos Atos de Admissdes
e Concessoes (Sisac), identificados na gestdo de atos de pessoal, o que afronta a IN TCU 55/2007
(art. 7°);

b.2) acumulo ilegal de cargos por servidores da Ufam sem o devido tratamento,
identificado na gestdo de pessoal, o que afronta a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XVI) e a Lei
8.112/1990 (art. 118) e foi objeto de determinagdo e recomendacdo expedidas pelo Acordao
1.678/2012-Plenario.

IV. Avaliacao do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestao

18. Em 2016 iniciou-se o novo ciclo de implementag¢ao do planejamento estratégico da Ufam,
que abarca o periodo de 2016-2025, o qual contempla: a revisdo dos direcionadores estratégicos; as
macroestratégias; a definicdo de objetivos estratégicos (objetivos, estratégias associadas, metas,
indicadores de alcance e executores — desenvolvimento, priorizagdo e aprovagdo bésica); o mapa
estratégico BSC; indicadores do BSC (de controle e de gestdo); plano estratégico (projetos e
processos de alinhamento orgamentario).

18.1. O plano de desenvolvimento institucional (PDI) ¢ uma pe¢a de planejamento institucional
que permite aos gestores saber exatamente o que fazer, quando fazer, como fazer e também
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acompanhar o desenvolvimento deste planejamento. Fundamenta-se na Lei 10.861, de 14 de abril de
2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac¢do Superior — SINAES, no Decreto
5.773/06 e demais legislagdes vigentes. O PDI 2016-2025 contém ainda os objetivos estratégicos e
seu alinhamento com as perspectivas do Balanced Scorecard (BSC), que permitiu construir o0 mapa
estratégico e os indicadores balanceados de desempenho para suporte da gestdo do planejamento e
seus projetos durante o periodo de 2016 a 2025.

18.2. De forma geral, o planejamento estratégico da Ufam, para atender a evolugdo planejada
para o periodo de 2016 a 2025, estabeleceu 65 programas/projetos que foram iniciados a partir de
janeiro de 2016. Salienta-se que de forma implicita o plano estratégico da Ufam, o qual se encontra
atrelado ao Plano Plurianual (PPA), posto que a execu¢do orcamentdria, envolvendo as atividades
nele previstas, ocorre por meio dos programas de governo e agdes orcamentarias integrantes da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

18.3. Ao planejamento estratégico da Ufam tem-se alinhadas as diretrizes contidas no projeto
pedagogico institucional (PPI) da Ufam e do plano de gestdo institucional. O PPI estabelece a linha
pedagogica da Instituicdo, descrevendo a sua insercao regional, os principios filosoficos e técnico-
metodoldgicos gerais que norteiam as suas praticas académicas, bem como a organizagao didatico-
pedagogica da institui¢ao, contendo o plano para atendimento as diretrizes pedagdgicas. Ja o plano de
gestdo contém os principios, as diretrizes, as premissas € 0s compromissos firmados pela gestdo em
exercicio, sendo composto por eixos tematicos.

18.4. No relatorio de auditoria a CGU/AM verificou a Acao 4002 - Assisténcia ao Estudante de
Ensino Superior, tendo encontrado os resultados relatados abaixo (peca 7, p. 55-67).

18.5. Verificou-se em 2015 e 2016 a execugdo dos seguintes valores com recursos do PNAES:
-2015: R$ 15.368.151,38;
-2016: R$ 19.110.505,11.

18.6. Ressalte-se que a Ufam incluiu o macroprocesso “assisténcia estudantil” no seu plano de
desenvolvimento institucional (PDI), para o periodo de 2016 a 2025, como um dos eixos norteadores
de suas acoes estratégicas.

18.7. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apresenta os seguintes aspectos
que contribuem para o alcance da missao da unidade:

a) a execugdo das acdes de assisténcia estudantil pela Ufam abrange a maioria das areas
indicadas no Decreto 7.234/2010, de 19 de julho de 2010;

b) definicdo de critérios de selecdo dos discentes para recebimento dos beneficios
“Auxilio Moradia” e “Auxilio Académico”, priorizando os alunos em situa¢ao de vulnerabilidade
socioeconOmica;

¢) critérios de contrapartida estabelecidos pela Ufam para a manutengdo do beneficio.

18.8. Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obsticulos para o
atingimento da sua missao:

a) auséncia de normatizagdo pela Ufam de regras e diretrizes gerais que definam e
consolidem a forma de execugao da Politica de Assisténcia Estudantil na Unidade;

b) os critérios de sele¢do definidos pelo gestor para alguns programas ofertados pela
Ufam nao atendem a determinagdo do Decreto 7.234/2010, de priorizagao do critério renda.

c) deficiéncia no quantitativo de recursos humanos disponiveis para atuagdo junto ao
programa;

d) normatizacdo deficiente para execugdo das acdes nas areas de saude, esporte e cultura,
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em beneficio dos estudantes em situag¢ao de vulnerabilidade socioecondmica;
e) deficiéncias na divulgacdo dos programas de assisténcia estudantil da Ufam;

f) auséncia de avaliagdo sistemdtica dos resultados dos programas da assisténcia
estudantil da Ufam.

18.9. Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade realize adequadamente o programa
Pnaes, ¢ necessario efetivar a institucionalizacdo da politica de assisténcia estudantil na Ufam,
priorizando como areas de atuacao aquelas constantes no Decreto 7.234/2010, de 19/6/2010, e como
beneficidrios prioritdrios em todas essas areas, os discentes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica.

V. Avaliacio dos indicadores

19. Os indicadores de desempenho utilizados pela Ufam sdo os seguintes (pega 1, p. 145):
Custo Corrente / Aluno Equivalente; Aluno Tempo Integral / Professor; Aluno Tempo Integral /
Funcionéario; Funcionario / Professor; Grau de Participacao Estudantil; Grau de Envolvimento com a
Pos-Graduagio; Conceito Capes; Indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD); Taxa de Sucesso
na Graduacao. Considerando que os indicadores utilizados pela Ufam sdo os definidos pela Decisao
408/2002-Plenério, resta concluir pela sua adequabilidade e utilidade para a Universidade.

19.1. Consta a evolucao e analise dos indicadores na peca 1, p. 145-152, conforme informado
abaixo.
19.2. Ocorreu elevacdo no custo corrente da Ufam (com e sem as despesas do hospital

universitdrio - HU). Excluindo as despesas do HU, o aumento foi de 6,1%. Computando-se as
despesas do HU, o aumento ¢ de 6,3%. Nao obstante, deve-se considerar que houve uma elevacao
nas despesas com pessoal da ordem de 7%. Além disso, somente nos contratos de prestacdo de
servigos, o reajuste médio foi de 3,13%, e o IPCA do periodo foi 6,2%.

19.3. Em rela¢do ao indicador Aluno Tempo Integral/Professor, registra-se no exercicio de
2016 uma elevacao da quantidade de alunos para cada professor, visto que em 2015 havia doze
alunos para cada professor, enquanto que em 2016 essa quantidade passou a ser de quinze alunos
para cada professor. Essa elevacdo estd associada a ampliacdo do numero de alunos matriculados,
bem como a uma leve retragdo no nimero de professores equivalente da ordem de 10,41%. Tal
reducdo deve-se ao numero de aposentadorias, exoneragdes e afastamentos de docentes. Contudo, a
meta pactuada pela Ufam foi de dezenove professores para cada aluno.

19.4. Em rela¢do ao indicador Aluno Tempo Integral/Funcionario, registra-se em 2016 uma
elevacdo na quantidade média de alunos por funcionario, visto que em 2015 havia cerca de treze
alunos para cada funcionario enquanto que em 2016 essa quantidade passou a ser de quinze alunos
para cada funciondrio. Tal fato se justifica pelo mesmo motivo exposto acima, isto ¢, decorre do
numero de aposentadorias, exoneragdes e afastamentos de funciondrios. Observa-se que no exercicio
de 2013, a média do indicador em relacdo a 42 universidades federais foi de 6,59, conforme se
verifica no artigo “Orgamento, indicadores e gestdo de desempenho das universidades federais
brasileiras”, disponivel no endereco eletronico
“www.apgs.ufv.br/index.php/apgs/article/download/1295/pdf”.

19.5. Em relagdo ao indicador Funciondrio/Professor, comparando-se os nimeros ao longo dos
exercicios de 2012 a 2016, percebe-se pouca variagdo com uma pequena elevagao no ultimo
exercicio (4,4% com HU e 3,4% sem HU). O indicador alcangou o valor de 1,42. Observa-se que no
exercicio de 2013, a média do indicador em relacao a 42 universidades federais foi de 1,97, conforme
se verifica no artigo “Org¢amento, indicadores e gestdo de desempenho das universidades federais
brasileiras”.
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19.6. Em relacao ao indicador Grau de Participacao Estudantil, houve uma pequena redugdo de
1,5% nesse indicador. Possivelmente essa reducdo esteja associada as alteragdes do calendario
académico decorrente da greve de docentes e técnicos administrativos, ocorrida em 2015. O
indicador alcancou o valor de 118,11%. Observa-se que no exercicio de 2013, a média do indicador
em relacdo a 42 universidades federais foi de 71%, conforme se verifica no artigo “Orgamento,
indicadores e gestao de desempenho das universidades federais brasileiras”.

19.7. Em relagdo ao indicador Grau de Envolvimento com a Pos-Graduagao, esse indicador de
eficiéncia vem se desenvolvendo, sobretudo nos tltimos quatro anos. Comparando-se o ano de 2016
com o ano de 2015 percebe-se um aumento de 7,0%, pois saiu de 15,62% para 16,71%. Observa-se
que no exercicio de 2013, a média do indicador em relagdo a 42 universidades federais foi de 12%,
conforme se verifica no artigo “Orcamento, indicadores e gestdo de desempenho das universidades
federais brasileiras”.

19.8. Em relacdo ao indicador Conceito Capes, ele estd posicionado em um patamar razoavel
(3,44), apresentando um comportamento estavel. Contudo, varias t€m sido as agdes no sentido de se
alcancar a elevacao dos conceitos dos programas de pos-graduacao. Observa-se que no exercicio de
2013, a média do indicador em relacdo a 42 universidades federais foi de 3,74, conforme se verifica
no artigo “Orcamento, indicadores e gestao de desempenho das universidades federais brasileiras”.

19.9. Em relagdo ao indicador Indice de Qualificagio do Corpo Docente (IQCD), obteve-se
uma elevacao 2,9% em relagdo a 2015 em que o IQCD era de 3,52, passando para 3,62 em 2016. Isso
significa que grande parte dos docentes da Ufam possui titulo de mestrado e doutorado. Observa-se
que no exercicio de 2013, a média do indicador em relacdao a 42 universidades federais foi de 4,20,
conforme se verifica no artigo “Or¢amento, indicadores e gestdo de desempenho das universidades
federais brasileiras”.

19.10. Em relagdo ao indicador Taxa de Sucesso na Graduagdo (TSG), ela vem crescendo
progressivamente nos ultimos trés anos, ficando a mesma 20,87% acima da média nacional. Em 2016
a TSG da UFAM foi de 53,27%, registrando um aumento de 20,9% em relagcdo a 2015, cujo valor foi
44,08%. Observa-se que no exercicio de 2013, a média do indicador em relagdo a 42 universidades
federais foi de 47%, conforme se verifica no artigo “Orcamento, indicadores e gestdo de desempenho
das universidades federais brasileiras™.

19.11. Consideram-se satisfatorios tanto os indicadores utilizados como o desempenho
institucional da Ufam por eles informado.

VI. Avalia¢ao da execu¢ao orcamentaria e financeira

20. Conforme o relatorio de gestdo (pega 1, p. 57), para o exercicio de 2016, a previsao
or¢amentaria da Ufam abrangeu: Pessoal R$ 419.170.758,00; Custeio R$ 136.494.578,00 e Capital
R$ 28.796.055,00, totalizando R$ 584.461.391,00. A execucdo se deu da seguinte forma: Pessoal
R$ 453.437.098,05; Custeio R$ 105.635.021,90; Capital R$ 6.447.699,06, totalizando
R$ 565.519.819,01, aproximadamente 97% do total or¢ado.

20.1. Considera-se satisfatorio o desempenho orcamentirio da Ufam, haja vista o elevado
percentual de execugdo do orgamento.

20.2. Observa-se a seguinte evolu¢do dos restos a pagar da Fundagdo Universidade do
Amazonas — UG 154039 (peca 1, p. 67-68):

Restos a pagar ndo processados (RS)

Ano de inscrigao Montante em Pagamento Cancelamento Saldo a pagar em
1/1/2016 31/12/2016
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2015 30.209.599,36 21.774.105,15 5.024.544,59 3.410.949,62
2014 10.540.258,74 3.266.083,38 1.682.649,56 5.591.525,80
2013 8.106.971,78 431.206,70 7.644.224,69 31.540,39

Restos a pagar processados (R$)

Ano de inscrigdo Montante em Pagamento Cancelamento Saldo a pagar em
1/1/2016 31/12/2016

2016 7.557.903,69 7.483.546,53 74.357,16 0,00

2014 359.029,31 159.455,11 26.876,80 172.697,40

2013 35.448,36 35.448,36 0,00 0,00

20.3.

Observa-se a seguinte evolu¢do dos restos a pagar do Hospital Universitario Getalio
Vargas — UG 150224 (peca 1, p. 67-68):

Restos a pagar ndo processados (RS)

Ano de inscri¢do Montante em Pagamento Cancelamento Saldo a pagar em
1/1/2016 31/12/2016

2015 4.579.007,71 2.877.298,37 1.430.402,64 271.306,70

2014 307.466,94 132.291,60 140.239,17 34.936,17

2013 178.205,56 70,00 174.896,13 3.239.43

Restos a pagar processados (R$)

Ano de inscrigao Montante em Pagamento Cancelamento Saldo a pagar em
1/1/2016 31/12/2016

2016 3.201.839,22 3.201.839,22 0,00 0,00

2014 60.467,00 60.467,00 0,00 0,00

20.4.

Em 31/12/2016, a UG 154039 apresentou um saldo em aberto de R$ 9.206.713,21 de

restos a pagar. R$ 9.034.015,81 referem-se a restos a pagar ndo processados e R$ 172.697,40 a restos
a pagar processados. A UG 150224 apresentou um saldo em aberto de R$ 309.482,30 de restos a
pagar nao processados. Em relagdo aos restos a pagar ndo processados, observa-se que houve uma
redugdo tanto nos valores a pagar quanto nos valores pagos. Situagao similar ocorreu com os valores
de restos a pagar processados.

20.5. A execuc¢ao da despesa por grupo de natureza de despesa da Fundagdo Universidade do
Amazonas — UG 154039 ocorreu da seguinte forma (pega 1, p. 75-76):

Despesa por grupo de natureza de despesa (R$)

Grupo de Despesa empenhada Valores pagos
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despesas 2016 2015 2016 2015
Despesas de 453.448.778 426.550.849 453.436.948 426.550.849
Pessoal

Outras Despesas 129.726.736 120.496.832 104.654.872 98.918.430
Correntes

Investimentos 28.369.645 37.373.375 6.447.699 22.688.880
TOTAL 611.545.159 584.421.055 564.539.519 548.158.158
20.6. Observa-se a prevaléncia das despesas de pessoal em relagdo aos demais grupos de

despesas. Enquanto houve um acréscimo nas despesas com os grupos “despesas de pessoal” e “outras
despesas correntes” de 2015 para 2016, houve uma reducao das despesas com investimentos.

20.7. No que se refere a execucao da despesa da Fundagdao Universidade do Amazonas — UG
154039 por modalidade de contratacdo, informa-se a execugdo percentual por modalidade de
contratacao (peca 1, p. 78):

Despesa por modalidade de contratagao

Modalidade  de Despesa liquidada Despesa paga
contratago 2016 2015 2016 2015
Concorréncia 1% 4% 1% 4%
Pregio 8% 8% 8% 8%
Dispensa 1% 1% 1% 1%
Inexigibilidade 0% 0% 0% 0%
Pagamento de 84% 80% 84% 81%
pessoal

Outros 5% 6% 5% 6%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Obs.: em razdo do arredondamento efetuado o somatdrio das modalidades podera ser inferior a 100%.

20.8. Verifica-se que no exercicio de 2016 ndo constam despesas nas modalidades convite,
tomada de precos, concurso, consulta e regime diferenciado de contratagdes publicas.

VII. Avaliacio da gestio de pessoas

21. De acordo com o Quadro 33 do relatorio de gestdo (peca 1, p. 171), a forga de trabalho da
Ufam em 2016 estava distribuida da seguinte forma:

Tabela 1: Distribuicio da forc¢a de trabalho da Ufam em 2016.

Cargos Lotaciao Efetiva Ingressos Egressos
Area meio Area fim
1. Servidores de carreira 1.243 2.016 122 49
1.1. Vinculados ao 6rgao 1.237 2.015 120 49
1.2. Em exercicio 2 0 0 0
descentralizado
1.3. Em exercicio provisorio 4 1 2 0
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2. Servidores temporarios 6 406 182 155
3. Servidores sem vinculo com 0 2 0 0
a administracao
TOTAL 1.249 2.424 304 204
Fonte: Peca 1, p. 171.
21.1. De acordo com o quadro 34 (pega 1, p. 172), havia um total de 423 cargos em comissao

ou fungdes gratificadas ocupados.

21.2. De acordo com o quadro na peca 1, p. 173, as despesas com servidores vinculados a
Ufam em 2016 foram de R$ 295.602.810,76. As despesas com servidores vinculados ao hospital
universitario foram de R$ 48.243.862,24. As despesas com servidores com contrato temporario
foram de R$ 11.030.712,39. As despesas com servidores cedidos com Onus/licenga foram de
R$ 2.197.534,85.

21.3. Em dezembro de 2016 havia um total de 704 servidores terceirizados, € no 4° trimestre de
2016 havia 991 estagidrios de nivel superior e 184 de nivel médio, todos na drea meio. Conforme
quadro na peca 1, p. 175, observa-se que esses terceirizados atuam principalmente nas areas de
vigilancia, limpeza e jardinagem. Como se trata de terceirizados atuando na area-meio, nao ha
irregularidade em que eles prestem servicos a Ufam. Os pagamentos aos estagidrios de nivel superior
no exercicio de 2016 alcangaram o valor de R$ 1.792.663,50, enquanto os pagamentos aos
estagiarios de nivel médio no exercicio de 2016 alcangaram o valor de R$ 226.460,00. O total de
pagamentos aos estagiarios foi de 2.019.123,50 em 2016.

21.4. A auditoria de gestdio da CGU constatou a existéncia de pagamentos realizados
indevidamente para os servidores da Ufam, no valor de R$ 125.705,37, e o pagamento de retribui¢ao
de titulagdo efetuado sem que o servidor tenha apresentado o diploma de conclusdo de curso (pega 7,

p. 16).
21.5. No certificado de auditoria (pega 8) e na peca 7, p. 18-20 constou a seguinte falha relativa

a area de gestdo de pessoal: pagamentos realizados indevidamente para os servidores da Ufam, no
valor de R$ 125.705,37 (item 1.1.1.1 — pega 7, p. 18).

21.5.1. Essa falha esta detalhada no quadro constante na peca 7, p. 19, e reproduzido abaixo:

Descri¢ido da ocorréncia Servidores Situacoes Situacgoes Situacoes Valor

relacionados solucionadas solucionadas | pendentes | apurado (RS)
integralmente parcialmente

Faltas — Desconto na Folha

sem Registro no Cadastro 13 06 01 06 0,00

Faltas - Registro no

Cadastro sem Desconto 02 00 00 02 0,00

Servidores que recebem

devolugdo de faltas 02 01 00 01 0,00

anteriormente descontadas

Servidores com Parcela de

Devolugao ao Erario 03 03 00 03 4.733,29

Interrompida (1 Ano

Servidores com Parcela de

Devolugdo ao Erario

Interrompida - Pensao (1 01 01 00 00 @

Ano Anterior)

Servidor Ativo - com Idade

Maior de 70 Anos 05 04 00 01 0,00

Aposentadoria - Proporcional

com Proventos Integrais 02 02 00 00 0,00

Quintos e Decimos

Recebidos  por  quem 02 02 00 00 0,00

Ingressou  depois  de
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Servidor Requisitado - Sem
Informagao de Valores 06 06 00 00 0,00
Extra- SIAPE

Pensdo - Concedida apos
19/02/2004 Com Tipo
Menor que 52
Servidores que Recebem
Quintos/Décimos 01 01 00 00 0,00
concomitante com pagamento
Judicial para o

Servidores com Devolugao
do Adiantamento de Férias
no Ultimo Ano em valor
inferior

Servidores que Recebem
Vencimento Bésico com
Valor 03 00 00 03 8.272,03
Informado em

concomitancia com o
Aposentados com
Fundamentos EC 41 em
diante com vantagens

do Art. 192 ¢ 193 (Lei 8112) ¢
Servidores que Recebem
Assisténcia Pré-Escolar fora 01 00 00 01 1782,00
do modulo de dependentes
Instituidores de Pensdo sem
Pensionista ou com 04 04 00 00 0,00
pensionista
Pagamento de Grat.
Natalina/13 Salario a maior (1 80 55 00 25 89.126,12
Ano

Serv. que Obtiveram
Devol. de Falta com os Val. 05 00 00 05 5.820,49
Maiores do

Contratos Temporarios
de Professor e
Pesquisador

Visitante Estrangeiro em

18 16 00 02 0,00

06 01 00 05 12.209,17

02 00 00 02 3.762,27

03 01 00 02 0,00

(1) O ressarcimento ao erario foi excluido em cumprimento a mandado de seguranga. Valor do ressarcimento:
R$129.892,20.

21.5.2. O gestor apresentou suas manifestacdes em relagc@o a todas as ocorréncias identificadas
na folha de pagamento da Ufam pelo sistema trilhas de pessoal da CGU. Reconheceu vérias
impropriedades/irregularidades, informando suas agdes para regularizé-las ou procedendo a sua
regularizacdo e apresentou justificativas para aquelas ocorréncias que entendia ndo serem indevidas.
Apesar da atuagdo do gestor no sentido de regularizar as ocorréncias apontadas na folha de
pagamento da Ufam, algumas situagdes foram consideradas ainda pendentes de regularizacio pela
equipe, seja pela falta de documentacdo comprovando a justificativa apresentada pelo gestor, seja por
providéncias ndo adotadas pelo gestor ou ainda ndo realizadas integralmente, como as situagdes
referentes ao ressarcimento ao Erério.

21.5.3. Entende-se que o gestor ja tem conhecimento da falha e estd adotando as providéncias
para sana-la.

21.6. A falha relativa ao pagamento de retribuicao de titulagdo efetuado sem que o servidor
tenha apresentado o diploma de conclusdo de curso consta na pega 7, p. 52-54.

21.6.1. O gestor atuou para regularizar as desconformidades encontradas, sendo encaminhado
Oficio Circular a todos os servidores da Ufam solicitando a entrega do respectivo diploma no setor de
recursos humanos do Orgdo. Ao final, 22 servidores ndo haviam apresentado os respectivos
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diplomas. Verifica-se que o gestor ja tem conhecimento da falha e informou estar adotando as
providéncias para sana-la, conforme consta na peca 7, p. 54:

No que se refere a Constatacdo 3.1.2.1 “Concessdo e pagamento por Retribuicdo de Titulagdo
efetuado sem que o servidor tenha apresentado o diploma de conclusdo de curso” temos a
informar que a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGESP iniciou as atividades com vistas a
sanar tais impropriedades. Elaborou-se um plano de agdo com vistas a implantagdo das
recomendagdes referentes a este item e os resultados alcancados serdo devidamente informados
no monitoramento do Sistema Monitor.

21.7. As falhas relatadas caracterizam ressalva nas contas da reitora, Marcia Perales Mendes
Silva, e da Pro-Reitora de Gestao de Pessoas, Kathya Augusta Thome Lopes. Entende-se cabivel ser
dada ciéncia da ocorréncia dessas falhas a Ufam.

VIII. Avaliacido da gestao de compras e contratacoes

22. A auditoria de gestdo da CGU verificou por amostragem (peca 7, p. 48-52) a regularidade
de procedimentos licitatérios e de inexigibilidade e dispensa de licitagdo (Inexigibilidade 020/2016,
Dispensa  035/2016 e Pregdao Eletronico 055/2015), nao tendo sido encontradas
irregularidades/impropriedades nos processos analisados.

IX. Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
universidade em relagdo a gestao dos instrumentos firmados com as fundacées de apoio

23. O Quadro 58 do relatorio de gestao (peca 1, p. 289) registra onze contratos, celebrados
entre a Ufam e a Fundagdo de Apoio Rio Solimdes (Unisol), sendo dez celebrados em anos anteriores
e ainda vigentes em 2016 e um celebrado em 2016.

23.1. A CGU analisou a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela universidade em relagdo a gestdo dos instrumentos firmados com as fundagdes de
apoio na peca 7, p. 103-118, tendo chegado as conclusdes informadas abaixo (peca 7, p. 108-109).

23.2. O macroprocesso relativo ao relacionamento entre a Universidade Federal do Amazonas
(Ufam) e a Fundagdo de Apoio Institucional Rio Solimdes (Unisol) apresenta os seguintes aspectos
que contribuem para o alcance da missao da unidade:

a) a fundagdo de apoio contratada/convenente estd registrada e credenciada no Ministério
da Educacao e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia e esta dentro da validade de dois anos;

b) os contratos/convénios sdo firmados a partir das diretrizes estabelecidas pela Lei
8.958/94, bem como nos seus regulamentos;

¢) ha anuéncia expressa individual da universidade para que a fundacio de apoio capte e
receba diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base nos
artigos 1°-A e 1°-B da Lei 8.958/1994 (a CGU deixou de mencionar o art. 3°, § 1°, da Lei 8.958/1994,
que fundamenta o recebimento de recursos sem ingresso na conta tnica).

23.3. Por outro lado, a CGU verificou que os aspectos abaixo constituem obstaculos para o
atingimento da sua missao. Esses aspectos foram caracterizados como falhas relativas a gestao dos
instrumentos firmados com a Unisol e foram descritos pela CGU na peca 7, p. 39-47 e no certificado
de auditoria (peca 8):

a) inexisténcia de norma que trata das hipoteses de concessao de bolsas aos beneficiarios
(item 2.1.1.1 — peca 7, p. 39);

b) a Ufam ndo possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos
projetos e nao ha ampla publicidade desses dados em boletins internos e na Internet (item 2.1.1.2 —

peca 7, p. 41);

c¢) a Ufam possui controle fragil no sentido de monitorar se a fundacao de apoio divulga
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em site proprio as informagdes constantes no artigo 4°-A da Lei 8.958/94 (item 2.1.1.3 — peca 7, p.
43);

d) ndo ha rotina estabelecida em relacdo ao monitoramento dos ressarcimentos realizados
pela fundacao de apoio a universidade pelo uso de seus bens e servicos (item 2.1.1.4 — peca 7, p. 45);

e) a Ufam ndo encaminhou as prestacoes de contas e relatdrios finais de avaliagdo
solicitados relativos aos contratos 28/2015 e 33/2015 (item 2.1.1.5 — peca 7, p. 46).

23.3.1. Em relagdo ao ndao encaminhamento das prestacdes de contas e dos relatorios finais de
avaliagdo relativos aos contratos 28/2015 e 33/2015, o gestor havia se manifestado da seguinte forma:

Por fim, em resposta & Constatacdo de n° 5, informamos que o Departamento de Contratos e
Convénios da Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas - DCC/PROADM foi incumbido de,
num prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, estabelecer rotina e designar servidor para
acompanhar o cumprimento da norma legal.

23.3.2. Em sua analise, a CGU afirma que a UFAM demonstra interesse em implantar rotina e
realizar acompanhamento da norma citada, restando, entdo, fazer o acompanhamento das medidas
pretendidas pela UFAM. Ainda, a CGU faz dua recomendagdes a Ufam sobre esse assunto (peca 7, p.
47).

23.3.3. Consequentemente, o gestor ja tem conhecimento da falha e informou estar adotando as
providéncias para sana-la.

23.4. As falhas descritas caracterizam ressalva nas contas da reitora, Marcia Perales Mendes
Silva, e da Pro-Reitora de Gestao de Pessoas, Kathya Augusta Thome Lopes. Entende-se cabivel ser
dada ciéncia da ocorréncia dessas falhas a Ufam.

X. Avaliacio sobre a execu¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)

24, O Pnaes foi criado pela Portaria Normativa/MEC 39/2007, de 12 de dezembro de 2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.234/2010, de 19 de junho de 2010, tendo como objetivos:

a) democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal;

b) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo
da educagao superior;

¢) reduzir as taxas de retencgdo e evasao;
d) contribuir para a promogao da inclusao social pela educagao.

24.1. O Pnaes se vincula a Acdo 4002- Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, com a
finalidade de ampliar o acesso, permanéncia e taxa de sucesso dos estudantes na educacao superior,
em instituicdes publicas e privadas, inclusive por meio de financiamento estudantil, com promogao
da elevagdo da eficiéncia académica, da qualidade, da equidade e da inclusdo, considerando,
inclusive, especificidades das populagdes do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes e das
pessoas com deficiéncia.

24.2. O relatodrio de gestao informou que (peca 1, p. 21):

Como parte da Politica de Assisténcia Estudantil, foram concedidos os seguintes beneficios:
18.093, pertinentes a bolsas académicas, no montante de R$ 5.553.534,16; 4.196, relativos a
bolsas trabalho, no valor de R$ 2.111.665,98; 7.252 auxilios moradia, no valor de
R$ 2.353.037,70 e 1.357.232 beneficios inerentes ao Restaurante Universitario, no valor de
R$ 8.167.064,17.

24.3. A CGU fez a seguinte avaliagdo (peca 7, p. 13-15):
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24.4.

Constatou-se que o Programa PNAES ndo foi institucionalizado na Ufam. Contudo, foi
identificada a elaboragdo de Minuta do Projeto de Politica de Assisténcia Estudantil para a Ufam,
que se encontra em fase bem inicial. Em analise a minuta do PAEST constatou-se que ndo ha
definicdo de prazos para conclusdo de cada etapa do processo a ser realizado, bem como para a
finaliza¢do do Projeto em si.

Por meio dos exames realizados, identificou-se que a escolha das areas de atuagdo para aplicagdo
dos recursos do PNAES, ndo decorreu de estudos acerca da demanda do corpo discente da
Instituicdo, objetivou precipuamente atender ao disposto no Decreto n°® 7.234/2010.

Apesar da situacdo verificada, relatada no paragrafo anterior, a fim de atender as determinagdes
do Decreto n°® 7.234/2010, o gestor procedeu a concessao de diversos beneficios aos estudantes da
Ufam, que foram pagos com os recursos orcamentarios e financeiros provenientes da Acao 4002
— Assisténcia Estudantil (...).

Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento, execugio,
controle e avaliacdo, no a&mbito dos setores citados, necessitam de aprimoramento. Identificou-se
que efetivamente cada setor executa o programa pelo qual ¢ responsavel sem que haja
aproximagao com o DAEST, que deveria gerenciar o Programa PNAES.

A escolha das areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do PNAES atende as finalidades dos
programas instituidos ¢ em sua maioria esta de acordo com as modalidades previstas no Decreto
n°® 7.234/2010, com exce¢do do Programa Bolsa Trabalho que ndo encontra amparo legal no
referido normativo.

O Bolsa Trabalho é um Programa instituido pela Portaria n® 387/2007 e alterado pela Portaria n°
598/2010, ambas do Gabinete da Reitoria, e se propde a apoiar as atividades meio da instituigao,
ao mesmo tempo que proporciona auxilio financeiro aos discentes regularmente matriculados em
curso de graduacdo da Universidade, prioritariamente aqueles que se encontram em situacdo
socioecondmica vulneravel.

A divulgacdo do programa PNAES ndo existe, o que se verificou foi a publicacdo das agdes
pontuais instituidas pela Ufam, como Auxilio Académico e Auxilio Moradia, Bolsa Trabalho e
PROMISAES. A divulgacdo desses beneficios € realizada por meio da internet, redes sociais,
cartazes, folders aos calouros quando entram na Instituicdo, porém essas acdes se mostraram
ineficientes e ndo atingiram o publico alvo do Programa PNAES, que sdo os estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacao presencial com renda per capita até um salério
minimo e meio.

Os critérios de seleg@o atendem parcialmente aos principios estabelecidos no Decreto n® 7.234, de
19 de julho de 2010, em particular quanto ao critério renda. Os beneficios concedidos na area de
saude, esporte e cultura ndo possuem critérios de selecdo e os Programas PIAP, Projeto
EUAPOIO, o Restaurante Universitirio ndo observam o critério renda.

A avaliacdo do PNAES na Instituicdo ndo ¢é realizada, assim como ndo existem indicadores
criados com o objetivo de proporcionar essa avaliagdo.

Uma boa pratica verificada foi o estabelecimento pela Ufam de critérios de contrapartida para os
alunos, objetivando avaliar a manutencao do beneficio concedido.

Observa-se que da avaliagdo do Pnaes efetuada pela GCU na peca 7, p. 55-102, foram

apresentadas as conclusdes abaixo (peca 7, p. 67):

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que a execu¢do do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) apresenta os seguintes aspectos que contribuem para o alcance da missdo da
unidade:

1. A execugdo das acdes de assisténcia estudantil pela Ufam abrange a maioria das areas
indicadas no Decreto n® 7.234/2010, de 19 de julho de 2010;
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2. Definicao de critérios de sele¢do dos discentes para recebimento dos beneficios “Auxilio
Moradia” e “Auxilio Académico”, priorizando os alunos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica;

3. Critérios de contrapartida estabelecidos pela Ufam para a manutengao do beneficio.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obstaculos para o atingimento
da sua missao:

1. Auséncia de normatizagdo pela Ufam de regras e diretrizes gerais que definam e consolidem a
forma de execucao da Politica de Assisténcia Estudantil na Unidade;

2. Os critérios de selecdo definidos pelo gestor para alguns Programas ofertados pela Ufam ndo
atendem a determinagdo do Decreto n® 7.234/2010, de priorizagao do critério renda.

3. Deficiéncia no quantitativo de recursos humanos disponiveis para atuagdo junto ao Programa;

4. Normatizagdo deficiente para execucdo das agdes nas areas de saude, esporte e cultura, em
beneficio dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica;

5. Deficiéncias na divulgacao dos programas de assisténcia estudantil da Ufam;

6. Auséncia de avaliagdo sistematica dos resultados dos programas da assisténcia estudantil da
Ufam.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade realize adequadamente o Programa PNAES, ¢
necessario efetivar a institucionalizacdo da Politica de Assisténcia Estudantil na Ufam,
priorizando como areas de atuagdo aquelas constantes no Decreto n® 7.234/2010, de 19 de junho
de 2010, e como beneficidrios prioritarios em todas essas areas, os discentes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconOmica.

24.4.1. Deve-se compreender a afirmagdo da CGU de que ¢ necessario efetivar a
institucionalizag¢@o da politica de assisténcia estudantil na Ufam, priorizando como éreas de atuagdo
aquelas constantes no Decreto 7.234/2010, no sentido de que é necessario criar regras e diretrizes
gerais, bem como de que ¢ necessario efetivar a politica em relagdo aquelas areas que ainda ndo sao
atendidas, haja vista que a propria CGU ja informou que a execucdo das acdes de assisténcia
estudantil pela Ufam abrange a maioria das areas indicadas no Decreto 7.234/2010.

24.4.2. Da mesma forma, deve-se compreender a afirmagdo da CGU de que € necessario ter
como beneficiarios prioritarios em todas as areas os discentes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, que essa acdo ja € realizada em relagdo aos beneficios auxilio moradia e auxilio
académico, conforme informado anteriormente pela CGU.

24.5. As falhas relativas ao Pnaes foram descritas da seguinte forma pela CGU na peca 7, p.
21-38 e no certificado de auditoria (pega 8):

a) auséncia de normatizacdo pela Ufam de regras e diretrizes gerais que definam e
consolidem a forma de execucdo da politica de assisténcia estudantil na Unidade (item 1.2.1.1 — peca
7,p.21L3)

b) os critérios de selecdo definidos pelo gestor para os programas ofertados pela Ufam
sd0 adequados a sua finalidade, porém alguns deles ndo atendem a determinacdo do Decreto
7.234/2010, de priorizagao do critério renda (item 1.2.1.2 — peca 7, p. 25);

¢) controles internos sobre a execugdo do Pnaes na Ufam sdo deficientes ¢ necessitam de
aprimoramento (item 1.2.1.3 —peca 7, p. 28);

d) desconhecimento da efetiva demanda por assisténcia estudantil na Ufam (item 1.2.1.4
—pega 7, p. 36);

e) pagamento de auxilio aos estudantes em modalidade estranha ao previsto no Decreto
7.234/2010 (item 1.2.1.5 — peca 7, p. 37).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58761278.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas

24.5.1. Entende-se que o Decreto 7.234/2010, citado pela CGU, nao obriga a Ufam a editar
regras e diretrizes gerais sobre a forma de execugdo da politica de assisténcia estudantil na Unidade,
razao pela qual se deixa de considerar a auséncia de normatizagao pela Ufam como uma ressalva;

24.5.2. Considerando que a Ufam tem realizado diversas agdes de assisténcia estudantil, deixa-se
de considerar que a falha apontada pela CGU de desconhecimento da efetiva demanda por assisténcia
estudantil na Ufam possua materialidade e relevancia suficientes para caracterizar uma ressalva nas
contas.

24.6. As falhas descritas (excetuando a de auséncia de normatiza¢do pela Ufam de regras e
diretrizes gerais que definam e consolidem a forma de execu¢ao da politica de assisténcia estudantil
na Unidade e a de desconhecimento da efetiva demanda por assisténcia estudantil na Ufam)
caracterizam ressalva nas contas da reitora, Marcia Perales Mendes Silva, e da Pro-Reitora de Gestao
de Pessoas, Kathya Augusta Thome Lopes. Entende-se cabivel ser dada ciéncia da ocorréncia dessas
falhas a Ufam.

CONCLUSAO

25. Considerando a andlise realizada, propde-se julgar regulares as contas dos Srs. Hedinaldo
Narciso Lima, Armando Araujo de Souza Junior, Lucidio Rocha Santos, Maria do Perpétuo Socorro
Rodrigues Chaves, Mariomar de Sales Lima, Luiz Frederico Mendes dos Reis Arruda, Gilson Vieira
Monteiro, Luiz Ferreira Neves Neto, Marne Carvalho de Vasconcellos, Guiomar Ramos Mirandola,
Lilyanne Rocha Garcez, dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram
demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestoes (item 13).

26. Considerando a analise realizada e a opinido da CGU, propde-se julgar regulares com
ressalva as contas das Sras. Marcia Perales Mendes Silva e Kathya Augusta Thome Lopes, dando-
lhes quitacdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do
Regimento Interno do TCU, em face das impropriedades verificadas em suas gestdes. Deve-se dar
ciéncia da ocorréncia das falhas encontradas a Ufam (itens 13, 21.7, 23.4, 24.6).

27. Cabe registrar que os fatores motivadores da ressalva das responsaveis consistiram em:
pagamentos realizados indevidamente para os servidores da Ufam referente a retribuicdo de titulagdo
sem que o servidor tenha apresentado o diploma de conclusdao de curso, o que afronta o disposto no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 17 da Lei 12.772/2012; inexisténcia de norma que
trata das hipoteses de concessdo de bolsas aos beneficidrios nos projetos desenvolvidos com a
participagdo da Fundacdo de Apoio Institucional Rio Solimdes, o que afronta o disposto no §1° do
artigo 7° do Decreto 7.423/2010; a Ufam nao possui registro centralizado referente a todos os dados
relativos aos projetos desenvolvidos juntamente com Fundagdo de Apoio Institucional Rio Solimdes
e ndo ha ampla publicidade desses dados em boletins internos e na Internet, o que afronta o disposto
no § 2° do artigo 12 do Decreto 7423/2010; a Ufam possui controle fragil no sentido de monitorar se
a fundagao de apoio divulga em site proprio os dados previstos no artigo 4°-A da Lei 8.958/1994, o
que afronta o disposto no referido artigo 4°-A; ndo ha rotina estabelecida em relacdo ao
monitoramento dos ressarcimentos realizados pela fundacao de apoio a universidade pelo uso de seus
bens e servicos, o que afronta o disposto no artigo 6° da Lei 8.958/1994; a Ufam nao encaminhou as
prestagdes de contas e relatorios finais de avaliacdo dos Contratos 28/2015 e 33/2015 solicitados pela
CGU, o que afronta o disposto no art. 26 da Lei 10.180/2001; os critérios de selecao definidos pelo
gestor para os programas de assisténcia estudantil ofertados pela Ufam sdo adequados a sua
finalidade, porém alguns deles ndo atendem a priorizag¢do do critério renda, o que afronta o disposto
no art. 2°, inciso II, e 5° do Decreto 7.234/2010; os controles internos sobre a execucao do Pnaes na
Ufam sdo deficientes e necessitam de aprimoramento, o que afronta o disposto no art. 3° do Decreto
7.234/2010 e nos arts 6° inciso V, e 13 do Decreto-Lei 200/1967; no pagamento de auxilio aos
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estudantes em modalidade estranha (programa bolsa trabalho) ao previsto no Decreto 7.234/2010. As
referidas motivacdes estdo expressas em matriz especifica anexa a presente instrucdo, conforme
orientacao contida no §5° do art. 8° da Resolugdo TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo TCU
244/2010.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

28.1. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. Hedinaldo Narciso Lima (CPF 161.135.862-00), Vice-Reitor, e dos Pro-
Reitores Armando Aratjo de Souza Junior (CPF 417.213.732-68), Lucidio Rocha Santos
(CPF 216.017.123-91), Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves (CPF 049.766.062-87),
Mariomar de Sales Lima (CPF 445.705.892-00), Luiz Frederico Mendes dos Reis Arruda
(CPF 007.491.412-04), Gilson Vieira Monteiro (CPF 130.338.402-72), Luiz Ferreira Neves Neto
(CPF 512.167.952-15), Marne Carvalho de Vasconcellos (CPF 652.753.902-97), Guiomar Ramos
Mirandola (CPF 389.383.242-49), Lilyanne Rocha Garcez (CPF 644.491.142-72), dando-lhes
quitacdo plena.

28.2. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso 1I, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas da Magnifica Reitora Marcia Perales Mendes Silva (CPF
214.861.902-00) e da Sra. Kathya Augusta Thome Lopes (CPF 214.252.562-87), Pro-Reitora de
Gestao de Pessoas, em razao das impropriedades abaixo, dando-lhes quitagao:

a) pagamentos realizados indevidamente para os servidores da Ufam, no valor de
R$ 125.705,37, conforme planilha constante no relatorio de auditoria anual de contas da CGU (peca
7, p. 19), reproduzida abaixo:

Descri¢io da ocorréncia Servidores Situacoes Situagdes Situacgdes Valor

relacionados solucionadas solucionadas | pendentes | apurado (RS)
integralmente | parcialmente

Faltas — Desconto na Folha

sem Registro no Cadastro 13 06 01 06 0,00

Faltas - Registro no

Cadastro sem Desconto 02 00 00 02 0,00

Servidores que recebem

devolugdo de faltas 02 01 00 01 0,00

anteriormente descontadas

Servidores com Parcela de

Devolugdo ao Erario 03 03 00 03 4.733,29

Interrompida (1 Ano

Servidores com Parcela de

Devolucao ao Erario

Interrompida - Pensdo (1 01 01 00 00 @

Ano Anterior)

Servidor Ativo - com Idade

Maior de 70 Anos 05 04 00 01 0,00

Aposentadoria - Proporcional

com Proventos Integrais 02 02 00 00 0,00

Quintos e Decimos

Recebidos  por quem 02 02 00 00 0,00

Ingressou  depois  de

Servidor Requisitado - Sem

Informacdo de Valores 06 06 00 00 0,00

Extra- SIAPE
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Pensdo - Concedida apos
19/02/2004 Com Tipo
Menor que 52
Servidores que Recebem
Quintos/Décimos 01 01 00 00 0,00
concomitante com pagamento
Judicial para o

Servidores com Devolugao
do Adiantamento de Férias
no Ultimo Ano em valor
inferior

Servidores que Recebem
Vencimento Bésico com
Valor 03 00 00 03 8.272,03
Informado em

concomitancia com o
Aposentados com
Fundamentos EC 41 em
diante com vantagens

do Art. 192 ¢ 193 (Lei 8112) ¢
Servidores que Recebem
Assisténcia Pré-Escolar fora 01 00 00 01 1782,00
do médulo de dependentes
Instituidores de Pensdo sem
Pensionista ou com 04 04 00 00 0,00
pensionista
Pagamento de Grat.
Natalina/13 Salario a maior (1 80 55 00 25 89.126,12
Ano

Serv. que Obtiveram
Devol. de Falta com os Val. 05 00 00 05 5.820,49
Maiores do

Contratos Temporarios
de Professor e
Pesquisador

Visitante Estrangeiro em

18 16 00 02 0,00

06 01 00 05 12.209,17

02 00 00 02 3.762,27

03 01 00 02 0,00

(1) O ressarcimento ao erario foi excluido em cumprimento a mandado de seguranga. Valor do ressarcimento:
R$129.892,20.

b) pagamento de retribuicao de titulagdo efetuado sem que o servidor tenha apresentado o
diploma de conclusao de curso;

¢) inexisténcia de norma que trata das hipoteses de concessao de bolsas aos beneficiarios
nos projetos desenvolvidos com a participacdo da Fundagdo de Apoio Institucional Rio Solimdes;

d) a Ufam ndo possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos
projetos desenvolvidos juntamente com a Fundagdo de Apoio Institucional Rio Solimdes e ndo ha
ampla publicidade desses dados em boletins internos e na Internet;

e) a Ufam possui controle fragil no sentido de monitorar se a fundacdo de apoio divulga
em site proprio as informacdes constantes no artigo 4°-A da Lei 8.958/1994;

f) ndo ha rotina estabelecida em relacao ao monitoramento dos ressarcimentos realizados
pela fundacao de apoio a universidade pelo uso de seus bens e servigos;

g) a Ufam ndo encaminhou as prestacdes de contas e relatérios finais de avaliagdo dos
Contratos 28/2015 e 33/2015 solicitados pela CGU;

h) os critérios de selecdo definidos pelo gestor para os Programas ofertados pela Ufam
sd0 adequados a sua finalidade, porém alguns deles ndo atendem a determinacdo do Decreto
7.234/2010, de priorizagao do critério renda;

1) os controles internos sobre a execucdao do Pnaes na Ufam sdo deficientes e necessitam
de aprimoramento (€ necessario definir as atribui¢des de todos os setores envolvidos com a execugao
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do Pnaes, bem como o fluxo de procedimentos de cada setor, desde o planejamento das agdes a
realizar no ambito do Pnaes até o pagamento efetuado relativo a execugdo dessa agdo);

j) pagamento de auxilio aos estudantes em modalidade estranha (programa bolsa
trabalho) ao previsto no Decreto 7.234/2010.

28.3. Dar ciéncia a Ufam sobre as seguintes impropriedades constantes do relatorio de
auditoria anual de contas, elaborado pela Controladoria Regional da Unido no estado do Amazonas,
relativo ao exercicio de 2016:

a) pagamentos realizados indevidamente para os servidores da Ufam, no valor de
RS 125.705,37, conforme planilha constante no relatorio de auditoria anual de contas da CGU (pega
7, p. 19), reproduzida abaixo:

Descri¢io da ocorréncia Servidores Situacoes Situagdes Situacgdes Valor
relacionados solucionadas solucionadas | pendentes | apurado (RS)
integralmente | parcialmente

Faltas — Desconto na Folha

sem Registro no Cadastro 13 06 01 06 0,00
Faltas - Registro no
Cadastro sem Desconto 02 00 00 02 0,00

Servidores que recebem

devolugdo de faltas 02 01 00 01 0,00
anteriormente descontadas

Servidores com Parcela de
Devolugéo ao Erario 03 03 00 03 4.733,29
Interrompida (1 Ano
Servidores com Parcela de
Devolugao ao Erario
Interrompida - Pensao (1
Ano Anterior)

Servidor Ativo - com Idade
Maior de 70 Anos 05 04 00 01 0,00
Aposentadoria - Proporcional
com Proventos Integrais
Quintos e Decimos
Recebidos  por  quem 02 02 00 00 0,00
Ingressou  depois  de
Servidor Requisitado - Sem

Informacdo de Valores 06 06 00 00 0,00
Extra- SIAPE

01 01 00 00 1)

02 02 00 00 0,00

Pensdo - Concedida apos
19/02/2004 Com Tipo
Menor que 52
Servidores que Recebem
Quintos/Décimos 01 01 00 00 0,00
concomitante com pagamento
Judicial para o

Servidores com Devolugdo
do Adiantamento de Férias
no Ultimo Ano em valor
inferior

Servidores que Recebem
Vencimento Bésico com
Valor 03 00 00 03 8.272,03
Informado em

concomitancia com o
Aposentados com
Fundamentos EC 41 em
diante com vantagens

do Art. 192 ¢ 193 (Lei 8112) ¢

18 16 00 02 0,00

06 01 00 05 12.209,17

02 00 00 02 3.762,27
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Servidores que Recebem
Assisténcia Pré-Escolar fora 01 00 00 01 1782,00
do médulo de dependentes
Instituidores de Pensdo sem
Pensionista ou com 04 04 00 00 0,00
pensionista
Pagamento de Grat.
Natalina/13 Salario a maior (1 80 55 00 25 89.126,12
Ano

Serv. que Obtiveram
Devol. de Falta com os Val. 05 00 00 05 5.820,49
Maiores do

Contratos Temporarios
de Professor e
Pesquisador

Visitante Estrangeiro em

03 01 00 02 0,00

(1) O ressarcimento ao erario foi excluido em cumprimento a mandado de seguranga. Valor do ressarcimento:
R$129.892,20.

b) pagamento de retribuicao de titulagdo efetuado sem que o servidor tenha apresentado o
diploma de conclusdo de curso, o que afronta o disposto no art. 17 da Lei 12.772/2012;

¢) inexisténcia de norma que trata das hipéteses de concessao de bolsas aos beneficiarios
nos projetos desenvolvidos com a participacdo da Fundacdo de Apoio Institucional Rio Solimdes, o
que afronta o disposto no §1° do artigo 7° do Decreto 7.423/2010;

d) a Ufam ndo possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos
projetos celebrados com a Fundacao de Apoio Institucional Rio Solimdes e nao hd ampla publicidade
desses dados em boletins internos e na Internet, o que afronta o disposto no § 2° do artigo 12 do
Decreto 7423/2010;

e) a Ufam possui controle fragil no sentido de monitorar se a fundacdo de apoio divulga
em site proprio os instrumentos contratuais de que trata a Lei 8.958/1994, os relatorios semestrais de
execugdo desses contratos, indicando os valores executados, as atividades, as obras € os servigos
realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria, a relagdo dos
pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza em decorréncia desses
contratos, a relacao dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em
decorréncia dos contratos, e as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata a Lei
8.958/1994, o que afronta o disposto no artigo 4°-A da Lei 8.958/1994;

f) ndo hé rotina estabelecida em relacdo ao monitoramento dos ressarcimentos realizados
pela fundagdo de apoio a universidade pelo uso de seus bens e servigos, o que afronta o disposto no
artigo 6° da Lei 8.958/1994;

g) a Ufam nao encaminhou as prestacdes de contas e relatorios finais de avaliacdo dos
contratos 28/2015 e 33/2015 solicitados pela CGU;

h) os critérios de selecdo definidos pelo gestor para os programas de assisténcia
estudantil ofertados pela Ufam sdo adequados a sua finalidade, porém alguns deles ndo atendem a
priorizagao do critério renda, o que afronta o disposto no art. 2° inciso II, e 5° do Decreto
7.234/2010;

1) os controles internos sobre a execucdo do Pnaes na Ufam sdo deficientes e necessitam
de aprimoramento (¢ necessario definir as atribui¢des de todos os setores envolvidos com a execugdo
do Pnaes, bem como o fluxo de procedimentos de cada setor, desde o planejamento das agdes a
realizar no ambito do Pnaes até o pagamento efetuado relativo a execugdo dessa a¢do), o que afronta
o disposto no art. 3° do Decreto 7.234/2010 e nos arts 6°, inciso V, e 13 do Decreto-Lei 200/1967,

j) pagamento de auxilio aos estudantes em modalidade estranha (programa bolsa
trabalho) ao previsto no Decreto 7.234/2010;
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28.4. Encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida a Ufam, esclarecendo que o
contetido completo do relatorio e voto podem ser obtidos no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex/AM, 28/3/2018.
Admilton Pinheiro Salazar Junior
AUFC — Mat. 2796-0
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ANEXO
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Impropriedades Responsaveis | Periodo  de | Conduta Nexo de | Culpabilidade
exercicio causalidade
Pagamentos realizados | Marcia Perales 2016 Deixar de | A omissdo das | E razoavel
indevidamente para os | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
servidores da Ufam CPF controles causa as | consciéncia
214.861.902- internos ocorréncias potencial da
00, e Kathya efetivos  para | verificadas ilicitude do ato
Augusta prevenir a por parte das
Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,
CPF falha sendo exigivel
214.252.562- conduta
87 diversa,  pois
deveriam  ter
implementado
0s controles
internos
adequados.
L 2016 . - : .
Pagamento de | Marcia Perales Deixar de | A omissao das | E razoavel
retribui¢ao de | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
titula¢do efetuado sem | CPF controles causa as | consciéncia
que o servidor tenha | 214.861.902- internos ocorréncias potencial  da
apresentado o diploma | 00, e Kathya efetivos  para | verificadas ilicitude do ato
de conclusdo de curso | Augusta prevenir a por parte das
Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,
CPF falha sendo exigivel
214.252.562- conduta
87 diversa,  pois
deveriam  ter
implementado
0s controles
internos
adequados.
oA L 2016 . L . .
Inexisténcia de norma | Marcia Perales Deixar de | A omissdo das | E razoavel
que trata das hipoteses | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
de  concessio de | CPF controles causa as | consciéncia
bolsas 214.861.902- internos ocorréncias potencial da
00, e Kathya efetivos para | verificadas ilicitude do ato
Augusta prevenir a por parte das
Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,
CPF falha sendo exigivel
214.252.562- conduta
87 diversa, pois
deveriam  ter
implementado
0s controles
internos
adequados.
~ . o 2016 . - . .
A Ufam ndo possui | Marcia Perales Deixar de | A omissdo das | E razoavel
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registro  centralizado | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
referente a todos os | CPF controles causa as | consciéncia
dados relativos aos | 214.861.902- internos ocorréncias potencial  da
projetos e ndo ha |00, e Kathya efetivos para | verificadas ilicitude do ato
ampla publicidade | Augusta prevenir a por parte das
desses dados Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,
CPF falha sendo exigivel
214.252.562- conduta
87 diversa,  pois
deveriam  ter
implementado
0s controles
internos
adequados.
A Ufam possui | Marcia Perales 2016 Deixar de | A omissdo das | E razoavel
controle  fragil no | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
sentido de monitorar | CPF controles causa as | consciéncia
se a fundacdo de apoio | 214.861.902- internos ocorréncias potencial  da
divulga em site | 00, e Kathya efetivos  para | verificadas ilicitude do ato
proprio os  dados | Augusta prevenir a por parte das
previstos no artigo 4°- | Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,
A da Lei 8.958/1994 CPF falha sendo exigivel
214.252.562- conduta
87 diversa,  pois
deveriam  ter
implementado
0s controles
internos
adequados.

N . . L 2016 . - . .
Néo ha rotina | Marcia Perales Deixar de | A omissdo das | E razoavel
estabelecida em | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
relacdo ao | CPF controles causa as | consciéncia
monitoramento  dos | 214.861.902- internos ocorréncias potencial da
ressarcimentos 00, e Kathya efetivos  para | verificadas ilicitude do ato
realizados pela | Augusta prevenir a por parte das
funda¢do de apoio a | Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,
universidade pelo uso | CPF falha sendo exigivel
de seus bens e |214.252.562- conduta
servigos 87 diversa,  pois

deveriam ter
implementado
0s controles
internos
adequados.
~ . 2016 . - . .
A Ufam nao | Marcia Perales Deixar de | A omissao das | E razoavel
encaminhou as | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
prestacdes de contas ¢ | CPF controles causa as | consciéncia
relatorios finais de | 214.861.902- internos ocorréncias potencial  da
avaliagdo dos | 00, e Kathya efetivos para | verificadas ilicitude do ato
contratos 28/2015 e | Augusta prevenir a por parte das
33/2015 Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,

CPF
214.252.562-
87

falha

sendo exigivel
conduta
diversa,  pois
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deveriam  ter
implementado
0s controles
internos

adequados.

A . 2016 . - : .
Auséncia de | Marcia Perales Deixar de | A omissdo das | E razoavel
normatizagao pela | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
Ufam de regras e | CPF controles causa as | consciéncia
diretrizes gerais que | 214.861.902- internos ocorréncias potencial da
definam e consolidem | 00, e Kathya efetivos para | verificadas ilicitude do ato
a forma de execucdo | Augusta prevenir a por parte das
da politica de | Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,
assisténcia estudantil | CPF falha sendo exigivel
na Unidade 214.252.562- conduta

87 diversa,  pois
deveriam ter
implementado
0s controles
internos
adequados.

. 2016 . - . .
Alguns dos programas | Marcia Perales Deixar de | A omissdao das | E razoavel
de assisténcia | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
estudantil  ofertados | CPF controles causa as | consciéncia
pela Ufam ndo | 214.861.902- internos ocorréncias potencial  da
atendem a priorizacdo | 00, e Kathya efetivos para | verificadas ilicitude do ato
do critério renda Augusta prevenir a por parte das

Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,

CPF falha sendo exigivel

214.252.562- conduta

87 diversa,  pois
deveriam  ter
implementado
0s controles
internos
adequados.

Desconhecimento da | Marcia Perales 2016 Deixar de | A omissio das | E razoavel
efetiva demanda por | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
assisténcia estudantil | CPF controles causa as | consciéncia

na Ufam 214.861.902- internos ocorréncias potencial da

00, e Kathya efetivos para | verificadas ilicitude do ato

Augusta prevenir a por parte das

Thome Lopes, ocorréncia da responsaveis,

CPF falha sendo exigivel

214.252.562- conduta

87 diversa,  pois
deveriam ter
implementado
0s controles
internos
adequados.

. . 2016 . - . .
Pagamento de auxilio | Marcia Perales Deixar de | A omissdo das | E razoavel
aos estudantes em | Mendes Silva, implementar responsaveis deu | afirmar a
modalidade estranha | CPF controles causa as | consciéncia
(programa bolsa | 214.861.902- internos ocorréncias potencial  da
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trabalho) ao previsto
no Decreto
7.234/2010

00, e Kathya
Augusta
Thome Lopes,
CPF
214.252.562-
87

efetivos  para
prevenir a
ocorréncia da
falha

verificadas

ilicitude do ato
por parte das
responsaveis,
sendo exigivel
conduta
diversa,  pois
deveriam  ter
implementado
0s controles
internos
adequados.
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