MINISTERIO PUBLICO .IUNTO AO TRIBUNAL DE CONT@S DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 006.332/2013-7
Tomada de Contas Especial
Prefeitura Municipal de Viseu/PA

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Satude (FNS) em desfavor do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, ex-prefeito municipal de
Viseu/PA, em razdo da inexecugdo parcial do objeto do Convénio 720/2006 e da nao
consecucdo dos objetivos pactuados entre o municipio e o Ministério da Saude. O referido
ajuste teve por objeto “dar apoio técnico e financeiro para ‘conclusdo de unidade de saude,
reforma de unidade de saiide’, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saiide — SUS”
(peca 2, p. 132, e pega 6, p. 105-107).

2. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Para
(Secex/PA) realizou a citagdo do ex-prefeito solidariamente com a empresa Avante Construtora
e Comércio Ltda., responsavel pela execucdo das obras da unidade de saude (pecas 27, 30, 36
e 37). Os responsaveis responderam aos oficios citatérios que lhes foram encaminhados pelo
TCU (pegas 31 e 42). Com relacdio a empresa, conquanto lhe tenha sido concedida a
prorrogagao de prazo por ela solicitada (peg¢a 33), ndo houve complementagdo de suas
alegagoes.

3. Apos analisar e rejeitar as alegacdes de defesa acostadas aos autos, a Secex/PA
prop0s, entre outras medidas, julgar irregulares as contas do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes,
com base no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992, condenando-o solidariamente
com a empresa por débito no montante historico de R$ 1.003.483,58, bem como lhes aplicando
a multa prevista no art. 57 da mesma lei (peca 47, p. 6-7, € pegas 48 ¢ 49).

4. Ademais, por ndo atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia
realizada pelo Tribunal (pegas 11, 13 e 21, p. 2), a unidade técnica propoOs aplicar ao Sr.
Cristiano Dutra Vale, entdo prefeito de Viseu/PA, a multa do art. 58, inciso IV, da Lei
8.443/1992 (pega 47, p. 6, e pecas 48 ¢ 49).

5. Em minha primeira manifestacdo neste processo (peca 50), anui as razdes que
nortearam a proposta da Secex/PA, acolhendo-as com algumas consideragdes e ressalvas.

6. De fato, conforme destacado pela Secex/PA em sua primeira instru¢do de mérito,
os responsaveis nao lograram €xito em afastar a constatagdo do Ministério da Saude de que,
mesmo apos a liberagdo da totalidade dos recursos ao municipio e pagamento integral a
empresa, as obras encontravam-se paralisadas com 13,5% de execu¢do em 17/4/2009. Tendo
em vista a baixa execucao fisica do convénio, os resultados obtidos se mostraram insatisfatorios
e, por conseguinte, 0s objetivos pactuados entre o concedente ¢ o convenente ndo foram
devidamente alcangados, conforme consignado no Relatorio de Verificagdo in loco elaborado
pela equipe do Ministério da Saude em 29/5/2009, in verbis (pega 5, p. 140):

Diante das constatagdes evidenciadas neste Relatorio de Verificagao ‘in loco’, pode-
se afirmar que o objeto do Convénio esta paralisado com 13,5 (Treze virgula Cinco) % de
execucao.

Considerando que a vigéncia do convénio para a execugdo fisica finda em
29/06/2009 e que o prazo para apresentacdo de prestagdo de contas € 28/08/2009, nao ha
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tempo habil para execugdo da parcela do objeto pactuado conforme o recurso liberado
R$969.460,84, isto ¢, 71,0%.

Na avaliagdo do desenvolvimento dos trabalhos realizados pela Equipe de
acompanhamento ‘in loco’, podemos afirmar que os resultados foram insatisfatorios, ndao
alcangando os objetivos propostos.

7. Todavia, naquela oportunidade, suscitei algumas ressalvas quanto ao valor do
débito e a fundamentagdo da irregularidade das presentes contas.

8. Os recursos do convénio foram liberados por meio de duas ordens bancarias: uma
emitida em 4/7/2008, no valor de R$ 646.307,21, e outra emitida em 9/10/2008, no valor de R$
323.153,63 (pega 6, p. 118). Portanto, com o respectivo crédito desses recursos na conta
corrente do ajuste em 8/7/2008 e 13/10/2008, o montante repassado ao municipio alcangou o
valor de R$ 969.460,84 (pega 18, p. 1 e 4).

9. Em face disso, entendi que o débito imputado aos responsaveis deveria estar
limitado ao total efetivamente repassado. Nesse sentido, considerando os valores dos cheques
emitidos e sacados da conta corrente do convénio (pega 18), sugeri ajustar a primeira e ultima
parcelas do débito discriminado pela Secex/PA para que, de forma conservadora e mais
favoravel aos responsaveis, o débito total fosse reduzido para R$ 969.460,84 ¢ os valores das
referidas parcelas fossem alterados para R$ 340.160,21, em 20/10/2008, ¢ R$ 82.985,84, em
15/7/2008.

10. Ademais, a Secex/PA havia fundamentado a proposta de julgamento pela
irregularidade das contas do ex-prefeito no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992.
Tendo em vista que o dano ao erario apurado nos autos decorrera, em ultima analise, da gestdo
irregular dos recursos confiados ao Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, considerei mais adequado
fundamentar a irregularidade de suas contas também na alinea “c” do inciso III do art. 16
daquela lei.

11. Dessa forma, no parecer anterior, manifestei-me, no essencial, de acordo com a
proposta da Secex/PA, sugerindo, contudo, além de ajustes nos valores das parcelas do débito
imputado aos responsaveis, a alteragdo na fundamentacdo do julgamento pela irregularidade
das presentes contas.

12. Todavia, por entender necessario o saneamento dos autos, Vossa Exceléncia
determinou a restitui¢do do processo a Secex/PA para que fosse realizada diligéncia ao FNS
com vistas a obter “informagoes mais precisas sobre a execugdo da avenga, tanto no aspecto
fisico como no financeiro”, devendo o FNS “juntar aos autos, entre outras informagoes que
Jjulgar pertinentes, planilha detalhada dos custos e quantitativos de servigos executados, que
norteou a conclusdo acerca da execugdo fisica em percentual de 13,5%, ou na auséncia desta,
semelhante planilha elaborada a partir de nova vistoria” (pega 51, p. 2).

13. Em nova instru¢do técnica (pega 63), apds analisar as informagdes e documentos
fornecidos pelo FNS em atendimento a referida diligéncia (pegas 54 e 59), a unidade técnica
concluiu que os elementos trazidos aos autos confirmaram a “inexecugdo do objeto do convénio
720/2006 e, portanto, o ndo atingimento dos objetivos pactuados naquela avenga”, vejamos
(peca 63, p. 11 e 12):

23. Realizada a diligéncia, veio aos autos a resposta do Diretor Executivo do
Fundo Nacional de Saude acompanhada de planilhas sobre a execugao fisica e financeira
do convénio, além de fotos das diversas fases dos servigos objeto de trés verificagdes in
loco por aquele 6rgao. A analise procedida na documentagdo encaminhada pelo Diretor
Executivo do FNS corroborou as conclusdes do Tomador das Contas sobre a inexecucao
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do objeto do convénio 720/2006 e, portanto, o ndo atingimento dos objetivos pactuados
naquela avenga. (itens 8 a 11)

14. Diante disso, ao reiterar sua proposi¢do com os ajustes sugeridos por este Parquet,
a Secex/PA prop0s, entre outras medidas, julgar irregulares as contas do Sr. Luis Alfredo Amin
Fernandes, com base no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, condenando-o,
solidariamente com a empresa Avante Construtora e Comércio Ltda., por débito no valor
original de R$ 969.460,84, bem como lhes aplicando a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 e, ao
Sr. Cristiano Dutra Vale, a multa do art. 58, inciso IV, da mesma lei (pega 63, p. 12-13).

15. Mesmo apds nova manifestacdo nos autos (pecas 75 e 77), devidamente
oportunizada por Vossa Exceléncia (peca 67), os responsaveis ndo lograram éxito em afastar o
débito que lhes fora inicialmente atribuido, conforme demonstrado pela Secex/PA em sua
derradeira instrugdo técnica (peca 80, p. 6-19). Dessa forma, a unidade técnica reiterou sua
proposta de encaminhamento (pega 80, p. 19-20, e pecas 81 ¢ 82).

16. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas junto ao TCU
manifesta-se de acordo com a proposi¢ao da unidade técnica (peca 80, p. 19-20, e pecas 81 e
82).

(Assinado Eletronicamente)
Sergio Ricardo Costa Caribé

Procurador
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