TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhéao

TC 011.184/2014-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Afonso
Cunha/MA e

Responsavel: Mario Cesar Bacelar Nunes (CPF
678.754.327-15); Construtora Ramos Franca
Ltda. (CNPJ 07.972.498/0001-01)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha

Proposta: de mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual
da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) no Maranhao, em desfavor do Sr. Mario Cesar Bacelar
Nunes, prefeito do municipio Afonso Cunha/MA nos quadriénios 2001-2004 e 2005-2008 (pega 1, p.
341 e 343), em razdo da impugnacdo total das despesas objeto da prestacdo de contas dos recursos
repassados ao citado ente por forca do Convénio 0835/2005 (peca 1, p. 17), Siafi 555152, celebrado
entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Afonso Cunha/MA, que teve por objeto a execucdo de
sistema de abastecimento de dgua na localidade, conforme Plano de Trabalho a peca 1, p. 7-13..

HISTORICO

2. Conforme disposto no Quadro II do termo do convénio (pega 1, p. 17), foram previstos
R$ 144.329,91 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 140.000,00 seriam repassados pelo concedente
e R$ 4.329,91 corresponderiam a contrapartida.

3. Dos recursos federais previstos, foram repassados somente R$ 112.000,00, em duas
parcelas, mediante as ordens bancarias 20070B906377 e 20070B909676, emitidas em 23/5/2007 e
29/8/2007 (peca 1, p. 335), nos valores individuais de R$ 56.000,00, os quais foram creditados na
conta corrente especifica em 25/5/2007 e 31/8/2007 (peca 1, p. 185 e 191), respectivamente.

4. O ajuste vigeu no periodo de 16/12/2005 a 28/8/2008 (peca 1, p. 17 c/c p. 149 e 167), e
previa a apresentacao da prestacdo de contas até 27/10/2008 (até 60 dias apos o final da vigéncia,
conforme Clausula Terceira, uma das cldusulas padrdes estabelecidas pela Portaria — Funasa 674, de
5/12/2005, que regeu a avenca - peca 1, p. 17 ¢/c p. 57) (v. também p. 388 da peca 1).

5. Na instru¢do anterior (pega 13), apds andlise da documentacdo contida nos autos, prop0s-se
a citacdo Sr. Mario Cesar Bacelar Nunes para que apresentasse alegacdes de defesa e/ou recolhesse a
quantia de R$ 112.000,00 atualizada monetariamente, em funcdo das irregularidades abaixo listadas
que ensejaram conclusdo da Funasa de que o percentual de execucdo do objeto conveniado foi de
0,00% (zero por cento) — v. Relatério de Visita Técnica datado de 28/10/2010 (peca 1, p. 283-287), e
Parecer Técnico (pega 1, p. 281), bem como em funcdo da emissdo de cheque em favor do proprio
emitente, o que configura rompimento do nexo causal dos recursos repassados e da despesa realizada,
conforme disposto no art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, e solidariamente com a Construtora Ramos Franca
Ltda., em relagdo ao valor de R$ 56.000,00:

a) sistema inoperante na data da visita. A comunidade ndo dispunha de 4gua, pois o
reservatorio havia desabado (a execucgdo dessa estrutura estava em desacordo com o Plano de Trabalho
— peca 1, p. 287), o pogo estava sem a bomba, ndo existia quadro de comando, e a cerca de prote¢ao
estava toda demolida;

b) auséncia no processo administrativo dos seguintes documentos: (i) Didrio de Obras; (ii)
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Ordem de Servico para o inicio das obras; (iii)) ART do geodlogo responsdvel pela execucdo do pogo
tubular, assim como do engenheiro responséavel pela execucdo e do responsavel pela fiscalizacao das
obras; (iv) relatorio final da constru¢do do pogo tubular, com o perfil construtivo e os resultados do
teste de producdo; e (v) resultado das andlises fisico-quimicas e bacterioldgicas realizadas no pogo
tubular.

¢) execugdo de 1.700m de rede de distribui¢do em tubos PVC PBA DN-50 e 48 ligagdes
domiciliares (também foi anotado que a interligacdo pogo - reservatdrio nao obedeceu ao projeto —
peca 1, p. 287). Nada obstante, em fungdo do ndo alcance da etapa util do projeto, e a consequéncia
inexisténcia de beneficio para a populagdo, assim como tendo em vista que a vigéncia do convénio
expirara desde 28/08/2008, foi atribuido o percentual de execucao de 0% (zero por cento).

EXAME TECNICO

6. Em cumprimento ao Despacho do Diretor (peca 14), foi promovida a citacdo do Sr. Mario
César Bacelar Nunes, mediante os Oficios 1658/2017 — TCU/SECEX-MA (peca 18), 2563/2017 —
TCU/SECEX-MA (peca 23), 2561/2017 — TCU/SECEX-MA (peca 24) e 2562/2017 — TCU/SECEX-
MA (peca 25), sendo o primeiro datado de 19/5/2017 e os trés ultimos de 18/8/2017. Ja por meio do
Oficio 1657/2017 — TCU/SECEX-MA (peca 17), foi promovida a citagdo da Construtora Ramos
Franga Ltda, datado de 19/5/2007.

7. Apesar de o Sr. Mario César Bacelar Nunes e da Construtora Ramos Franca Ltda. terem
tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados, conforme atestam os avisos de
recebimento (AR) que compdem as pecas 20 e 27, ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram
quanto as irregularidades verificadas.

8. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,
impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

9. Conforme apurado na instru¢do anterior (peca 13), foram emitidos dois cheques a conta do
convénio. O primeiro foi emitido em favor da Construtora Ramos Franca Ltda., empresa diferente
daquelas que emitiram as notas fiscais referentes a execucdo da obra em tela, conforme item 17 da
referida instru¢d@o. Como beneficidria indevida dos recursos, a empresa foi citada solidariamente pela
referida quantia juntamente com o gestor faltoso.

10. O segundo cheque foi emitido em favor do proprio emitente, devendo, neste caso, ser
afastada a solidariedade da empresa responsavel. No entanto, tal fato configura rompimento do nexo
causal dos recursos repassados e das despesas, conforme disposto no art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicao Federal, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (v. item 24
da instru¢do a peca 13).

11. Cabe ao gestor comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos repassados
por convénio, por for¢a do disposto o art. 701, pardgrafo inico, da Constitui¢do Federal, bem como no
art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986. Tal entendimento esta
consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 1.577/2014-TCU-2* Camara,
6.716/2015-TCU-1* Camara, 9.254/2015-TCU-2* Camara, 9.820/2015-TCU- 2* Camara e¢ 659/2016-
TCU-2* Camara.

12. Além disso, verificou-se que a Construtora Ramos Franca Ltda. concorreu para a
ocorréncia de parte do débito, uma vez que foi beneficiaria indevida de parte dos recursos repassados,
conforme faz prova o cheque 850001 (pega 10, p. 2-3). A jurisprudéncia consolidada aponta que o
TCU, quando do julgamento pela irregularidade das contas de determinado responsavel, pode fixar,
quanto ao débito apurado, a responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o
dano, podendo ainda condena-lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
(Acordaos 2.262/2015-TCU-Plenario, 2.781/2015-TCU-1* Camara, 3.099/2015-TCU-1* Camara e
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3.433/2015-TCU-1* Camara, 6.412/2015- TCU-2* Camara, 8.670/2015-TCU-2* Camara, 8.922/2015-
TCU-2* Camara).

CONCLUSAO

13. Diante da revelia do Sr. Mario César Bacelar Nunes e da Construtora Ramos Franca Ltda.
e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e
que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e § 5°, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Mario César Bacelar
Nunes (CPF 678.754.327-15), ex-prefeito de Afonso Cunha/MA e condena-lo, em solidariedade, com
a Construtora Ramos Franca Ltda. (CNPJ 07.972.498/0001-01), ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas
aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislagdo em vigor.

Responsavel 1: Mario Cesar Bacelar Nunes (CPF 678.754.327-15)

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
56.000,00 25/5/2007
56.000,00 31/8/2007

Valor atualizado até 6/2/2018 : R$ 334.414,85 (pega 29)

Responsavel 2: Construtora Ramos Franca Ltda. (CNPJ 07.972.498/0001-01)

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
56.000,00* 22/8/2007

*valor incluso no débito acima

Valor atualizado até 7/2/2018 : R$ 164.993,95 (peca 30)

b) aplicar ao Sr. Mario César Bacelar Nunes (CPF 678.754.327-15), e a Construtora
Ramos Franga Ltda. (CNPJ 07.972.498/0001-01), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;
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¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatéorio € o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que,
caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe cdpia desses documentos sem qualquer custo.

SECEX/MA, em 7 de fevereiro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Soares Dias Lago
AUFC — Mat. 7713-5
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Anexo I
Matriz de Responsabilizacio — Memorando Circular-33/2014-Segecex

Irregularidade | Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
exercicio causalidade
Nio Mario Cesar 2001-2004 ¢ Nio comprovar A nao execucao Nio & possivel
comprovagdo da Bacelar Nunes 2005-2008 aboae rg ular da obra em aﬁrmI;r ue
provag (CPF 678.754.327- g conformidade a
boa e regular execucao dos . houve boa-f¢ da
aplicagdo dos 15) recursos com 0 previsto responsavel; ¢
recursos repassados para nf[)rp ]iallll? de razoavel
repassados ao a execucdo do aba’ho, afirmar que era
municipio de objeto do considerando possivel a
Afonso Cunha Convénio perc(ilrlliu(;l de responsavel ter
P S0 | i de | Sy
0835/2005, em favor do . o praticara e que
. o impossibilita .
considerando proprio era exigivel

que o percentual
de execucgado do

emitente, € em
virtude de ter

que seja aferida
a boa e regular

conduta diversa
daquela que

objeto emitido em ngta(r) dos adotou,
conveniado foi favor da c e;:u asgs considerando as
de 0,00%, bem empresa epoSZn d(())s’ circunstancias
como em func¢io Construtora p rrotar que o cercavam,
da emissdo do Ramos Franca ?C.a ize aa pois deveria ter
cheque 850.002 Ltda., Ep ,eJ.u Zl ,0 executado a
em favor do indevidamente, d&i 1arto. mieni obra de acordo
proprio o cheque ds so,ha N Sfﬁo como previsto
emitente, no 850.001, no P €c deque’e . no plano de
valor de valor de R$ avor .(z prtoprlo trabalho e
56.000,00, ¢ em 56.000,00, com er?l‘ﬁenf emitido os
virtude de ter recursos do cor gut a d cheques
emitido em Convénio rompimett 10 d ° | nominalmente a
favor da 0835/2005. neX(r) calisa 08 empresa
empresa . ecudsos d contratada para
Construtora cpassados ¢ da a execugdo da
despesa
Ramos Franca executada obra.
Ltda.,,
indevidamente,
o cheque
850.001, no
valor de RS
56.000,00, com
recursos do
Convénio
0835/2005.
Recebimento Construtora Ramos ) Receber O recebimento Nao se aplica
indevido de Franca (CNPJ recursos de recPr§os do
recursos do 07.972.498/0001- destinados ao convenio em
. 01) tela sem a
Convénio pagamento das ~
835/2005 obras objeto do contraprestagao
Convénio do previsto no
plano de
835/2005 trabalho
configura
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recebimento
indevido
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