TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhéao

TC 032.966/2014-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ)

Responsavel: Joas Moraes dos Santos (CPF
342.993.273-49)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), em desfavor do Sr. Joas Moraes dos Santos,
Professor Auxiliar do Departamento de Informatica e Matematica da Universidade Estadual do
Maranhao, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao mesmo, € nao
envio do relatorio técnico referente ao periodo de 10/2008 a 3/2009, (peca 1, p. 365), em virtude do
Termo de Concessdo e Aceitagdo de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica e/ou
Tecnolodgica (pega 1, p. 17-31), que teve por objeto a concessao de auxilio visando ao desenvolvimento
de projeto denominado “Projeto Casa Brasil de Imperatriz’, com o proposito de implantar em
comunidades carentes espagos destinados a convergéncias das agdes do governo federal nas areas de
inclusdo digital, social e cultural, gera¢do de trabalho e renda, ampliacdo da cidadania e popularizacao
da ciéncia e da arte (peca 1, p. 14) .

HISTORICO

2. Os recursos federais foram repassados em cinco parcelas, conforme detalhado no quadro

abaixo:
N° da ordem bancaria | Valor (RS) Data de emissao da OB | Data saque Bacen
20060B901219 44.000,00 8/2/2006 9/2/2006 (peca 1, p. 71)
20060B901220 14.000,00 8/2/2006 9/2/2006 (peca 1, p. 73)
20060B902983 14.000,00 31/3/2006 3/4/2006 (peca 1, p. 81)
20060B902984 44.000,00 31/3/2006 3/4/2006 (peca 1, p. 83)
20060B902650 60.000,00 13/3/2008 14/3/2008 (peca 1, p. 89)

3. O ajuste tinha vigéncia prevista de doze meses, a contar da data de liberagdo (peca 1, p.

23). Por meio do Primeiro Aditivo ao Termo de Concessao de Apoio ao Financiamento de Projeto
Cientifico e Tecnologico (pega 1, p. 61-65), firmado em 3/1/2008, foram alocados mais R$ 60.000,00
ao projeto (v. quinta ordem bancaria acima).

4. Por meio de apostilamento (pega 1, p. 55-57), a vigéncia dos processos do Projeto Casa
Brasil foi alterada de 12 para 36 meses.

5. Na instrucdo anterior (pega 4), nos itens 5 e 8 foram elencadas as diversas tentativas de
notificacao do Sr. Joas Moraes dos Santos.

6. Considerando que, quando da execu¢do da despesa publica o 6nus de comprovar a
aplicacdo dos recursos recai sobre o gestor dos recursos recebidos, conforme disposto no art. 70,
parégrafo tinico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do
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Decreto 93-872/1986, propds-se se a citacdo do referido responsavel para que apresentasse alegagoes
de defesa quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por for¢a do
Termo de Concessao e Aceitagdo de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica e/ou
Tecnologica, no total de R$ 176.000,00, bem como para que se manifestasse quanto a omissdo no
dever de prestar contas do referido ajuste.

EXAME TECNICO

7. Em cumprimento ao Despacho do Diretor (peca 5), foi promovida a citagdo do Sr. Joas
Moraes dos Santos, mediante o Oficio 2407/2017 — TCU/SECEX-MA (pega 7), datado de 9/8/2017.
8. O Sr. Joas tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme aviso de recebimento

constante da peca 8, tendo apresentado, tempestivamente suas alegacdes de defesa, conforme
documentacao integrante da peca 9.

9. O responsavel foi ouvido em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos recebidos, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, bem como em fun¢do do ndo envio do relatorio técnico referente ao periodo 10/2008 a
3/2009, relativos ao Termo de Concessdo e Aceitagdo de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa
Cientifica e/ou Tecnoldgica, que teve por objeto a concessdo de auxilio visando ao desenvolvimento
do projeto denominado “Projeto Casa Brasil Imperatriz”, em contrariedade ao disposto no art. 70,
pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto/Lei 200/1967 e art. 66 do Decreto
93.872/1986.

Argumento 1

10. O defendente alega (pega 9, p. 2) que ndo foi efetuado crédito de R$ 14.000,00 ¢ de R$
44.000,00 no dia 9/2/2006; que abertura da conta para recebimento e operacionaliza¢do financeira do
projeto de fomento ocorreu em 16/12/2005; que somente no dia 3/4/2006 foi efetuado o crédito de R$
14.000,00 ¢ R$ 44.000,00; que no periodo entre 16/12/2005 ¢ 2/4/2006 a conta ndo teve nenhuma
movimenta¢do financeira, como comprovaria os extratos bancarios do periodo, voltando a ter outro
crédito somente no dia 14/3/2008, no valor de R$ 60.000,00.

Analise

11. Quanto a esse argumento, ao analisarmos as ordens bancarias elencadas no item 2 (dois)
desta instrucdo, verificamos que o crédito referente as de ntimero 901219 e 901220, ambas de
8/2/2006, ocorreram na conta corrente de nimero 333.551-8 (peca 1, p. 71 e 73), e crédito referente as
demais ocorreram na conta corrente de nimero 333.325-6 (pega 1, p. 81, 83 e 89). Conforme as ordens
bancérias anexas, as duas estariam em nome do Sr. Joas Moraes dos Santos e pertencem a agéncias
distintas.

12. Cabivel ressaltar que o crédito que o Sr. Joas alegou ndo ter recebido, nos valores de R$
14.000,00 e de R$ 44.000,00, ocorreu na conta corrente de nimero 333.551-8, Agéncia 1873. Entende-
se que a mera alega¢do de que ndo recebera os referidos recursos nao tem o condao de afastar o débito,
cabendo ao defendente demonstrar que nao houve movimentagdo e¢/ou que ndo era titular da primeira
conta, o que nao foi feito. As solicitagdes de liberacdo de recursos (peca 1, p. 69 e 75), aliadas as
ordens bancarias emitidas em favor do Sr. Joas (peca 1, p. 71 e 73) sdo indicios contundentes de que o
mesmo foi o beneficiario dos recursos transferidos, especialmente ao considerarmos que consta nas
mencionadas ordens bancarias, todas devidamente depositadas na conta do defendente, que se tratam
de pagamentos feitos pelo repassador referentes ao projeto Casa Brasil — Edital 41/2005, justamente o
objeto desta TCE (v. peca 1, p. 13 e 371).

Argumento 2

13. O defendente informa (peca 9, p. 2) que encaminhou notas fiscais, recibos e extrato
bancario do periodo, e que toda a documentagdo foi encaminhada para o setor de prestagcdo de contas
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da Prefeitura Municipal de Imperatriz, encarregada do suporte as acdes de gestdo. A documentagdo
encaminhada encontra-se a peca 9, p. 10-84. O extrato encaminhado pelo Sr. Joas ¢ referente apenas a
conta 333.325-6 (peca 9, p. 10-24; 26; 28; 33; 37; 39; 41, 46; 51; 54; 61; 65; 67; 71-72; 75; 77-83).

Analise

14. A alegacdo do envio da documentagao a Prefeitura de Imperatriz ndo isenta o defendente
da responsabilidade de prestar contas, pois conforme disposto no item 2.1 do Anexo II da RN 24/2006,
documento vigente a época e que estabelecia as condi¢des gerais referentes ao Termo de Concessao e
Aceitacdo de Apoio Financeiro a Projeto (pega 1, p. 43),

2.1 — Todo BENEFICIARIO de apoio financeiro concedido pelo CNPq estd obrigado a prestar
contas, conforme Manual de Prestagdo de Contas, parte integrante deste Termo de Concessdo e
disponivel na pagina do CNPq na Internet. Os critérios para utilizagdo dos recursos e
procedimentos de prestacdo e contas constam do Manual.

15. Além disso, o defendente ndo comprovou o envio da documentagdo a municipalidade,
tratando-se, portanto, de mera alegagdo desacompanhada da devida evidéncia.

16. Ressalta-se ainda que o mesmo foi instado inimeras vezes a apresentar a referida prestacao
e contas, o que ndo foi feito, conforme descrito no item V — Das Notificagcdes Expedidas Visando a
Regularizagdo das Contas e o Ressarcimento do Dano (peca 1, p. 402-403) do Relatério do Tomador
de Contas 32/2013 (peca 1, p. 399-404).

Do pedido

17. Por fim, solicita a apreciagdo da documentacdo constante das alegacdes de defesa
apresentadas, retificacdo dos valores referentes as ordens bancarias 901219 e 901220, cujo crédito
ocorreu em 9/2/2006 e reanalise para adimplemento da prestagao de contas (peca 8, p. 3).

Analise

18. Quando ao pedido de exclusdo dos valores referentes as ordens bancarias 901219 e
901220, o mesmo nao procede, visto que a solicitagdo de liberagdo de recursos (peca 1, p. 69 ¢ 75) e
ordens bancarias emitidas em favor do defendente apontam que o mesmo foi o beneficidrio dos
recursos transferidos, devendo comprovar a boa e regular utilizagdo dos mesmos. Quanto a analise dos
demais documentos encaminhados, a ser feita a seguir, insta frisar que a mesma teria o condao de
apenas afastar o débito, ndo sanando a irregularidade consistente na omissdo original do gestor no
dever de prestar contas, caso ausente justificativa plausivel para o atraso verificado (v. Acdrdaos
621/2014 — 1* Camara, 5.137/2014 — TCU — 2* Camara, 855/2015 — TCU — Plenario, 4.887/2015 —
TCU — 1* Camara e 9.810/2015 — TCU — 2? Camara).

19. Analisando o extrato bancario da conta corrente encaminhado (pega 2, p. 16-24; 26; 28; 33;
37;39; 41, 46; 51, 54; 61; 65; 67; 71-72; 75; 77-83), observou-se que as despesas foram efetuadas por
meio da emissdo de cheques, conforme previsto no item 1.3 do Anexo II do Termo de Concessdo e
Aceitacao de Apoio Financeiro a Projeto (peca 1, p. 41), que dispde:

1.3 — Compromete-se, ainda, 0 BENEFICIARIO a:
(...)

b) movimentar as contas por meio de cheques nominativos aos favorecidos, ou outra modalidade
quando adotada, correspondendo cada cheque emitido a um tUnico pagamento. Despesas de
pequeno valor ou pronto pagamento (transporte urbano, correios, barqueiro, guia etc.) poderdo ser
feitas em espécie mediante comprovante;

20. Com relagdo aos comprovantes de despesas apresentados, cabivel consignar que nao foi
possivel identificar nas pesquisas efetuadas nos sistemas disponiveis (peca 10) indicios de
inidoneidade.
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21. Verificou-se, também, que os valores das referidas despesas correspondem, em sua
maioria, aos valores debitados da conta corrente 333.325-6, conforme tabela abaixo. Ressalta-se que
nao foi identificado o extrato referente ao més de agosto/2007, fim de novembro/2007 e inicio de
dezembro/2007, razdo pela qual ndo foi possivel aferir se as despesas referentes aos recibos a peca 9,
p. 31 e 32, e as notas fiscais a peca 9, p. 44 e 45, estdo compativeis com a movimentacao da referida

conta corrente.

Tipo de | Favorecido Valor (RS) Localizacio nos | Localizacdo do
documento autos débito no
extrato
Nota fiscal Instrumentus 14.231,00 Peca 9, p. 12 Peca 9, p. 13
Recibo Paulo  dos Santos | 7.000,00 Peca 9, p. 25 Peca 9, p. 24
Ribeiro
Nota Fiscal Libélula 2.300,00 Peca 9, p. 27 Peca 9, p. 26
Recibo Paulo dos  Santos | 3.000,00 Peca 9, p. 29 Peca 9, p. 28
Ribeiro
Recibo Paulo dos  Santos | 2.500,00 Pega 9, p. 30 Peca 9, p. 28
Ribeiro
Recibo Paulo  dos Santos | 2.450,00 Pega 9, p. 31 Nao localizado
Ribeiro
Recibo Paulo dos  Santos | 2.750,00 Peca 9, p. 32 Nao localizado
Ribeiro
Nota fiscal Libélula 3.300,00 Peca 9, p. 34 Peca 9, p. 33
Nota fiscal Libélula 1.800,00 Peca 9, p. 35 Peca 9, p. 33
Nota fiscal Estreitonet 2.425,60 Peca 9, p. 36 Peca 9, p. 33
Nota fiscal Rainha das plantas 4.884,00 Pega 9, p. 38 Pega 9, p. 37
Nota fiscal Elétrica Futura 566,00 Peca 9, p. 40 Peca 9, p. 39
Nota fiscal Livraria Imperatriz 5.342,15 Peca 9, p. 42-43 Peca 9, p. 39
Nota fiscal House Net 323,92 Peca 9, p. 44 Nao localizado
Nota fiscal Libélula 1.400,00 Pega 9, p. 45 Naio localizado
Nota fiscal House Net 185,36 Peca 9, p. 47 Peca 9, p. 46
Nota fiscal Computacdo Maranata | 180,00 Peca 9, p. 48 Peca 9, p. 46
Nota fiscal Computacdo Maranata | 190,00 Peca 9, p. 49 Peca 9, p. 46
Recibo M.E Chaveiro 130,00 Peca 9, p. 50 Peca 9, p. 46
Nota fiscal House Net 496,57 Pega 9, p. 52 Pega 9, p. 51
Nota fiscal House Net 766,86 Pega 9, p. 53 Pega 9, p. 51
Nota fiscal Computacdo Maranata | 300,00 Peca 9, p. 55 Peca 9, p. 54
Nota fiscal Visual Informatica 14.945,00 Pega 9, p. 56 Peca 9, p. 54
Nota fiscal Papelaria Popular 7.150,00 Peca 9, p. 58 Peca 9, p. 54
Nota fiscal Livraria Imperatriz 3.340,00 Pega 9, p. 60 Pega 9, p. 54
Nota fiscal House Net 482,31 Peca 9, p. 62 Peca 9, p. 61
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Nota fiscal House Net 498,18 Pega 9, p. 63 Peca 9, p. 61
Nota fiscal Visual Informatica 4.840,00 Peca 9, p. 64 Peca 9, p. 61
Nota fiscal Visual Informatica 19.957,00 Pega 9, p. 66 Pega 9, p. 65
Nota fiscal Visual Informatica 6.100,00 Peca 9, p. 68 Peca 9, p. 67
Nota fiscal House Net 778,43 Peca 9, p. 69 Peca 9, p. 67
Nota fiscal House Net 657,40 Peca 9, p. 70 Peca 9, p. 67
Nota fiscal House Net 652,83 Peca 9, p. 73 Peca 9,p. 72
Nota fiscal House Net 864,87 Peca 9, p. 74 Pega 9, p. 72
Nota fiscal House Net 916,52 Peca 9,p. 76 Peca 9, p. 75
Total 117.704,00

Total de despesas compativeis com os | 110.780,00

lancamentos do extrato

22. No entanto, dentre a documentacdo encaminhada ndo se encontra o relatério técnico das
atividades desenvolvidas, elemento essencial para verificar a pertinéncia dos comprovantes de
despesas apresentados com o previsto no projeto. Conforme disposto no item 1.3 do Anexo II do
Termo de Concessao e Aceitagdo de Apoio Financeiro a Projeto (pega 1, p. 41):

1.3 — Compromete-se, ainda, 0 BENEFICIARIO a:
(..

1) apresentar relatorio técnico das atividades desenvolvidas em até 60 (sessenta) dias apds o
término da vigéncia da concessio;

23. Assim sendo, devem ser rejeitadas as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Joas, tendo
em vista que ndo permitiram ilidir as irregularidades apontadas, ndo restando caracterizada a boa e
regular utilizagdo dos recursos transferidos.

CONCLUSAO

24. Em face da analise promovida nos itens 10 a 23 da secdo “Exame Técnico”, propde-se
rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Joas Moraes dos Santos, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

25. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel,
visto que ausente elemento indispensavel para verificagdo da regularidade das despesas efetuadas, que
¢ o relatorio técnico das atividades desenvolvidas. Restaram demonstradas algumas inconsisténcias no
cotejamento entre os comprovantes encaminhados e os lancamentos a débito da conta corrente,
conforme narrado no item 21 desta instrucdo. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas
contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

26. Quanto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, cabivel a aplicacdo da mesma com
relacdo aos recursos transferidos m 14/3/2008, visto que ainda ndo ocorrera a prescri¢cdo, consoante
entendimento firmado no Acoérdao 1441/2016 — TCU — Plenario, o qual determina que seja observado
o prazo geral de dez anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil, cuja contagem se inicia na data da
ocorréncia da irregularidade sancionada, sendo possivel a este Tribunal exercer sua competéncia
sancionatdria, nos sacos de transferéncias parceladas de recursos federais, cuja base de calculo deve
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compreender apenas os débitos em relacdo aos quais a pretensao punitiva do TCU nao esteja prescrita
(v. Acérdao 10.986/2016 — TCU — 2* Camara).

27. Cabivel ainda a aplicacdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, ante a
omissdo no dever de prestar contas, visto que esta penalidade ainda ndo prescreveu, posto que a
contagem da mesma tem inicio no dia seguinte a data limite para prestacdo de contas, conforme
Informativo Orientar 10/2016, e que essa data se deu em 30/5/2009, conforme informado no Oficio
CNPqg/COFIN/SEPCO 41402/09 (peca 1, p. 151), logo, o decurso dos dez anos previstos no art. 205 do
Codigo Civil, ocorreria apenas no ano de 2019.

28. Quanto a possibilidade ou ndo da aplicacao do principio da consuncao, situagdo em que a
aplicacdo da multa do art. 57 da LO/TCU poderia absorver a multa com fundamento no art. 58,
entende-se cabivel o posicionamento adotado no Acordao 3121/2016 — 1* Camara, com fundamento no
parecer do Procurador Marinus Marisco, uma vez que a absor¢do de multas impossibilita que o
jurisdicionado saiba o valor exato da sancdo por cada irregularidade, e se as gradacdes foram
observadas. Além disso, havendo recurso, caso o Tribunal exclua o débito, mantendo a irregularidade,
o valor da multa do art. 58, antes absorvida na multa do art. 57, devera ser definido em grau de
recurso, acarretando davida sobre a possibilidade de um novo recurso caso o responsavel entenda
excessiva a pena.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c” da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I ¢ III, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Joas Moraes dos
Santos (CPF 342.993.273-49), e condené-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislagcdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
44.000,00 9/2/2006
14.000,00 9/2/2006
14.000,00 3/4/2006
44.000,00 3/4/2006
60.000,00 14/3/2008

Valor atualizado em 7/3/2018: R$ 560.378,51

b) aplicar ao Sr. Joas Moraes dos Santos (CPF 342.993.273-49) as multas previstas nos
arts. 57 e 58, 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 e 268, inciso II, do Regimento Interno, com a fixagao
do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
ITI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acérdado até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso nao atendida a notificagao;
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d) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe cdpia desses
documentos sem qualquer custo.

Secex/MA, em 7 de margo de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Soares Dias Lago
AUFC — Mat. 7713-5
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Anexo I
Matriz de Responsabilizacio — Memorando Circular-33/2014-Segecex

Irregularidade | Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
exercicio causalidade
- Joas Moraes dos - ~ A ndo x ]
Omissao no Nao apresentar ~ Nao ¢ possivel
Santos (CPF ~ apresentacao da
dever de prestar prestacdo de ~ afirmar que
342.993.273-49) prestacao de ,
contas e contas dos contas houve boa-fé do
consequente nao recursos . oo responsavel; é
impossibilita

comprovacao da
boa e regular
aplicacdo dos
recursos
repassados por
forca do Termo
de Concessao ¢
Aceitagdo de
Apoio
Financeiro a
Projeto de
Pesquisa
Cientifica e/ou
Tecnoldgica,
bem como em
fun¢ao do nao
envio do
relatorio
técnico
refernte ao
periodo de
10/2008 a
3/2009,
concernente ao
referido Termo

repassados por
forca do Termo
de Concessao e
Aceitagdo de
Apoio
Financeiro a
Projeto de
Pesquisa
Cientifica e/ou
Tecnologica e
deixar de
encaminhar
relatorio
técnico
referente ao
periodo de
10/2008 a
3/2009,
concernente
ao referido
Termo

que seja aferida
a boa e regular
gestao dos
recursos
repassados,
podendo
acarretar
prejuizo ao
Erario

razoavel
afirmar que era
possivel ao
responsavel ter
consciéncia da
ilicitude que
praticara e que
era exigivel
conduta diversa
daquela que
adotou,
considerando as
circunstancias
que o cercavam,
pois deveria ter
apresentado
prestacdo de
contas
comprovando a
boa e regular
utilizagdo dos
recursos
repassados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58881923.



https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/apex_util.get_blob_file?a=434&s=206634896701402&p=5&d=1266058602450436526&i=1416739704724196048&p_pk1=2005&p_pk2=&p_ck=323868615C2FE0DBF468B902F44CAB2C

