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Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial, instaurada pela entdo
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica (Seppir/PR), em desfavor do Instituto Brasileiro de Administragdo para o
Desenvolvimento — Ibrad/DF (CNPJ 03.666.859/0001-22), de Suzana Beiro Renck
Teixeira (CPF 369.577.800-82), presidente do Instituto de 27/4/2006 a 9/7/2007, e de
Newton Lima Braga (CPF 003.292.075-04), presidente do Instituto no periodo de
10/7/2007 a 9/7/2009, em razao da omissao no dever de prestar contas dos recursos
repassados, da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos ¢ do ndo
cumprimento das metas e objetivos do Convénio 79/2006 (Siafi 576564), celebrado em
15/12/2006, que teve como objeto a promogao do projeto “Consciéncia Viva — 35 Anos
do Dia Nacional da Consciéncia Negra”, pelo valor historico de R$ 1.247.340,00 (peca
1, p. 176).

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula terceira do termo de convénio (pega 1, p.
178-179), que especificou o valor do ajuste, foram previstos R$ 681.800,00 para
execugdo do objeto no exercicio de 2006, dos quais R$ 619.800,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 62.000,00 corresponderiam a contrapartida e, para execugao no
exercicio de 2007, foram previstos R$ 689.540,00, dos quais R$ 627.540,00 seriam
repassados pelo concedente e R$ 62.000,00 corresponderiam a contrapartida,
totalizando recursos repassados da ordem de R$ 1.247.340,00 e recursos a titulo de
contrapartida de R$ 124.000,00.

3. Os recursos federais foram repassados a convenente em duas parcelas,
mediante a Ordem Bancaria 20060B900082, no valor de R$ 619.800,00, emitida em
20/12/2006 (peca 1, p. 197) e Ordem Bancaria 20070B900013, no valor de
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R$ 627.540,00, emitida em 24/5/2007 (pega 1, p. 228). A vigéncia do ajuste, assinado
em 15/12/2006, era até 31/8/2007 (pega 1, p. 183), com prazo inicial para apresentagao
da prestacao de contas final em 30/10/2007, tendo sido prorrogado o prazo de vigéncia,

a data para apresentagdo da prestagdo de contas final era 30/9/2008 (pega 2, p. 176-177
ep. 193).

4. A convenente encaminhou a prestagdo de contas parcial pelo documento s/n
de 13/7/2007 (pega 2, p. 25-46), porém nao encaminhou prestagdo de contas final do
ajuste. O Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 3, p. 32-62), elaborado pela
Seppir/PR, em 24/9/2012, informou que o processo se originou da ndo apresentagdo de
relatorios de atividades referentes ao cumprimento do objeto pactuado do Convénio
79/2006. O tomador de contas concluiu, diante da ndo comprovagdo da execucdo do
objeto do convénio, pela responsabilizagdo solidaria de Suzana Beiro Renck Teixeira,
de Newton Lima Braga e do Instituto Brasileiro de Administragdo para o
Desenvolvimento — Ibrad/DF, pelo débito no valor total do convénio de
R$ 1.247.340,00, atualizado ¢ acrescido de juros de mora até 22/11/2011, totalizando
R$ 2.489.599.50.

5. Consta do Relatorio de Auditoria/TCE 40/2012, de 30/10/2012, da
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica (Ciset/PR), conclusdo de
que a Seppir/PR procedeu a adequada apuragdo dos fatos, considerando que foram
exauridos todos os meios para sanar a inadimpléncia, € que os responsaveis pelo
Ibrad/DF, Suzana Beiro Renck Teixeira e Newton Lima Braga, respondiam pelo débito
de R$ 2.688.997,96, atualizado monetariamente até 27/9/2012 (pega 3, p. 65-67).

6. O certificado de auditoria emitido pela Ciset/PR, em 30/10/2012, opinou
pela irregularidade das contas dos responsaveis (pega 3, p. 68). Da mesma forma, o
parecer do dirigente de controle interno também se manifestou pela irregularidade das
contas (pega 3, p. 69).

7. Em 7/11/2012, a entdo Ministra de Estado Chefe da Seppir/PR se
pronunciou sobre o conhecimento das irregularidades (pega 3, p. 70). 9. Em 9/11/2012,
a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica (Ciset/PR), por meio do
Oficio 1113/2012/COAUD/CISET/SG-PR, de 9/11/2012 (pe¢a 1, p. 1), encaminhou a
esta Corte de Contas, para fins de julgamento, o citado processo de tomada de contas
especial.

8. No ambito deste Tribunal, na instru¢do preliminar destes autos (peca 15),
realizou-se toda a analise dos documentos apresentados na prestacao de contas parcial
do Convénio 79/2006, de 13/7/2007 (pega 2, p. 25-46), quais sejam relatorio parcial de
cumprimento do objeto (pega 2, p. 26-31), relatério de execucgdo fisico-financeiro (pega
10, p. 7-8), execugdo da receita e da despesa (peca 10, p. 9), relagdo de pagamentos
realizados (peca 10, p. 10-14), relacdo de pagamentos com despesas bancarias (pega 10,
p. 15), demonstrativo de rendimentos da aplicacdo financeira (pega 10, p. 16-17),
extratos dos investimentos financeiros (pega 10, p. 18-38), extratos bancarios da conta
corrente de dezembro/2006 a dezembro/2007 (pega 10, p. 39-60).

9. O projeto previa que a comprovacdo dos objetos e atividades a serem
executados dar-se-ia por meio de elementos faticos, tais como: fichas de inscrigdo,
relatorios de avaliagao dos participantes, relatorios de campo, listas de frequéncia, livros
de visitas, exemplares dos livros adquiridos, comprovantes de distribui¢do etc.,
consoante detalhado na Tabela 5 inserta na instru¢do de pega 15, p. 9, contendo
informagdes constantes do Relatério Parcial de Cumprimento do Objeto do Projeto
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Consciéncia Viva: 35 Anos do Dia Nacional da Consciéncia Negra (peca 2, p. 26-31).
Os documentos estdo relacionados ao periodo de gestdo da Sra. Suzana Beiro Renck
Teixeira, que ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos conforme
tabela abaixo reproduzida:

N Ato impugnado Valor a ser Itens da instrucio de
devolvido (R$) citaciio (peca 15)
1 Pagamento a pessoas juridicas sem comprovacao 456.428,73 28 a35
da prestagdo dos servicos
2 Despesas com remuneragdo de pessoal e encargos 63.893,76 36a39
sem a devida comprovacdo da prestagdo dos
Servicos
3 Despesas com remuneragdo de pessoal e encargos 23.147,01 40 a 41
nao previstos no plano de trabalho
4 Pagamentos indevidos de encargos (IRRF, INSS, 41.512,70 42 a43

ISS)  desacompanhados  dos  documentos
comprobatdrios da despesa

5 Pagamentos indevidos de tarifas bancarias e CPMF 5.523,64 45a48

6 Pagamento de passagens aéreas e didrias sem 8.328,68 49 a52
comprovacdo da prestagdo do servico ou do nexo
de causalidade com o objeto do convénio

7 Pagamento de contas telefénicas sem comprovagao 3.269,71 53a55
da relagdo com o objeto do convénio
8 Despesas ndo acompanhadas de documentos 83.438,13 56a57
comprobatorios
Total 685.542,36
10. Em nado tendo sido apresentados esses elementos, restou impossibilitada a

verificacdo da real execug@o dos shows, workshops, seminarios, bem como da aquisi¢ao
e distribui¢do dos demais produtos conveniados, razdo pela qual foi proposta a citagao
solidaria do Ibrad com a Sra. Suzana Beiro Renck Teixeira, presidente de 27/4/2006 a
9/7/2007, pelo montante do débito relativo a despesas ndo comprovadas até a data final
de sua gestdo (13/7/2007, peca 15, itens 26 e 77).

11. Nao foram apresentados documentos referentes a execucdo do objeto do
convénio pelo periodo seguinte, de 14/7/2007 a 31/7/2008, periodo de gestdo do Sr.
Newton Lima Braga, tendo sido proposta sua citagdo, presidente de 10/7/2007 a
9/7/2009, solidariamente com o Ibrad/DF, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas do Convénio 79/2006, da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos € do ndo cumprimento das metas e objetivos do Convénio 79/2006 (pega 15,
subitens 58, 59 e 78 e peca 17).

12. Em 29/4/2016, as citagdes foram expedidas pela SecexAdministragdo por
intermédio dos Oficios 206/2016 (pega 21), 207/2016 (peca 22) e 208/2016 (pega 23),
tendo sido os responsaveis cientificados conforme comprovantes as pegas 25 (Ibrad,
13/5/2016), 26 (Newton Lima Braga, 11/5/2016) e 27 (Suzana Beiro Renck Teixeira,
12/5/2016).

13. Em 27/5/2016, o Ibrad/DF requereu prorrogacao de prazo para apresentacao
da resposta por mais sessenta dias (peca 28), concedida em 5/9/2016, por meio do
Oficio 473/2016-TCU/SecexAdministragdo (pega 31), com ciéncia do interessado em
8/9/2016 (pega 32). O prazo para apresenta¢do da resposta pelo Ibrad/DF expirou em
6/11/2016, sem que o Instituto tenha respondido.

14. Dando seguimento aos ritos processuais, a SecexAdministragdo elaborou
instru¢do de mérito que concluiu pela revelia dos responsaveis (pega 35). No entanto,
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em observancia ao principio da verdade material, foram analisados, naquela ocasido, os
documentos apresentados quando da solicitacdo de prorrogacdo de prazo pelo Ibrad/DF,
que, de acordo com o alegado, serviriam como comprovagao preliminar da sua regular
aplicagdo até a localizagdo dos demais itens executados (pega 28, p. 4-175), quais
sejam:

a) Anexo I — Exemplar da publicacdo do livro “25 anos de movimento negro
no Brasil, acompanhado do recebimento de parte da obra pela Seppir/PR (ndo
digitalizavel — arquivado no Servi¢o de Administragdo da Secex Administragdo);

b) Anexo II — Cheque 850000 — Paulo Jos¢ Silva Ramos, com
encaminhamento de Recibo de Pagamento de Auténomo, devidamente assinado (ndo
localizado nos autos);

c) Anexo III — Lista de presenga, fotografias e nota de imprensa referente a
realizagdo da exposi¢@o “35 Anos Dia Nacional da Consciéncia Negra — Mostra Brasil”
— ndo apresentados os documentos fiscais e outros documentos necessarios a comprovar
o nexo de causalidade entre o evento realizado e a execu¢do do objeto do convénio
(peca 28, p. 5-175).

15. Foi possivel correlacionar a execugdo de parte da despesa do produto DVD
Memoria Negra — Filme documentario de Abdias Nascimento com os comprovantes
contidos na prestagdo de contas parcial, no valor de R$ 38.500,00, relativo ao
pagamento da primeira parcela do servigco de finalizagdo do filme documentéario,
consoante descrito na nota fiscal (peca 6, p. 4 e p. 8-9 e Tabela 4, meta 5, da instrugao
de citagdo a peca 15, p. 8). Considerou-se, portanto, que esse valor deveria ser abatido
do montante de R$ 619.800,00, pelo qual respondem solidariamente a Sra. Suzana e o
Ibrad/DF (pega 17), resultando em um débito de R$ 581.300,00.

16. Configurada a revelia frente as citagdes e inexistindo a comprovacgao da boa
e regular aplicagdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes,
imputou-se julgamento sobre os elementos presentes até entdo, que conduziam a
irregularidade das contas, débito e multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, com
remessa de copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido (MPU),
atendendo ao disposto no art. 16, §3°, da Lei 8.443/92 c/c o art. 209, §3°, do RI/TCU.

17. Considerando que o Oficio 0208/2016-TCU/SecexAdministracdo, de
29/4/2016 (pega 22), citava o Sr. Newton Lima Braga para apresentar alegacdes de
defesa apenas acerca da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados,
nova citacdo foi encaminhada ao ex-gestor por meio do Oficio 0979/2017-
TCU/SecexAdministracao, de 12/9/2017 (peca 38) para que o Sr. Newton Lima Braga
apresentasse alegacdes de defesa em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos repassados, da ndo comprovagao da regular aplicacdo dos recursos € do nao
cumprimento das metas e objetivos do Convénio 79/2006 (Siafi 576564), assinado
15/12/2006, com a Seppir/PR para a promogao do projeto “Consciéncia Viva — 35 Anos
do Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

18. Pelo documento de peca 41, datado de 9/10/2017, o Sr. Newton Lima Braga
solicitou prorrogagdo de prazo, que, por meio do Despacho da Relatora Ministra Ana
Arraes foi deferido por sessenta dias a contar do vencimento do prazo inicialmente
fixado (8/12/2017). No dia 22/12/2017, foi protocolada nesta Corte manifestacdo do Sr.
Newton Lima Braga (pega 53).

PROCESSOS CONEXOS
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19. Além das presentes contas, foi instaurada pela Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), em desfavor do Ibrad/DF, tomada de contas especial em razdo da ndo
comprovagdo da regular aplicacido dos recursos do Convénio 30/2004 (TC
016.853/2014-8), que teve por objeto a realizacdo do projeto “Seminario Nacional de
Politicas Publicas para as Culturas Populares”.

20. Responde solidariamente com a entidade o Sr. Paulo Henrique Ellery
Lustosa da Costa, presidente da entidade a época, que nao figura como responsavel na
presente TCE. O processo encontra-se no Gabinete do Exmo. Ministro André de
Carvalho, aguardando pronunciamento acerca da proposta de mérito elaborada pela
SecexEduc (peca 29).

EXAME TECNICO

21. Dando seguimento aos autos, registra-se que a resposta a citagdo promovida
pelo Oficio 0979/2017-TCU/SecexAdministragdo de 12/9/2017 (peca 38), foi
apresentada intempestivamente no dia 22/12/2017, pelo Sr. Newton Lima Braga (peca
53), uma vez que o prazo final para apresentacdo das alegagdes de defesa, cuja
prorrogacdo foi deferida pela Ministra Relatora Ana Arraes, expirou em 8/12/2017.
Apesar da intempestividade, em homenagem aos principios do contraditorio, da ampla
defesa e da verdade material, os argumentos apresentados serdo analisados nesta
oportunidade.

Alegacio de defesa: Transferéncia de responsabilidade

22. Pelo documento, o Sr. Newton confirmou que foram cometidas
impropriedades, cujos documentos contabeis sdo impassiveis de serem reanalisados por
ndo ter tido acesso junto ao Ibrad/DF. De acordo com argumentos transcritos abaixo, o
Sr. Newton defende que os recursos foram efetivamente gastos e/ou devolvidos,
podendo ser questionada tdo somente a modalidade de licitacdo praticada, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Gentil do Nascimento Cruz, pois:

A captagdo de projetos e recursos dependia da capacidade de cada assessor em
negociar projetos que eram alocados no Ibrad. O captador do projeto tornava-se
automaticamente o Coordenador Técnico do Projeto, com a incumbéncia de tomar
as providéncias de cunho técnico necessarias a implementagdo do projeto.

No caso em tela, o captador/coordenador do projeto era o técnico Marcelo Gentil
do Nascimento Cruz, que implementava o referido projeto com a participagdo de
Suzana Beiro, ex-Presidente do Ibrad e também arrolada neste processo.

Os processos de compra ou aquisi¢do de bens e servigos eram feitos apds o
julgamento de uma Comissdo Permanente de Licitagdo do Ibrad, presidida por
Marcelo Gentil do Nascimento.

Competia, ainda, ao Senhor Marcelo Gentil do Nascimento Cruz a tarefa de
organizar a prestagdo de contas, dada a sua familiaridade com o assunto, ja que
havia sido Diretor da Fundacdo Palmares. Essa estrutura e organizagdo de
procedimentos ja existia quando assumi a Presidéncia do Ibrad.

Analise

23. O processo de tomada de contas especial ¢ processo administrativo
devidamente formalizado para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracado publica federal, com apuracdo de fatos, quantificacio do dano e
identificacdo dos responsaveis.
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24. O art. 36, inc. IV, do Estatuto do Ibrad/DF (pega 1, p. 97) estabelecia que a
prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos seria feita
conforme o determinado no paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal.

25. Cumpre lembrar que esta Corte de Contas, por meio do Acordio
2.763/2011-TCU-Plenario, julgou incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia,
pacificando a responsabilidade solidaria da pessoa juridica de direito privado e do
dirigente da entidade quando houver dano ao erario na execucao de convénios firmados
com o poder publico federal. Trata-se da hipotese em que incide o art. 70, paragrafo
unico, da Constitui¢do da Republica. Tal compromisso também ¢ previsto no art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 10, §6° do Decreto 6.170/2007,
bem como no art. 28 da IN-STN 1/97, que regulou o convénio em exame.

26. No caso de omissdo no dever de prestar contas, portanto, a responsabilidade
recal naturalmente sobre a pessoa fisica representante da convenente a época do prazo
para encaminhamento da prestacdo de contas, no caso, o Sr. Newton Lima Braga,
conforme Termo de Posse acostado a peca 2, p. 45. Por conseguinte, em nao havendo
apresentado os documentos necessarios a comprovar a execucao do objeto do Convénio
79/2006, nao ha meios para analisar se os procedimentos licitatorios adotados
cumpriram os ditames da Lei 8.666/93, como quer o responsavel.

217. Registre-se que constam dos autos, Termo Aditivo 2 ao Convénio 79/2006,
assinado em 11/12/2007, pelo Sr. Newton, que tinha por objeto prorrogar o prazo de
vigéncia do ajuste, estabelecendo prazo para encaminhamento da prestacdo de contas
para 30/6/2008 (peca 2, p. 142-143) e Termo Aditivo 3, que prorrogou a execucdo do
objeto do convénio para 30/6/2008, com prazo maximo para apresentacao da prestagdo
de contas final em 30/8/2008 (peca 2, p. 176-177). Confirma-se, portanto, que o Sr.
Newton assumiu a obrigagdo de prestar contas dos recursos recebidos. Eventual
delegacdo desse dever a outra pessoa (Marcelo Gentil do Nascimento Cruz) ndo exclui a
responsabilidade da autoridade delegante.

28. De acordo com art. 29, incs. VI e VII, do Estatuto do Ibrad/DF (pega 1, p.
93), competia ao Diretor Técnico indicar para aprovagdo do presidente os nomes dos
coordenadores de projetos e das areas técnicas do instituto e prestar contas de suas acoes
ao presidente, quando solicitado. Incide, na hipotese, as culpas in elegendo ¢ in
vigilando. Acrescente-se que a responsabilidade pela guarda dos elementos
comprobatdrios das despesas ¢ da convenente e de seu dirigente, que assumiram
formalmente tal compromisso perante o Governo Federal, ndo de um funcionério da
entidade.

29. Dessa forma, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Newton Lima
Braga ndo podem ser acolhidas, pois ndo lograram é&xito em afastar a sua
responsabilidade pela omissdao no dever de prestar contas dos recursos do Convénio
79/2006, pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos e pela ndo
comprovagado do alcance das metas previstas.

Alegacio de defesa: Presumida aprovaciao da prestacio de contas parcial

30. De acordo com o Sr. Newton Lima Braga, o fato de ter sido repassada a
segunda parcela dos recursos do convénio, faz presumir a aprovagdo da prestagdo de
contas dos recursos anteriormente repassados, dada a condicionante de os repasses
seguintes somente serem passiveis de serem realizados ap6s a comprovagao da correta
aplicacdo da parcela imediatamente anterior.
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Analise

31. Conforme histdrico desta instrugdo a concedente atendeu as obrigacdes que
lhes competia, havendo transferido totalmente os recursos financeiros previstos no
plano de trabalho. O minimo que se poderia exigir do convenente seria executar todas as
atividades as quais se obrigou e comprovar que as despesas realizadas com recursos
federais serviram para cumprir o objeto pactuado.

32. De acordo com a Clausula Quinta — Da Libera¢do dos Recursos (peca 1, p.
179-180), os recursos da concedente, destinados a execugdo do objeto do convénio,
seriam liberados em parcelas de acordo com o cronograma de desembolso constante do

plano de trabalho, que, por sua vez, previa dois desembolsos, efetivamente realizados
em 20/12/2006 e 24/5/2007.

33. Ainda, os paragrafos primeiro, segundo e terceiro da Clausula Quinta eram
claros no seguinte sentido:

PARAGRAFO PRIMEIRO apés a aplicagdo dos recursos deste Convénio, serd
apresentada a prestacdo de contas final, observando o prazo estabelecido na
Clausula Nona deste convénio.

PARAGRAFO SEGUNDO Ocorrendo impropriedades e/ou irregularidades na
execucdo deste Convénio, obriga-se 0 CONCEDENTE a suspender a liberacdo de
eventuais parcelas subsequentes, se houver, ¢ a notificar, de imediato, o dirigente
do CONVENENTE, a fim de proceder ao saneamento requerido ou cumprir a
obrigacdo, observado o prazo maximo de trinta dias, nos casos a seguir
especificados:

a) quando ndo houver comprovacdo da correta aplicagdo dos recursos, na forma da
legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela CONCEDENTE e/ou pelo 6rgdo competente do
Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica Federal,

b) quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias
aos principios fundamentais da Administragdo Publica nas contratacdes e demais
atos praticados na execugdo deste Convénio;

¢) quando o CONVENENTE descumprir quaisquer cldusulas ou condigdes
estabelecidas neste Convénio.

PARAGRAFO TERCEIRO Findo o prazo da notificagdo de que trata o paragrafo
anterior, sem que as impropriedades e/ou irregularidades tenham sido sanadas, ou
cumprida a obrigacdo, sera instaurada a competente Tomada de Contas Especial,
por determinagdo do ordenador de despesas nos termos do art. 38 da IN/STN 1/97,
e procedendo-se ao registro da inadimpléncia do CONVENENTE no Cadastro de
Convénios do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
— Siafi e no Cadastramento Informativo de Créditos Nao Quitados — Cadin.

34. A prestacdo de contas parcial referente as despesas realizadas no periodo de
20/12/2006 a 13/7/2007 (pega 2, p. 25) foi apresentada posteriormente ao repasse da
segunda parcela dos recursos, ocorrida em 24/5/2007. Mesmo que a prestacdo de contas
parcial houvesse sido aprovada, em nada socorreria o Sr. Newton Lima Braga, pois os
recursos sobre os quais a prestacdo de contas parcial tratava diziam respeito ao periodo
de gestao da Sra. Suzana Beiro Renck Teixeira.

35. A responsabilidade do Sr. Newton recai sobre a parcela de recursos sobre as
quais nao foi apresentada prestacao de contas, a partir de 14/7/2007, no valor de
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R$ 591.368,84, incorrendo no dever de restituicdo dos recursos transferidos, nos termos
da Clausula Oitava, alinea ‘b’, inc. II (pega 1, p. 182).

36. Dessa forma, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Newton Lima
Braga n3o podem ser acolhidas, pois ndo lograram éxito em afastar a sua
responsabilidade pela omissdo no dever de prestar contas de parte dos recursos do
Convénio 79/2006, pela ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos no
objeto do convénio e pela ndo comprovagdo do alcance das metas previstas.

Alegac¢ido de Defesa: Dedicacao parcial ao cargo de presidente do Ibrad

37. O Sr. Newton informou que, de acordo com o Estatuto do Instituto, o cargo
de presidente ndo ¢ remunerado, e, em seu caso, resultou em dedicagdo parcial ao
exercicio de seu mandato. Alegou que, no caso do objeto da presente TCE, algumas
correspondéncias da mais alta importancia, envolvendo posicionamentos institucionais,
recursos financeiros ou prestacdo de contas, eram assinadas pelo pessoal técnico
envolvido no projeto, sem o conhecimento do presidente, configurando uma série de
fraudes.

Analise

38. O art. 33 do Estatuto do Ibrad/DF (pega 1, p. 95) estabelecia que o instituto
ndo remunerava os membros do corpo dirigente pelo desempenho das atribuigdes
decorrentes dos cargos e das fungdes para as quais foram eleitos.

39. Conforme art. 5 da IN-TCU 71/2012, que dispde sobre a instauracdo, a
organizagdo e¢ o encaminhamento ao TCU dos processos de tomadas de contas especial,
¢ pressuposto para a instauragao de tomada de contas especial a existéncia de elementos
faticos e juridicos que indiquem a omissdo no dever de prestar contas e/ou dano ou
indicio de dano ao erario.

40. Ao ser empossado presidente do Ibrad/DF e ao ter assinado termo aditivo ao
Convénio 79/2006, o Sr. Newton assumiu a obrigacdo de prestar contas dos recursos
recebidos. Expirado o prazo de execuc¢do, cabia a ele e a entidade, independentemente
de qualquer provocagao do poder concedente, apresentar os documentos comprobatorios
da execugdo fisica e financeira, o que nao foi feito.

41. Considerando que era de seu conhecimento o dever de prestar contas dos
recursos do Convénio 79/2006, os argumentos trazidos pelo responsavel no sentido de
que atuava apenas parcialmente como presidente do Instituto em nada lhe socorrem.
Ademais, as supostas alegacdes de fraude sem apresentaciao de qualquer documento que
as comprove nao sao passiveis de serem aceitas.

42. Dessa forma, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Newton Lima
Braga ndao podem ser acolhidas, pois ndo lograram éxito em afastar a sua
responsabilidade pela omissdo no dever de prestar contas dos recursos do Convénio
79/2006, tampouco pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos no
objeto do convénio e pela ndo comprovagdo do alcance das metas previstas.

Alegacao de defesa: Ofensa ao contraditorio

43. O responsavel alegou ndo ter tido a oportunidade de apresentar sua defesa
nos presentes autos, em ofensa ao contraditério. Defende que se tivesse tido a
oportunidade de se manifestar, teria contribuido para balizar a opinido do auditor e, da
parte da entidade, a oportunidade de correcao de rumos das irregularidades apontadas.
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44. Ante todo o exposto, solicita o arquivamento dos presentes autos,
especialmente sobre as referéncias a propria pessoa, Newton Lima Braga. Por fim,
encaminha copia de seis mensagens eletronicas relacionadas as tentativas de
regularizacdo das pendéncias do referido projeto.

Analise

45. No ambito administrativo, a Seppir/PR solicitou ao responsavel
encaminhamento da prestacdo de contas parcial referente as despesas realizadas no
periodo de 15/12/2006 a 15/2/2008, pelos documentos a peca 2, p. 144 e 145, datados
de 14/2/2008 e 12/3/2008, respectivamente, ¢ Oficio 82/2010, de 5/4/2010 (pega 2, p.
193), ndo obtendo resposta no que se refere ao encaminhamento dos documentos
relacionados a prestacdo de contas dos recursos recebidos. A instrugdo preliminar desta
Corte de Contas considerou que a Seppir/PR ndo empreendeu esforgos no sentido de
recuperar os recursos repassados mediante Convénio 79/2006 (pega 15, item 17).

46. Apesar da constatacdo, considerando que constam dos autos os documentos
exigidos no art. 10 da IN-TCU 71/2012, realizou-se a analise de cada um dos pontos
tratados na tomada de contas especial e de cada um dos documentos constantes dos
autos.

47. Registre-se que a convenente ja havia encaminhado prestacdo de contas
parcial em 13/7/2007 (peca 2, p. 25-46), cujos documentos (pega 10, p. 7-60) foram
analisados mediante instru¢cdo de citagao de pega 15 deste processo, e se referiam ao
periodo de gestdao da Sra. Suzana Beiro Renck Teixeira, até 13/7/2007. Por essa razao,
na instrucao de citag¢do, a unidade técnica ao ter observado a peculiaridade de, durante a
execucdo do objeto do convénio a convenente ter tido dois presidentes, considerou que
o Sr. Newton Lima Braga deveria responder pela omissdo no dever de prestar contas
dos recursos repassados a partir de 14/7/2007, haja vista que assumiu a presidéncia da
instituigdo a partir de 10/7/2007.

48. Dessa forma, o responsavel foi citado mediante Oficio 0208/2016-
TCU/SecexAdministragdo, de 29/4/2016 (peca 22), constando aviso de recebimento nos
autos (peca 26) e foi novamente citado mediante Oficio 0979/2017-
TCU/SecexAdministracao, de 12/9/2017 (peca 38), cuja ciéncia se deu no dia 9/10/2017
(peca 40). Assim, o Sr. Newton Lima Braga teve duas oportunidades de apresentar
alegacoes de defesa para a omissao no dever de prestar contas. Constituindo-se citagcdes
validas ao responsavel, ndo ha o que se falar em ofensa ao contraditorio.

49. Acrescente-se que na citagdo realizada por meio do Oficio 0979/2017-
TCU/SecexAdministracao, de 12/9/2017 (pega 38), ao Sr. Newton ressaltou-se que os
documentos eventualmente apresentados a titulo de prestacdo de contas deveriam estar
de acordo com as exigéncias legais e regulamentares, vir acompanhados de argumentos
de fato e de direito, de elementos comprobatdrios das despesas e da regular aplicagdo
dos recursos federais geridos. Referidos documentos nao foram encaminhados em
anexo a resposta a citacao (peca 53).

50. Registra-se, portanto, que, no ambito desta Corte de Contas, foi dada
oportunidade de manifestagdo aos responsaveis mediante citagdes validas, assegurando-
se o cumprimento ao principio do contraditorio e ampla defesa.
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51. Quanto a solicitacao de arquivamento, nos termos do §1° do art. 19 da IN-
TCU 71/2012, instaurada a tomada de contas especial e citados os responsaveis, no se
admitira o arquivamento. O art. 7° da IN-TCU 71/2012 estabelece as hipoteses em que
se dard o arquivamento de um processo de TCE, quais sejam:

I — recolhimento do débito;

II - comprovagao da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis;

IIT — subsisténcia de débito inferior ao limite de R$ 100.000,00 de que trata

o inciso I do art. 6° da IN-TCU 71/2012.

52. As trés hipoteses nao socorrem ao responsavel. Nao constam elementos nos
autos que indiquem que o débito imputado ao Sr. Newton Lima Braga e ao Ibrad/DF
tenha sido recolhido, bem como nao foram apresentados novos documentos capazes de
comprovar a ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis. Por fim, o débito
subsistente ¢ de R$ 1.081.377,06, atualizado monetariamente até 12/9/2017.

Demais responsaveis arrolados nestes autos

53. Regularmente citados, o Ibrad/DF e a Sra. Suzana Beiro Renck Teixeira nao
apresentaram alegacdes de defesa, permanecendo revéis. Cabe, portanto, dar
prosseguimento ao processo, para todos os efeitos, conforme prevé o art. 12, §3°, da Lei
8.443/92.

54. Ao ndo apresentarem defesa, deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizacdo das verbas recebidas, em observancia ao art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

55. Configurada a revelia frente a citacdo e inexistindo comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes, deve-
se proferir julgamento sobre os elementos até aqui constantes dos autos, que conduzem
a irregularidade das contas.

56. Em se tratando de processo em que a parte interessada nao se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé nas condutas, podendo este Tribunal, desde
logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme
combinagdo dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, entendimento
amparado, entre outros, nos Acodrddaos 133/2015-TCU-12 Camara, 2.455/2015-12
Camara, 3.604/2015- TCU-1* Camara, 5.070/2015- TCU-2* Camara e 2.424/2015-
TCU-Plenario.

57. Assim, devem as contas do Ibrad/DF e da Sra. Suzana Beiro Renck Teixeira
serem julgadas irregulares, com a condenagdo em débito dos responsaveis e aplicacio
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, com remessa de copia dos elementos
pertinentes ao Ministério Publico da Unido (MPU), atendendo, assim, ao disposto no
art. 16, §3°, da Lei 8.443/92 c/c o art. 209, §7°, do RI/TCU.

CONCLUSAO

58. Em face da analise promovida nos itens 22 a 52 da Secao “Exame Técnico”
desta instrugdo, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Newton
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Lima Braga, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele
atribuidas.

59. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao
responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem,
desde logo, ser julgadas irregulares, em solidariedade com o Ibrad/DF, nos termos do
art. 202, §6°, do RI/TCU, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

60. Diante da revelia da Sra. Suzana Beiro Renck Teixeira e inexistindo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas
irregulares e que a responsavel seja condenada em débito, solidariamente com o
Ibrad/DF, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

61. De acordo com Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, aprovado
pelo Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, este Tribunal decidiu que a pretensdo punitiva
do TCU se subordina ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil,
de dez anos, a contar da data da ocorréncia da irregularidade. No caso em andlise, foram
registradas duas datas de ocorréncia, 20/12/2006 e 24/5/2007. Citada deliberag¢ao
estabelece que o ato que ordena a citagdo da parte interrompe a prescri¢ao.
Considerando que o ato que ordenou as citagdes ocorreu em 28/4/2016 (peca 17), ndo
ha que se falar em prescri¢ao da pretensdo punitiva nos presentes autos, podendo ser
propostas as multas mencionadas anteriormente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/92, Suzana Beiro Renck Teixeira (CPF 369.577.800-82) e o Instituto Brasileiro
de Administragao para o Desenvolvimento — Ibrad/DF (CNPJ 03.666.859/0001-22);

b) rejeitar totalmente as alegacées de defesa apresentadas pelo Sr. Newton
Lima Braga (CPF 003.292.075-04), Presidente do Ibrad/DF no periodo de 10/7/2007 a
9/7/2009, na qualidade de representante da convenente a época do prazo para
encaminhamento da prestacao de contas do Convénio 79/2006 (Siafi 576564);

c) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inc. I, art. 10, § 2°, 16, inc.
II1, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inc. III, alinea “a”, da Lei 8.443/92, as contas de
Suzana Beiro Renck Teixeira (CPF 369.577.800-82) e do Instituto Brasileiro de
Administragdo para o Desenvolvimento (Ibrad) (CNPJ 03.666.859/0001-22), e condena-
los solidariamente ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢ao do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal
(art. 214, inc. III, alinea “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, abatendo-se valores ja ressarcidos, em decorréncia da nao
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos financeiros recebidos e do ndo
cumprimento de metas e objetivos do Convénio 79/2006 (Siafi 576564), celebrado com
a Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial (Seppir) para a
promogao do Projeto “Consciéncia Viva — 35 Anos do Dia Nacional da Consciéncia
Negra”:
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Valor Historico (RS) Ordem Bancaria Data do débito
R$ 581.300,00 20060B900082 20/12/2006
RS 65.742,36 20070B900013 24/5/2007

Valor do débito atualizado até 5/3/2018, sem juros de mora: R$ 1.223.674,08 (pega 54)

d) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inc. I, 10, § 2°, 16, inc. III,
alineas “a” e “c”, 19, caput, e 23, inc. III, alinea “a”, da Lei 8.443/92, as contas de
Newton Lima Braga (CPF 003.292.075-04) e Instituto Brasileiro de Administracdo para
o Desenvolvimento (Ibrad) (CNPJ 03.666.859/0001-22), e condena-los solidariamente
ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notifica¢do, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, inc. III, alinea
“a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se
valores ja ressarcidos, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos repassados, da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
financeiros recebidos e do ndo cumprimento de metas e objetivos do Convénio 79/2006
(Siafi 576564), celebrado com a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (Seppir/PR) para a promog¢ao do Projeto “Consciéncia Viva — 35 Anos
do Dia Nacional da Consciéncia Negra”:

Valor Historico (RS) Ordem Bancaria Data do débito

R§ 591.368,84 20070B900013 24/5/2007

Valor do débito atualizado até 5/3/2018, sem juros de mora: R$ 1.098.645,03 (pega 55)

e) aplicar, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 c¢/c o
art. 267 do Regimento Interno a Suzana Beiro Renck Teixeira, Newton Lima Braga e
Instituto Brasileiro de Administragdo para o Desenvolvimento (Ibrad/DF), com a
fixacdao do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢des, para que comprovem, perante
o Tribunal (art. 214, inc. III, alinea “a”, do RI/TCU), o recolhimento das respectivas
quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acordio a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se quitadas apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas
as notificacoes, nos termos do art. 28, inc. II, da Lei 8.443/92;

g) autorizar, caso requerido pelos responsaveis, o parcelamento da divida
em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, com fundamento no art. 26 da
Lei 8.443/92 c/c o art. 217 do RI/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em
quinze dias, a contar do recebimento da notificacao, e o das demais a cada trinta dias,
devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na forma da legislacdo
em vigor, sem prejuizo ao vencimento antecipado do saldo devedor em caso de nao

comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela, conforme prevé o §2° do art. 217 do
RI/TCU;

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida a Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, para ajuizamento das agdes penais e civis que entender
cabiveis, nos termos do art. 16, §3°, da Lei 8443/92 c¢/c o art. 209, §7°, do RITCU.

SecexAdministragao, 2* Diretoria, em 5/3/2018.
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Matriz de Responsabilizacio — TC 004.533/2013-5

execugdo do objeto,
conforme previsto no

dos  recursos do

conénio.

Irregularidade Responsavel Periodo de Exercicio Conduta Nexo de Culpabilidade
Causalidade
Nao comprovacdo da | Suzana Beiro Renck | 30/5/2006 a | Realizar despesas sem | A ndo comprovagdo | - Considerando os ditames
boa e regular aplicacdo | Teixeira (CPF 369.577.800- | 10/7/2007 observar o disposto nos | do nexo de | estabelecidos no termo de
parcial dos recursos | 82), Presidente do Ibrad/DF art. 8%, inc. VII, e 30 da | causalidade de | convénio e na legislacdo que rege
financeiros recebidos IN/STN  1/97, bem | algumas despesas | a matéria, ¢ razoavel afirmar que
mediante Convénio como realizar despesas | com o objeto do | era possivel a responsavel ter
79/2006 (Siafi 576564), que néo foram | Convénio  79/2006, | consciéncia da ilicitude dos atos
celebrado em passiveis de | bem como a | que praticara.
15/12/2006, entre a compatibilizagdo com a | realizagdo de | - Era razoavel exigir da
Secretaria Especial de utilizagdo dos recursos | despesas irregulares | responsavel conduta  diversa
Politicas de Promocgao do convénio. (tarifas bancarias e | daquela adotada, consideradas as
da Igualdade Racial | Instituto  Brasileiro  de Nao se aplica CPMF), contribuiram | circunstdncias que a cercavam,
(Seppir/PR) € o Instituto | Administragdo  para o para a ndo | uma vez que, na condigdo de
Brasileiro de | Desenvolvimento (CNPJ comprovacdao da boa | presidente da entidade
Administragdo para o | 03.666.859/0001-22) e regular aplicagdo | convenente, deveria obedecer as
Desenvolvimento dos  recursos  do | regras previstas em normativos
(Ibrad/DF), no valor convénio e a | legais para a execucdo de
total de RS consequente ndo | despesas do convénio, evitando,
1.371.340,00, cujo aprovacao da | dessa forma, a reprovacdo de suas
objeto era a promogao prestagdo de contas | contas no ambito do Convénio
do projeto “Consciéncia parcial do Convénio | 79/2006.
Viva — 35 Anos do Dia 79/2006.
Nacional da Consciéncia
Negra”
Nao comprovacdo da | Newton Lima Braga (CPF | 10/7/2007 a | Ndo comprovar as | O nio | - E razoavel afirmar que era
boa e regular aplicacdo | 003.292.075-04), Presidente | 5/10/2009 despesas efetuadas | encaminhamento dos | possivel ao responsavel ter
dos recursos em razdo da | do Ibrad/DF mediante a | documentos consciéncia da ilicitude do ato que
omissdo no dever de apresentagao de | comprobatérios  da | praticara.
prestar contas documentos  originais | execucdo da despesas | - Era razoavel exigir conduta
fiscais ou equivalente, | impede a andlise da | diversa da  adotada  pelo
bem como demais | comprovagdo da boa | responsavel, consideradas as
comprovantes da | e regular aplicagdo | circunstancias que o cercavam,

uma vez que, na condi¢do de
dirigente, deveria assegurar que as
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Instituto  Brasileiro  de
Administragdo para 0
Desenvolvimento (CNPJ

03.666.859/0001-22)

art. 30 da
1/97.

IN-STN

Nao se aplica

despesas efetuadas pudessem ser
comprovadas por meio de
documentos, conforme exigéncia
contida no art. 30 da IN STN
1/97.

Omissdo no dever de
prestar  contas  dos
valores repassados por
meio do  Convénio
79/2006

Newton Lima Braga (CPF
003.292.075-04), Presidente
do Ibrad/DF

Instituto ~ Brasileiro  de
Administracdo  para 0
Desenvolvimento (CNPJ

03.666.859/0001-22)

19/7/2007
5/10/2009

a

Omitir-se no dever de
prestar contas  dos
valores transferidos por
meio do Convénio
79/2006 (Siafi
576564), cujo prazo
para apresentagdo da

prestagdo de contas
final foi 30/8/2008,
descumprindo as

exigéncias do art. 37,
caput, c/c art. 70,
paragrafo unico e art.
93 do  Decreto-lei
200/67.

Nao se aplica

A omissdo no dever
de prestar contas gera
presungao da
ocorréncia de dano ao
erario, uma vez que
ndo permite aferir se
0s recursos tiveram a
destinagdo que lhes
foi atribuida.

- No caso de omissdo no dever de
prestar contas a responsabilidade
recai naturalmente sobre a pessoa
fisica representante da convenente
a ¢época do prazo para
encaminhamento da prestacdo de
contas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58894315.




