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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em
desfavor de Eraclito Lima Santana, Paulo de Oliveira Salvatore e Fundag¢do Porto Seguro Promogdes e
Eventos, em razio de uregularidade na execucdo do Convénio MTur-1/2008 (Siafi 622706), firmado
com a Fundagdo Porto Seguro Promocdes e Eventos, tendo por objeto o apoio a implementagdo do
projeto “Carnaval de Praia do Arraial D’Ajuda”.
2. O valor total do convénio foi de R$ 220.000,00, sendo R$ 200.000,00 repassados pelo
concedente ¢ R$ 20.000,00 a titulo de contrapartida do convenente. A vigéncia do ajuste ocorreu no
periodo de 1°/2/2008 a 1°/6/2008.
3. Na fase mterna desta tomada de contas especial, inicialmente houve, no ambito do MTur,
parecer pela aprovagdo com ressalvas da prestagdo de contas do convénio, conforme a Nota Técnica de
Reandlise 430/2010, de 26/7/2010 (peca 1, p. 60-63).
4. Em que pese essa aprovacao micial da prestagdo de contas, cerca de quatro anos depois,
em razdo do Acorddo 1828/2013-TCU-1* Camara, o MTur resolveu reavaliar a prestacdo de contas do
convénio em questdo. Dessa feita, apesar de ser mantida a aprovacdo quanto a execucgdo fisica do
objeto do ajuste, por meio da Nota Técnica de Reandlise Financeira 727/2014 (peca 1, p. 90-101) foi
reprovada a prestagcdo de contas em razio das seguintes ocorréncias:

a) cobranca de ingresso no evento sem comprovacao da utilizacdo das receitas no objeto do
convénio;

b) auséncia de planiha de pregos unitdrios que estimou o preco contratado e de ata de
julgamento do processo de licitagdo para contratagdo de servigos de “iluminagdo e sonorizagao’;

c) auséncia dos contratos de exclusividade que justifiquem a contratagcdo direta dos artistas,
bem como auséncia do contrato firmado diretamente com a banda Monobloco; e

d) ndo apresentacdo dos contratos de inexigbilidade assinados na vigéncia do convénio,
nem do contrato firmado com a empresa vencedora do convite realizado.

5. Em razio dessas wrregularidades ndo terem sido justificadas ou sanadas pela convenente, o
MTur instaurou a presente tomada de contas especial.
6. No ambito deste Tribunal, o processo foi analisado pela Secex/RS, encarregada do

saneamento dos autos, conforme a instrucdo transcrita no relatdrio parte desta deliberacdo. A andlise
da unidade técnica conclui que as irregularidades apontadas pelo MTur apos reandlise da prestagdo de
contas podem ser relevadas. Nesse sentido, considera que a comprovagdao da utilizagdo das receitas
decorrentes da cobranca de ingresso ndo estava prevista no termo de convénio, que foi celebrado
concomitantemente com a prolagdo do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, em razio do qual passou-se a
exigir essa comprovagdo. Além disso, quanto as ocorréncias relacionadas a apresentagdo de contratos
de exclusividade, considera que os elementos constantes dos autos sdo suficientes para estabelecer o
nexo de causalidade das despesas referentes as apresentagdes artisticas, conforme o recente
entendimento deste Tribunal acerca da matéria (Acordao 1435/2017-TCU-Plenario). Por fim, quanto a
auséncia de planiha de pregos unitdrios, considera que a prestacdo de contas contém os orcamentos
colhidos pela convenente (peca 10, p. 88-94), de modo que a impropriedade pode ser considerada de
natureza formal.

7. Ante essas consideragdes, propoe julgar regulares com ressalva as presentes contas.
8. O Ministério Publico junto ao TCU avalizou a proposta da Secex/RS.
9. O processo foi pautado para julgamento na sessdo da Primeira Camara de 06/03/2018,

ocasidlo em que apresentei as seguintes razdes de levar ao Colegiado minuta de acordio em que
propunha o julgamento pela regularidade com ressalva das presentes contas, além de dar ciéncia ao
MTur sobre a auséncia dos elementos comprobatorios componentes da prestagdo de contas de
convénio, nos seguintes termos:
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“9.  Acolho o encaminhamento proposto pela unidade técnica, cujas andlises adoto como parte
das minhas razdes de decidir.

10. Ressalte-se que a celebragdao do ajuste ocorreu ao mesmo tempo da prolagdo do Acordao
96/2008-TCU-Plendrio, a partir do qual o MTur passou a aprimorar suas normas relativas a
celebragdo de convénios da natureza do que ora se analisa. Portanto, no caso presente, ainda ndo
constou do ajuste essas novas exigéncias.

11. Quanto a execugdo financeira, a prestacdo de contas apresentada pelo convenente foi
micialmente considerada apta a demonstrar a regular aplicagdo dos recursos conveniados. A
reanalise posterior teria sido supostamente motivada por determinacdo deste Tribunal por meio
do Acoérdao 1828/2013-TCU-1* Camara. Ocorre que naquela decisio ndo houve expressa
determinacao neste sentido.

12. A reprovagdo da prestacdo de contas, no ambito do MTur, teve como fundamento as
ocorréncias apontadas no item 4 acima. Porém, conforme analisado pela unidade técnica, tal
fundamentacdo, confrontada com as circunstancias do caso concreto, nio se mostra capaz de
justificar essa reprovacao.

13. Quanto a ndo comprovagdo da utilizacdo das receitas decorrentes da cobranga de ingresso
no objeto do convénio, conforme apontado pela Secex/RS, tal exigéncia ndo consta do termo de
convénio celebrado. Somente vislumbro a possibiidade juridica de aplicagdo de recursos
ptiblicos em eventos pagos quando, além de comprovado interesse publico, as receitas
arrecadadas sejam neles utilizadas e inferiores aos seus custos. A tUnica forma de atendimento a
essas condicdes ¢ a exigéncia de comprovacdo de utilizagdo dessas receitas no evento, de
maneira que a sua ndo exigéncia €, no meu entender, falta grave. No entanto, como tal
deficiéncia restou sanada pelo Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, penso que, no caso, pode-se
seguir a proposta de ndo responsabilizagdo dos gestores, apresentada pela Secex/RS e o MPTCU.
14. Também ndo consta do ajuste a exigéncia de apresentacdo de contratos de exclusividade
firmados entre os artistas e o empresario contratado, exigéncia essa que passou a constar dos
termos de convénios dessa natureza apds a prolacdo do Acédrdiao 96/2008-TCU-Plenario, muito
embora tal exigéncia possa ser deduzida diretamente da Lei 8.666/93. De qualquer forma, consta
dos autos os comprovantes das despesas referentes as bandas contratadas, que denotam a
existéncia de nexo de causalidade de tais despesas, quais sejam:

a) nota fiscal (peca 12, p. 58), emitida pela empresa Plap Produgdes Artisticas Ltda.,
referente a apresentagdo da Banda Monobloco no dia 05/02/2008;

b) carta de exclusividade do representante legal da Banda Nairé autorizando a empresa
Maizza Nonato Almeida - ME (CNPJ 00.234.669/0001-48) a vender uma apresentagao da banda
no dia 04/02/2008 (pega 11, p. 90), bem como nota fiscal (pega 11, p. 102) da empresa Maizza
Nonato Almeida - ME emitida a conveniada;

c) nota fiscal (pega 11, p. 118) emitida a convenente pelo representante legal da Banda
Olodum, Robério Almeida dos Santos (CNPJ 07.683.736/0001-50);

d) carta de exclusividade da representante legal de MC Sapdo autorizando a empresa
Maizza Nonato Almeida - ME (CNPJ 00.234.669/0001-48) a representar o MC Sapao em Porto
Seguro/BA no dia 03/02/2008 (peca 11, p. 159), bem como nota fiscal (peca 11, p. 166) da
empresa Maizza Nonato Almeida - ME emitida a conveniada;

e) nota fiscal (pega 11, p. 187) emitida a convenente pela representante legal do DJ

Malboro, Link Record’s Promog¢des ¢ Entretenimentos Ltda. (03.051.913/0001-25);
15. Entendo que esses elementos, embora com algumas lacunas comprobatorias —
especialmente quanto as representagdes legais mencionadas — servem para demonstrar a
regularidade das despesas com as contratacdes de apresentagdes artisticas, tendo em vista que o
termo de convénio nada mais exigia.
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16. Quanto a auséncia de planilha de precos unitdrios para contratacdo dos servigos de
sonorizagdo e iluminagdo, foi verificado ter sido feitas cotagcdes de precos junto a trés empresas
por meio de carta-convite (peca 11, p. 130-137). Ademais, considero que tal falha, por si s, ndo
enseja a ocorréncia de dano.

17. Ante essas consideragdes, entendo que ndo restaram comprovadas ocorréncias que
ensejassem a irregularidade das presentes contas, mas apenas a aposicdo de ressalva ante as
falhas observadas.

18. Por fim, a Secex/RS propde dar ciéncia ao MTur de que a auséncia dos elementos
comprobatdrios componentes da prestacdo de contas de convénio contraria o disposto no art. 5°,
§ 1° inciso I e art. 10, § 1°, alinea “a” da IN TCU 71/2012. Entendo pertinente tal medida, pois,
rotineiramente nos processos de tomada de contas especial instauradas pelo MTur constata-se a
auséncia desses documentos. Por se tratarem de elementos necessario a andlise realizada por este
Tribunal, essa falha traz a necessidade de realizagdo de diligéncia a0 mmistério na busca dessa
documentacao, o que acaba por comprometer a celeridade das decisdes nesses processos.”

10. Naquela sessdo de julgamento, o ilustre ministro Walton Alencar Rodrigues pediu vista
dos autos, com fundamento no art. 112 do Regimento Interno do TCU. Posteriormente, o processo foi
devolvido ao meu Gabinete, dando-me conhecimento do teor do Voto Revisor que pretendia apresentar
ao Colegiado por ocasido da inclusdo do processo em pauta para novo julgamento.

11. No mencionado Voto Revisor, foi proposta a citagdo da entidade convenente, bem como de
seus representantes, em razio da contratagdo, por inexigbilidade de licitagdo, dos shows da Banda
Nair¢ e do artista MC Sapdo, por meio de cartas de exclusividade que ndo evidenciavam a
mviabilidade de competicdo prevista no art. 25 da Lei 8.666/1993, bem como pela auséncia de
documentacdo que comprovasse os valores efetivamente pagos a essas atragdes artisticas. Quanto as
demais contratagdes de shows artisticos realizadas no ambito do convénio em tela, o Revisor entendeu
que os documentos presentes nos autos sao suficientes para comprovar a regularidade das despesas.

12. Em que pese essa proposta, considerando que o principal motivo da citagdo recaia sobre a
auséncia de documentacdo que comprovasse os valores efetivamente pagos aos artistas contratados,
entendi cabivel, a exemplo de providéncias adotadas em casos andlogos (v.g. TC-025.088/2016-5),
baixar o processo em diligéncia com o objetivo de se obter a mencionada documentagdo. As
diligéncias determinadas foram enderecadas aos representantes das bandas Nairé ¢ MC Sapao para que
apresentassem os elementos necessarios a comprovagdo da prestacdo dos servicos, a legitimidade das
respectivas declaragoes de exclusividade e o valor recebido pelos servigos prestados.

13. Apenas o representante legal da banda Nairé respondeu a diligencia. Nessa resposta,
confirmou a prestagdo dos servicos, a legitimidade da declaracdo de exclusividade e o montante
recebido, no valor de R$ 55.000,00. Informou, ainda, que o valor recebido foi direcionado aos vinte
mtegrantes da banda e as despesas de hospedagem, alimentacdo e transporte. Ante essas nformacoes,
a Secex/RS apresenta entendimento de que a impropriedade aventada em relagdo & mencionada atragdo
artistica ndo mais subsiste.

14. Por sua vez, a representante do artista MC Sapdo, ndo respondeu a diligéncia. Todavia,
apesar dessa lacuna, a unidade técnica manteve o seu posicionamento anterior no sentido de
considerar, ante as circunstancias elencadas em sua mstrucdo anterior, que as impropriedades ndo sdo
suficientes para configurar dano ao erario.

15. Ante esses novos fatos, a Secex/RS manteve sua proposta anterior de julgamento pela
regularidade com ressalva das presentes contas. O MP/TCU acompanhou a unidade técnica.
16. Verifico, a partir dos resultados obtidos por meio das diligéncias determinadas, que em

relagdo a banda Nairé ndo mais paira a suspeita de inexecugdo dos servicos ou quanto a irregularidade
do pagamento efetuado, visto que o seu representante legal confirmou os termos da carta de
exclusividade, a realizacdo dos servicos e o recebimento do pagamento no valor declarado pelo
convenente.
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17. Resta, portanto, a ndo confirmacdo em relagdo ao artista MC Sapdo, uma vez que sua
representante ndo respondeu a diligéncia. Contudo, com as devidas vénias do nobre mmistro Revisor,
entendo que as circunstdncias que cercam a execugcdo do convénio permitem, a meu ver, conclur que
essa falha ndo seria suficiente para justificar o retorno do processo a unidade técnica para realizacdo da
citagdo dos responsdveis em razio da mexisténcia de elementos suficientes para a comprovagdo da
regularidade da aplicacdo dos recursos em relagdo a esse artista.

18. Nesse sentido, alinho as seguintes consideracdes:

a) o fato ja mencionado de que o convénio em tela foi assinado dois dias apos a prolacao
do Acoérdio 96/2008-TCU-Plenario, a partir do qual o MTur passou a aprimorar suas normas relativas
a celebracao de convénios;

b) a manifestacdo do MTur acerca da aprovacdo quanto a execucdo fisica do objeto do
ajuste;

c) a existéncia da carta de exclusividade da representante legal de MC Sapao autorizando a
empresa Maizza Nonato Almeida - ME a representar o artista MC Sapdo em Porto Seguro/BA no dia
03/02/2008 (peca 11, p. 159), bem como nota fiscal (peca 11, p. 166) da empresa Maizza Nonato
Almeida - ME emitida a conveniada;

d) o baixo valor dos recursos referente ao pagamento desse artista (R$ 16.000,00), o que
atrai a aplicagdo dos principios da economia processual e da racionalidade administrativa, de forma a
justificar o ndo retorno deste processo a fase de citagao;

e) ainda considerando o baixo valor em questdo, tendo em vista que nos demais casos as

despesas foram consideradas regulares, entendo ser menos provavel que eventual irregularidade na
execucdo do convénio viesse a ser praticada justamente em relagdo a uma parcela de baixo valor.
19. Feitas essas consideragoes, inclundo nas minhas razdes de decidir os novos elementos
trazidos aos autos, entendo que a unica falha considerada ndo totalmente elidida possa ser
excepcionalmente relevada, ante os demais elementos constantes dos autos, de forma a manter a
proposta de acordao anteriormente apresentada aos meus pares.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordio que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de margo de 2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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