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Proposta: de mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (processo Funasa 25170.002806/1011-72,
peca 1, p. 2; peca 2, p. 359) instaurada pela Fundag¢ao Nacional de Saude (Funasa), em desfavor do Sr.
José Ribamar Ribeiro Castelo Branco, na condi¢do de ex-prefeito de Candido Mendes/MA, em razao
de nao aprovagao da prestacdao de contas parcial (v. pega 2, p. 300) quanto aos recursos repassados ao
Municipio de Candido Mendes/MA por forca do Convénio 1100/2005, Siafi 555353 (termo de
convénio, peca 1, p. 162-184, consulta Siafi, pega 2, p. 377), celebrado com a Funasa (processo Funasa
25100.031921/2005-30, pega 1, p. 7), que teve por objeto a execucdo de 53 unidades de Melhorias
Sanitarias Domiciliares, uma placa de obra compostas de banheiro (constituido de abrigo, equipado
com lavatdrio, vaso sanitario e chuveiro), reservatorio elevado de 310 litros, caixa de passagem e
sumidouro, no bairro Altamira na sede do municipio, e aplicagdo do Programa de Educagdao em Saude
e Mobiliza¢do Social (PESMS, cf. Plano de Trabalho, peca 1, p. 316, or¢camento, peca 3, p. 42, e
analise técnica, peca 1, p. 216).

HISTORICO

2. Conforme disposto no Quadro II — Informacdes Gerais do Convénio (peca 1, p. 162) foram
previstos R$ 133.676,60 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 124.300,80 seriam repassados pelo
concedente e R$ 9.375,80 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20070B901942 ¢ 20070B904086, ambas nos valores de R$ 48.156,00, emitidas respectivamente em
16/2/2007 e 5/4/2007. Os recursos foram creditados na conta especifica em 27/2/2007 e 14/4/2007,
conforme extrato da conta corrente do convénio (pega 2, p. 114-128) e ilustrado na tabela abaixo.

N° ordem bancaria | Valor (RS) Data de emissdo da OB | Data de crédito na conta especifica
20070B901942 48.156,00 16/2/2007 27/2/2007
20070B904086 48.156,00 5/4/2007 14/4/2007
Valor total Repassado R$ 96.312,00
4. O ajuste vigeria inicialmente no periodo de 16/12/2005 a 16/12/2006 (peca 1, p. 162), e
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previa a apresentagdo da prestacao de contas até¢ 14/1/2007, conforme extrato do convénio (pega 1, p.
188), tendo sido alterado diversas vezes, sendo a ultima por meio o 7° Termo Aditivo (pecga 2, p. 270),
que prorrogou a vigéncia até 30/3/2010.

5. Na instru¢do inicial (peca 5) foi demonstrada a necessidade, por meio da obtencao de copia
de cheques em sede de diligéncia, de aferir o nexo de causalidade entre os recursos repassados e a obra
executada (pega 5, p. 4).

6. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 1014/2014 (ao
Banco do Brasil, peca 7, entregue em 17/4/2014, cf. aviso de recebimento (AR), peca 9, reiterado pelo
Oficio 1700/2014, pega 14) o Banco do Brasil apresentou copia dos cheques localizados (cheques
850001, 850002, 850003, 850004, 850005, 850006, 850007, 850008, 850009, 850010, 850011,
850013) nao tendo sido localizados o cheque 850012 e o documento de saque 13560 (cf. pecas 15 e
17).

7. Em instrucao anterior (pega 19), foi proposto o apensamento do TC 009.294/2013-9 aos
presentes autos, dada a existéncia de conexdo entre os dois processos, sendo a proposta autorizada por
meio de Despacho do Gabinete da Ministra Ana Arraes (pega 25).

8. O TC 009.294/2013-9 trata de TCE instaurada também em desfavor do Sr. Jos¢ Ribamar
Ribeiro Castelo Branco em razdo de irregularidades constatadas na prestacdo de contas quanto aos
recursos transferidos ao municipio de Candido Mendes/MA por for¢a do Convénio 081/2005 (Siafi
555344), que teve por objeto a execucgdo de sistema de abastecimento de agua (pega 1, p. 103, p. 203-

209; peca 2, p. 254, p. 230-240, todos do TC 009.294/2013-9).

9. Foram previstos R$ 133.895,00 para a execugdo do objeto do Convénio 081/2005, dos
quais R$ 130.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 3.895,00 corresponderiam a
contrapartida (peca 1, p. 103, e 199-209).

10. Os recursos foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20070B910521 ¢ 20070B912216, ambas no valor de R$ 52.000,00 (pega 1, p. 8, 269 e 285, e pega 2,
p. 123, do TC 009.294/2013-9), emitidas em 20/9/2007 e 9/11/2007 respectivamente, perfazendo o
montante de R$ 104.000,00. A primeira parcela desses recursos foi creditada na conta corrente
especifica do Convénio em 24/9/2007 e a segunda, em 14/11/2007 (v. extrato da conta 8.135-3,
mantida na agéncia 4323-0 do Banco do Brasil, na pega 2, p. 49 e 53 do TC 009.294/2013-9).

1. Na instru¢do anterior (peca 33), efetuou-se andlise da documenta¢do encaminhada pelo
Banco do Brasil, referente a esta TCE (v. itens 36-95 da peca 33), bem como o exame preliminar
relativo ao TC 009.924/2013-9 (v. itens 96-115 da peca 33).

12. No que tange ao Convénio 1100/2005, verificou-se que, apds andlise da documentacao
encaminhada em resposta a diligéncia supramencionada, ndo restou comprovado o nexo causal entre
os recursos repassados e as obras executadas, ndo houve integralizagdo da contrapartida e que foram
utilizados indevidamente os rendimentos dos recursos federais provenientes de aplicacdes financeiras,
sem comprovagao € seu emprego na execucao das obras, tendo sido apurado o seguinte débito (peca
33, item 117):

a) R$ 48.312,00 referentes a ndo comprovagao do nexo causal entre os recursos repassados
e a obra executada;

b) RS 3.364,80 referentes a ndo comprovagdo de integraliza¢do da contrapartida devida; e

c) R$ 892,04 referentes a utilizagdo indevida dos rendimentos dos recursos federais, sem
comprovagdo de seu emprego na execucao das obras.

13. Nao se vislumbrou a possibilidade de responsabilizagdo da empresa contratada para a
execugdo das obras pelo fato de: 1) o objeto ter sido executado pela contratada, conforme consta no
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Relatorio de Visita Técnica da Funasa (peca 2, p. 190-194), apesar de em local diverso do inicialmente
designado no Plano de Trabalho do Convénio 1100/2005 (peca 1, p. 316); (ii) a empresa ter recebido
somente R$ 48.000,00 como pagamentos pela execucdo das obras contratadas; e (iii) o motivo para a
imputacdo do débito apontado no Convénio n. 1100/2005 ter sido a auséncia de nexo causal entre os
recursos repassados € o objeto executado.

14. Quanto ao Convénio 81/2005, objeto do TC 009.294/2013-9, verificou-se também que nao
foi possivel verificar o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e a obra executada, com
excecdo dos cheques 850002, no valor de R$ 28.000,00, ¢ 850007, no valor de R$ 20.000,00, nao
havendo como presumir que os recursos tenham sido utilizados em beneficio da municipalidade.

15. Entendeu-se pela responsabilizagdo exclusiva do Sr. José Ribamar Ribeiro Castelo Branco,
tendo em vista o fato que efetivamente geriu todo o valor repassado, além de ndo haver indicagao dos
beneficidrios dos pagamentos realizados. O débito apurado ¢ de:

a) R$ 104.000,00 referentes a ndo comprovagdo do nexo causal entre os recursos
repassados e a obra executada e a execugdo parcial das obras (15,92%) tornando-as sem
condigdes de funcionamento, sendo, assim, sem funcionalidade para a populagdo do
municipio; e

b) R$ 102,00 referentes a utilizagdo indevida dos rendimentos dos recursos federais, sem
comprovag¢do de seu emprego na execugdo das obras.

16. Propds-se, entdo, a citacdo do Sr. José Ribamar Castelo Branco para que o mesmo
apresentasse alegacdes de defesa para os fatos que lhe foram imputados.

EXAME TECNICO

17. Em cumprimento ao Despacho da Ministra-Relatora (peca 36), foi promovida, apds os
ajustes determinados pela Relatora (v. peca 37), a citagdo do Sr. Jos¢ Ribamar Castelo Branco,
mediante o Oficios 1920/2017 — TCU/SECEX-MA, de 13/6/2017 (peca 38), 2351/2017 -
TCU/SECEX-MA, de 4/8/2017 (peca 44), 2352/2017 — TCU/SECEX-MA, de 4/8/2017 (pega 45) e
2718/2017 — TCU/SECEX-MA, de 13/9/2017 (peca 48).

18. Apesar de o Sr. José Ribamar Castelo Branco ter tomado ciéncia do Oficio 2352/2017,
conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 47, ndo atendeu a citagdo e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas. Além disso, o seu procurador, Sr. Antonio Augusto
Sousa, também tomou ciéncia do Oficio 2718/2017, conforme aviso de recebimento anexo (peca 49).

19. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impoe-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

20. Diante da revelia do Sr. Jos¢ Ribamar Castelo Branco e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o mesmo seja condenado em
débito.

21. Quanto a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
consoante entendimento firmado no Acordao 1441/2016 — TCU — Plenério, o qual determina que seja
observado o prazo geral de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil, cuja contagem se inicia na
data da ocorréncia da irregularidade sancionada (v. Acérdao 10.986/2016 — TCU — 2* Camara), temos
duas situacoes distintas:
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a) com relagdo ao Convénio 1100/2005, cujos créditos do repasse ocorreram em 27/2/2007
e 10/4/2007, ja ocorreu a prescri¢do, considerando que o despacho autorizando a citagdo ¢ de 9/6/2017,
superior, portanto, aos dez anos previstos no art. 205 do Coédigo Civil;

b) com relacdo ao Convénio 81/2005, cujos créditos do repasse ocorreram em 24/9/2007 e
14/11/2007, ndo ha que se falar em prescri¢ao, visto que o despacho autorizando a citagdo interrompeu
a contagem do referido prazo, cabendo, portanto, a aplicagdo da multa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e § 5°, 210 e 214,
inciso IIl, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jos¢ Ribamar
Ribeiro Castelo Branco (CPF 177.220.983-04), prefeito Candido Mendes/MA no quadriénio 2005-
2008, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundag¢do Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
48.156,00 27/2/2007
1.787,00 10/4/2007
52.000,00 24/9/2007
52.000,00 14/11/2007

Valor atualizado até 9/3/2018: R$ 457.17641 (peca 50)

b) aplicar ao Sr. José Ribamar Ribeiro Castelo Branco (CPF 177.220.983-04) a multa
previstas no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o

vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificagdes;

d) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.

Secex/MA, em 9 de margo de 2018.
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(Assinado eletronicamente)
Amanda Soares Dias Lago
AUFC — Mat. 7713-5
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao (TC 009.294/2013-9)

Periodo de

comprovagao de
seu emprego na
execucao das
obras (v. item 113
— instrucdo a peca
33).

presungdo de dano ao erdrio federal,
uma vez que nao se tem a
funcionalidade do objeto contratado,
nem a Funasa foi ressarcida dos
recursos transferidos ao municipio;

Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
A nao A ndo comprovagio da aplicagdo dos|N@ condi¢do de prefeito
comprovagio do repasses efetuados pela Funasa, bem |municipal e representante
nexo causal entre como a execucdo parcial do objeto legal ‘ do municipio
0S Trecursos conveniado, além da utilizacdo beneficiario dos repasses, a
repassados e a indevida dos rendimentos das | g€stdo do Convénio
obra executada; a aplicagdes financeiras sem | 081/2005  ficou sob sua
execugdo parcial Nio comprovar o nexo|comprovacio do seu emprego nas |fesponsabilidade. Nao ha nos
das obras causal entre os recursos |obras, resultaram na execucio parcial | 2U0S elementos que
(15,9'2‘1%)) sem José  Ribamar repassados e o objeto do|da obra sem o correspondente nexo de | PErmitam concluir ) pela
condigdes de Ribeiro Castelo convénio, executar | causalidlade com  os  recursos | OCOrTencIa de boa-fé ) do
func10namento, Branco  CPF parcialmente os  servicos | repassados, pondo em dividas se os |fesponsavel.  E - razoavel
sendp, assim, Sem |\ -5 550 983. | 1°1/2005 a |contratados, e utilizar | repasses efetuados pela Funasa foram aﬁrmar., por outro lado, que
func1ona11dade~ 04, ex-prefeito|31/12/2008 | indevidamente os | destinados a consecugdo dos objetivos | T8 ex1giv.e1 do responsavel
para appl?qlagao Ml,micipal de rendimentos dos recursos | previstos, ou tiveram destinagdo |conduta diversa daquela que
dO_ MUNICIpIo; €a | ~s 0 dido federais provenientes de|estranha ao pactuado inicialmente no afiotou, gon51deradas as
utilizagao indevida Mendes/MA.. aplicagdes financeiras, sem|convénio; ainda é preciso ressaltar|Clfcunstancias — que  a
dos rendimentos comprovagio de seu |que as obras ndo foram concluidas, | €r¢avam, pois devgrla ter
dos recursos emprego na execugdo das |consideradas inadequadas para a|tomado as  providéncias
federais, sem obras; populagio local, importando em necessarias para finalizar de

forma adequada as obras,
assegurando que o nexo de
causalidade entre os recursos
repassados e a execucdo das
obras fosse claro,
comprovando a boa gestdo
dos valores recebidos
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Matriz de Responsabilizacao (TC 008.883/2013-0)

Periodo de

pactuado inicialmente no
convénio

Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
A ndo comprovagio da Na condigdo de prefeito
aplicagio de parte dos municipal e representante
Ni repasses  efetuados pela | legal . do municipio
a0 comprovar o o2 bem como a nio |beneficidrio dos repasses, a
) ~ A .
nexo causal entre integralizagdo da | gestdo do Convénio
3 3 0s recursos . .
A ndo comprovacgado do assados o a contrapartida proporcional 1100/2005' ' ficou ~sob’ sua
nexo causal entre os obr;as o ocutadas as transferéncias realizadas, responsabilidade. Nao ha nos
recursos repassados~e a o é e a utilizagdo indevida dos | 3Utos elementog que
obra executNada, a ndo o ralizf o rendimentos das aplicagdes permlAtanr.l concluir ’ pela
comprovagao de Jos¢  Ribamar  Ribeiro : n‘?ra artiila financeiras sem | ocorréncia de boa-fe , do
integralizacao da ontrap 5 d responsavel. E  razoavel
Castelo Branco CPF | 10 : 1 comprovagao Y seu

contrapartida devida; a 1°/1/2005 a | devida, e utilizar afirmar, por outro lado, que

’ 177.220.983-04, ex-prefeito : : emprego nas obras, ’ ’
utilizagdo indevida dos T ’ 31/12/2008 | indevidamente os 5 era exigivel do responsavel

: Municipal de  Céndido rendimentos  dos resultaram na execugdo da _

rendlmentos dos recursos Mendes/MA. o deraie obra sem o correspondente conduta dlversq daquela que
federais, sem omiotcs 4o |mEX0 de causalidade com os afiotou, A (j‘ons1deradas as
comprovacao de seu p s recursos repassados, pondo | Circunstancias — que a
emprego na execucao das aplicagoes em davidas se os repasses | C€rcavam, pois deveria ter
obras (v. item 82 da ﬁnancelrasl SeM | tetuados pela  Funasa tomado as providéncias
instrugdo a peca 33). comprovagdo  de foram destinados 4 |necessarias para assegurar

seu emprego na ~ . ;
mpreg doe | consecugdio dos objetivos |que © nexo de causalidade
execucao as previstos ou  tiveram |€ntre os recursos repassados

> ~

obras destinacio  estranha  ao |€ @ €Xecugdo das obras fosse

claro, comprovando a boa
gestao dos recursos
recebidos;
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