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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 030.115/2016-7

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social

Responsaveis:  Francisca Daisy Lustosa Landim  Pinto
(663.042.107-87); Janete Nogueira Hartmut Behm (452.215.707-
00); Marcos Antonio Dantas Lopes (736.780.407-30); Mauro
Cassiano dos Santos (072.362.127-68)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO
IRREGULAR DE  BENEFICIOS  PREVIDENCIARIOS.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a instrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro (pega 48), cuja proposta de encaminhamento contou com a
anuéncia de diretor da unidade técnica (pega 49), atuando com fundamento na subdelegacdo de
competéncia constante da Portaria-Secex-RJ 1/2016, de 28/3/2016.

1. “Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social/Geréncia Executiva Rio de Janeiro — Centro (INSS/GEx/RJ-Centro),
responsabilizando os Srs. Francisca Daisy Lustosa Landim Pinto, Janete Nogueira
Hartmut Behm, Marcos Antonio Dantas Lopes e Mauro Cassiano dos Santos, todos ex-
servidores do INSS, em consequéncia de prejuizos causados ao Instituto, relacionados a
concessoes irregulares de beneficios previdenciarios durante os exercicios de 1995 a 2007
(peca 1, pp 21-39; peca 3, p 136, e peca 5, pp 79-80).

HISTORICO

2. As falhas apuradas no presente processo, consistentes em concessoes irregulares de
beneficios previdenciarios, fundamentadas em informagoes sobre falsos vinculos
empregaticios atribuidos aos beneficiarios, ocorreram no Posto do Seguro Social
Marechal Floriano, da Agéncia da Previdéncia Social Rio de Janeiro/Presidente Vargas,
subordinada a GEx/RJ-Centro. Consta, inclusive, que os responsaveis foram regularmente
notificados, sem, no entanto, comparecerem aos autos (pec¢a 3, p. 72-78).

3. Apos realizados os procedimentos da TCE, o Relatorio Final da Comissdao de Tomada
de Contas Especial concluiu pela ocorréncia de dano causado ao Erario, em razdo das
concessoes irregulares de beneficios previdenciarios, promovidas pelos responsaveis, na
condi¢do de servidores do INSS, que agiram com desidia, negligéncia e imprudéncia no
desempenho das atribuicoes dos respectivos cargos, transgredindo os deveres funcionais
estabelecidos no art. 116, I e Ill, da Lei 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido), e incursionando no art. 117, XV, dessa mesma Lei. Em
decorréncia, a Comissdo de TCE propds a responsabilizag¢do dos servidores identificados,
solidariamente com os segurados beneficiarios pelas irregularidades, pelos valores
devidos atualizados, conforme o quadro abaixo (peca 5, pp 79-84):
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SERVIDORES DO INSS BENEFICIARIOS VALOR* (EM RS$)
Janete Nogueira Hartmut Belmira Matoso Alvar (CPF 298.025,79
Beim (CPF 452.215.707-00) | 795.090.967-68)

Janete Nogueira Hartmut Gerardo Rodrigues de Souza 74.259,21
Beim (CPF 452.215.707-00) | (CPF 378.494.417-53)

Marcos Antonio Dantas Acyr Beliene da Rocha (CPF 312.138,04
Lopes (CPF 736.780.407-30) | 185.606.607-04)

Francisca Daise Lustosa Maria Cristina Lourenco 33.370,47
Landin Pinto (CPF (CPF 002.818.208-13)

663.042.107-87) e Mauro
Cassiano dos Santos (CPF
072.362.127-68)

4. O registro dos débitos foi feito no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do
Governo Federal (Siafi), mediante as notas de langamento 2010NL400006,
2010NL400007, 2010NL400008, 2010NL400009 (peca 5, pp 58-63). Na sequéncia dos
fatos, o Dirigente da Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da
Transparéncia Fiscalizagdo e Controle expediu parecer consonante com o certificado de
auditoria emitido pelo Orgdo de Controle Interno, pela irregularidade das contas, com
base no Relatorio de Auditoria 951/2016 (pe¢a 5, pp 123-129). Por fim, o Exmo. Sr.
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario declarou haver tomado ciéncia
das conclusoes contidas no relatorio, certificado e parecer da Ciset/CGU/PR, pela
irregularidade das contas, na forma da lei (pega 5, p 135).

5. Como ja abordado na instru¢do de citagdo a peg¢a 12, o tempo decorrido desde o
encerramento dos trabalhos de apuracdo das irregularidades, com a emissdo, em
18/12/2000, do Parecer CJ 2373/2000, até a instaura¢do da presente TCE, em 14/10/2009,
foi de oito anos e trezentos dias, extrapolando o prazo limite de 180 dias contados do
encerramento do exercicio financeiro, para realiza¢do da TCE, conforme previsto no art.
82, § 1° do Decreto-lei 200/1967. Assim sendo, os orgdos processantes ndo observaram,
da mesma forma, o prazo previsto no art. 11 da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012 para o
encaminhamento do processo ao TCU, ocorrido em 20/10/2016 (pega 5, p 136).

6. Abordou-se, igualmente na instrugdo de cita¢do, que a matéria considerada na presente
TCE foi, inicialmente, incluida na documentagdo do Registro de Entrada (RE) 504771338
e, depois, tratada no processo TC 010.888/2015-2, sendo, em duas ocasioes diferentes,
objeto de devolugcdo a origem (Oficio 1514/2014-TCU/Secex/RJ e Acordao 5308/2016-
TCU-2° Cdmara), devido a auséncia de pecas processuais tipicas, previstas no art. 10 da
Instrugdo Normativa TCU 71/2012 (pega 5, pp 98-106).

7. Saneadas as falhas processuais, as conclusoes do Relatorio Final da Comissdo de
Tomada de Contas Especial atestaram a ocorréncia de dano causado ao Erario, levados a
efeito por servidores do INSS, resultante de concessoes indevidas de beneficios
previdencidrios/aposentadorias por tempo de servigo, mediante transgressdo aos deveres
previstos no art. 116, incisos I e 1, e incursdo no art. 117, inciso XV, da Lei 8.112/1990.
Assim sendo, a Comissdo de TCE propos a responsabilizagdo dos ex-servidores do INSS
identificados no PAD 35301.005784/1996-50, solidariamente com os segurados
beneficiados pelas irregularidades, pelos valores indicados no item 3 desta instrugdo. Os
valores pagos indevidamente a titulo de beneficios previdenciarios encontram-se
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registrados nas planilhas “Demonstrativo Financeiro do Débito” elaboradas pela
Comissdo de TCE para cada agrupamento de responsdveis (peca 4, pp 82-87), cabendo
reparo quanto a totalizacdo exibida na pagina 85 (da peca 4), cujo valor deve ser ajustado
para R$ 76.315,58.

8. Durante a fase de apuragdo da TCE, o INSS/GEx/RJ encaminhou aos responsaveis oito
notificagoes sem numero, datadas de 1/12/2009, cobrando o resarcimento dos valores
devidos, e publicou, em 23/12/2009, em jornal de grande circulagdo (“O Dia”), o Edital
de Convocagdo dos Srs. Gerardo Rodrigues de Souza, Belmira Matoso Alvar e Janete
Nogueira Hartmut Beim, facultando-lhes tomar ciéncia e ter vista do processo
35301.006555/2009-00 (contestagdo), cumprindo, dessa forma, a exigéncia do art. 5°,
inciso LV, da Constituicio Federal, no sentido de assegurar aos responsaveis a
oportunidade para o exercicio do contraditorio e ampla defesa (pega 4, pp 94-201; pega 5,
pp 52 e 72-78; e peca 6).

9. Nesse contexto, concluiu-se que apenas os ex-servidores Francisca Daisy Lustosa
Landim Pinto, Janete Nogueira Hartmut Behm, Marcos Antonio Dantas Lopes e Mauro
Cassiano dos Santos deveriam figurar no polo passivo da presente TCE. Da citada
manifestagdo é possivel extrair toda linha de argumentag¢do que respalda a orientagdo
seguida por esta Unidade Instrutiva no sentido de ndo promover a citagdo dos segurados.

10. Conforme a tese ali exposta, em apertada sintese, a permanéncia dos segurados
na relagdo processual da tomada de contas especial dependera da comprovagdo de que,
seja por dolo ou culpa, concorreram para a pratica do ato fraudulento. Na condi¢do de
terceiro desvinculado da Administracdo e sem o dever legar de prestar contas, a
submissdo do segurado a jurisdi¢do do TCU exigira prova de que ele tenha contribuido de
modo decisivo e em concurso com o agente publico para a produg¢do do dano. Do
contrario, a jurisdigdo do TCU ndo os alcangard, nos termos do art. 16, § 2° da Lei

8.443/92.

11. Na referida instrugdo, colheu-se uma série de deliberagoes nas quais a Corte,
ressentindo-se da presengca de elementos capazes de atribuir aos segurados efetiva
participagdo na fraude, entendeu por bem exclui-los da relagdo processual, a exemplo do

que se decidiu nos Acordaos TCU — Plenario 859/2013, 2.369/2013, 2.449/2013,
2.553/2013, 3.038/2013, 3.112/2013 ¢ 3.626/2013.

12. Apurou-se que, por meio do Acordao 859/2013 — TCU — Plenario, esse Tribunal
apreciou ocorréncias semelhantes as descritas no caso concreto, tendo decidido naquela
assentada pela exclusdo de 24 (vinte e quatro) segurados da relagdo processual, também
sob a alegacdo de auséncia de provas capazes de evidenciar o envolvimento deles na
fraude (item 13 da instrugdo inserta a pega 12).

13. Dessa forma, ndo faria sentido determinar a citagdo dos beneficiarios, quando,
na andlise preliminar, ja fosse possivel identificar a auséncia de provas aptas a
demonstrar que eles agiram em conluio com os autores das fraudes, tal como ocorreu no
caso vertente. Assim, procedeu-se a citagdo unicamente dos ex-servidores mencionados,
deixando-se para decidir formalmente sobre a exclusdo dos segurados da relagdo
processual para quando da deliberagdo de mérito.

14. Portanto, a conclusdo alcan¢ada no ambito da instrugdo de citagdo, foi de que
o exame da ocorréncia das concessoes irregulares de beneficios previdenciarios permitiu,
na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, conjug. ¢/ o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, definir as responsabilidades individuais dos Srs. Janete
Nogueira Hartmut Behm e Marcos Antonio Dantas Lopes, e a responsabilidade solidaria
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dos Srs. Francisca Daisy Lustosa Landim Pinto e Mauro Cassiano dos Santos, e apurar
adequadamente o débito a eles atribuido, promovendo, portanto, a citagdo desses
responsaveis.

15. E, ainda, considerando que o alcance da jurisdi¢do do Tribunal de Contas da
Unido sobre terceiros estranhos a Administragdo Publica depende da comprovagdo de que
tenham agindo com dolo ou culpa e que, no caso concreto, nao ha elementos que indiquem
cabalmente a participacdo dos beneficiarios no conluio para a pratica dos atos
fraudulentos apurados pela auditoria interna do INSS, concluiu-se que seria cabivel a
exclusdo dos segurados da relagdo processual, tendo sido a medida que melhor se
coaduna com os ditames da culpabilidade e dos principios da racionalidade processual e
da efetividade da jurisdicdo de contas, conforme os argumentos demonstrados.

16. Nesse contexto, apos o pronunciamento favoravel da Subunidade (pega 13), da
Unidade (pega 14) e do gabinete do Ministro Relator Benjamim Zymler (pega 15), foram
expedidos os oficios 1988 a 1991-Secex-RJ (pegas 20-23). No despacho constante da peca
45, consta o cumprimento ao despacho exarado pelo Ministro Relator para fins de
realizag¢do das citag¢oes propostas, conforme tabela a seguir:

Responsaveis Oficios (Pegas) Ciéncias Respostas
(peca)
Mauro Cassiano dos Santos 1988/2017-TCU/SECEX- | 18/7/17 (38) Nao
RJ, de 30/6/2017 (20) respondeu
Francisca Daisy Lustosa Landim | 2425/2017-TCU/SECEX- | 25/8/17 (41) Nao
Pinto RJ, de 8/8/2017 (38) respondeu
Janete Nogueira Hartmut Behm 2612/2017-TCU/SECEX- Nao
RJ, de 22/8/2017 (39) 31/8/17 (42) respondeu
Marcos Antonio Dantas Lopes 1990/2017-TCU/SECEX- Nao
RJ, de 30/6/2017 (22) 1777717 (24) respondeu
EXAME TECNICO
17. Por intermédio dos oficios citados, foi promovida a cita¢do dos ex-servidores

arrolados nos autos, conforme expedientes insertos as pecgas 20-23. Regularmente
notificados para apresentar alegacoes de defesa, nenhum dos responsdveis compareceu
aos autos para se defender das ocorréncias que deram origem a esta TCE. Nesse contexto,
considera-se que foram regularmente citados, diante da ndo apresentagdo de respostas, o
que acarreta considerd-los revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

18. Quanto a responsabiliza¢do pelos débitos, as conclusées do Relatorio Final da
Comissdo de Tomada de Contas Especial atestaram a ocorréncia de dano causado ao
Erario, levados a efeito por servidores do INSS, resultante de concessoes indevidas de
beneficios previdenciarios/aposentadorias por tempo de servigo, mediante transgressdo
aos deveres previstos no art. 116, incisos I e Ill, e incursdo no art. 117, inciso XV, da Lei
8.112/1990, corroboradas pelas instancias superiores, bem como pelos fatos analisados
no ambito da instrucdo de citacdo.

19. Cabe, ainda, abrir um paréntese para esclarecer que a proposta de exclusdo dos
segurados da relagdo processual, abordada na instrugdo de citagdo, ndo tem o conddo de
obstaculizar eventual cobran¢a administrativa e/ou judicial de iniciativa do INSS quanto a
valores recebidos indevidamente pelos beneficiarios. Explica-se.

20. Ndo obstante o art. 16, § 2°, da Lei 8.443/92 e a jurisprudéncia do TCU citada
no decorrer da presente instru¢do erijam a demonstracdo de culpa ou dolo como
4
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pressuposto indispensavel para que a conduta do particular (estranho a Administragdo)
esteja submetida a jurisdi¢do do TCU, claro estd que pode haver casos em que o segurado
se beneficiou da fraude sem que dela tivesse conhecimento, ou seja, sem agir de maneira
dolosa ou culposa.

21. As inumeras tomadas de contas especiais resultantes da concessdo irregular de
beneficios previdencidrios revelam que o comportamento dos segurados pode variar em
cada caso a depender das provas que forem carreadas aos autos acerca da sua efetiva
contribui¢cdo para a consecug¢do do ilicito, bem como da circunstancia de terem
consciéncia ou ndo de que o beneficio recebido era irregular. Sobre o assunto, convém
transcrever as observagoes insertas na sentenga absolutoria exarada pelo juizo da 8° Vara
Criminal Federal da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, nos autos da A¢do Penal n.

2001.5101513802-3, in verbis (peca 6, p. 14-30, TC 034.248/2013-7):

Investigagoes realizadas em processos que tramitam nesta Justica Federal ddo conta de que
quadrilhas muito bem organizadas atuam na concessdio de beneficios fraudulentos em
determinados periodos, contando ndo apenas com a participag¢do de servidores como também de
despachantes e até advogados. Por vezes, os segurados aproveitam-se de tal situagdo para obter,
conscientemente, beneficios a que ndo fazem jus. Em outras, acreditando terem direito ao
beneficio, sdo ludibriados por estas pessoas.

22. Ressalta-se aqui a situa¢do dos segurados que acreditavam fazer jus ao
beneficio, muitas vezes iludidos por intermediarios (despachantes e advogados) ou até por
prepostos do INSS e a estas pessoas confiaram seus documentos, com vistas a obten¢do do
beneficio previdenciario. Em situagoes como essa, a fraude ocorre no interior da
institui¢do, por meio de lancamentos incorretos nos sistemas informatizados da
previdéncia relacionados a vinculos empregaticios, contagem de tempo de servigo, valores
de salarios de contribuicdo, entre outras fraudes que ocasionam pagamento de beneficios
aos quais os segurados ndo tém direito.

23. Nesse quadro, embora o concerto fraudatorio envolva servidores da Autarquia e
possiveis intermediarios, sem que o segurado tenha consciéncia do ilicito, é inegavel que a
percepcdo de valores pagos indevidamente, pois que ndo preenchidos os pressupostos
legais para a concessdao do beneficio, gera, para o beneficiario, o dever de ressarcir a
Previdéncia Social, sob pena de enriquecimento sem causa, a teor do que dispoe o art. 884
do Codigo Civil.

24. Em outras palavras, a auséncia de elementos que comprovem a participagdo
dos segurados na pratica do ato ilicito, quanto a terem agido de ma-fé, adulterado
documentos ou emitido declaragoes falsas, por exemplo, é suficiente para retira-los do
polo passivo da TCE, pois sobre eles ndo incidira a jurisdi¢io da Corte de Contas,
segundo ja observado. No entanto, no dmbito administrativo, se houver a constatagdo de
que segurados receberam beneficios que ndo lhe eram devidos (o que pode ocorrer
independentemente de dolo ou culpa), tendo havido ou ndo a suspensdo do pagamento, a
decisao do Tribunal pela exclusdo desses segurados da relagdo processual ndao impede a
adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais que a entidade prejudicada
entender como cabiveis, com o objetivo de reaver aquilo que foi pago sem justa causa, ou
seja, a mingua de fundamento juridico.

25. Destarte, caso seja ratificado o posicionamento de que os segurados arrolados
nesta TCE devem ser excluidos da relagcdo processual, considera-se oportuno comunicar
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral Federal — PGF que
a mencionada decisdo ndo impede a adogdo de providéncias administrativas e/ou
Jjudiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente foram pagos aos referidos
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beneficiarios, em virtude da concessdo indevida de beneficio previdencidrio
(aposentadoria por tempo de servigo), como igualmente ressaltado na instrug¢do de

citacado.
CONCLUSAO
26. Considerando que o alcance da jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas da Unido

sobre terceiros estranhos a Administra¢do Publica depende da comprovag¢do de que
tenham agindo com dolo ou culpa. Considerando que, no caso concreto, ndo ha elementos
que indiquem cabalmente a participa¢do dos beneficiarios no conluio para a pratica dos
atos fraudulentos apurados pela auditoria interna do INSS. Conclui-se, portanto, que a
atribui¢do de responsabilidade apenas aos ex-servidores Janete Nogueira Hartmut Behm e
Marcos Antonio Dantas Lopes, e a responsabilidade solidaria dos Srs. Francisca Daisy
Lustosa Landim Pinto e Mauro Cassiano dos Santos, com a exclusdo dos segurados da
relacdo processual, é medida que melhor se coaduna com os ditames da culpabilidade e
dos principios da racionalidade processual e da efetividade da jurisdi¢do de contas.

27. Diante da revelia dos responsaveis arrolados nos presentes autos, e inexistindo
nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de excludentes de
culpabilidade em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que
os responsaveis sejam condenados em débito. No entanto, conforme consta do Boletim de
Jurisprudéncia 134/2016, a base de cdlculo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92
compreende apenas os débitos gerados por irregularidades em relagdo as quais a
pretensdo punitiva do TCU ndo estd prescrita.

28. Assim sendo, nos casos dos Srs. Janete Nogueira Hartmut Behm, Francisca
Daisy Lustosa Landim Pinto e Mauro Cassiano dos Santos, observa-se a prescrigdo da
pretensdo punitiva, diante da ocorréncia dos fatos geradores dos débitos em datas
anteriores a dez anos da ocorréncia das datas de citagdo dos responsaveis, tendo estas
sido em 18/7/17, 25/8/17 e 31/8/17, conforme tabela demonstrada no item 16 desta
instrugcdo. Desse modo, propor-se-a a supressdo da aplicacdo de multa, bem como da
penalidade da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga no ambito da Administracdo Publica dos mesmos.

29. No entanto, no caso do Sr. Marcos Antonio Dantas Lopes, observam-se
pagamentos ocorridos em 7/8/2007, 10/9/2007 e 5/10/2007, nos valores de R3 1.680,93,
RS 2.445,06 e RS 1.682,41, respectivamente, os quais, até o presente momento, ainda nao
se encontram sujeitos a referida prescri¢cdo, haja vista a ciéncia de sua citagdo ter
ocorrido em 17/7/2017 (item 22 desta instrugdo). Portanto, a base de calculo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 compreenderia tais débitos ainda ndo prescritos e
suscetiveis de aplicagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) excluir da relagdo processual os segurados Belmira Matoso Alvar (CPF
795.090.967-68), Gerardo Rodrigues de Souza (CPF 378.494.417-53), Acyr Beliene da
Rocha (CPF 185.606.607-04) e Maria Cristina Louren¢o (CPF 002.818.208-13);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘d’, e §§ 1°e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209,
inciso 1V, e §§ 1° e 5° 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas dos Srs. Francisca Daisy Lustosa Landim Pinto (CPF 663.042.107-
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87), Janete Nogueira Hartmut Behm (CPF 452.215.707-00), Marcos Antonio Dantas
Lopes (CPF 736.780.407-30) e Mauro Cassiano dos Santos (CPF 072.362.127-68), ex-
servidores do INSS, e condend-los ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com
a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o
TCU (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em decorréncia da concessdo
irregular de aposentadorias por tempo de servigo, ocasionando prejuizo aos cofres
publicos, segundo os pagamentos efetuados aos seguintes segurados.

b.1) R esponsavel individual — Janete Nogueira Hartmut Beim (CPF 452.215.707-00) —
débito referente a concessdo indevida de beneficio previdenciario/aposentadoria ao
segurado Belmira Matoso Alvar (CPF 795.090.967-68):

Data do Valor (R$) Tipo

lancamento

13/12/1995 1.907,05 D
05/01/1996 506,30 D
05/02/1996 506,30 D
05/03/1996 506,30 D
03/04/1996 506,30 D
06/05/1996 506,30 D
05/06/1996 552,73 D
03/07/1996 552,73 D
05/08/1996 552,73 D
11/11/1996 552,73 D
21/02/1997 2.210,92 D
05/03/1997 552,73 D
03/04/1997 552,73 D
06/05/1997 552,73 D
04/06/1997 552,73 D
03/07/1997 595,62 D
05/08/1997 595,62 D
04/09/1997 595,62 D
03/10/1997 595,62 D
05/11/1997 595,62 D
03/12/1997 1.191,24 D
06/10/1999 653,03 D
04/11/1999 653,03 D
03/12/1999 1.306,06 D
05/01/2000 653,03 D
03/02/2000 653,03 D
03/03/2000 653,03 D
05/04/2000 653,03 D
04/05/2000 653,03 D
05/06/2000 653,03 D
05/07/2000 690,97 D
03/08/2000 690,97 D
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05/09/2000 690,97 D
04/10/2000 690,97 D
06/11/2000 690,97 D
05/12/2000 1.381,94 D
04/01/2001 690,97 D
05/02/2001 691,00 D
05/03/2001 691,00 D
04/04/2001 691,00 D
04/05/2001 691,00 D
05/06/2001 691,00 D
06/01/1998 595,62 D
04/02/1998 595,62 D
04/03/1998 595,62 D
03/04/1998 395,62 D
06/05/1998 595,62 D
03/06/1998 595,62 D
03/07/1998 624,26 D
05/08/1998 624,26 D
03/09/1998 624,26 D
05/10/1998 624,26 D
05/11/1998 624,26 D
03/12/1998 1.248,52 D
06/01/1999 624,26 D
03/02/1999 624,26 D
03/03/1999 624,26 D
07/04/1999 624,26 D
05/05/1999 624,26 D
04/06/1999 624,26 D
05/07/1999 653,03 D
04/08/1999 653,03 D
03/09/1999 653,03 D
04/07/2001 744,00 D
03/08/2001 744,00 D
05/09/2001 744,00 D
03/10/2001 744,00 D
06/11/2001 744,00 D
05/12/2001 1.488,70 D
04/01/2002 744,00 D
07/02/2002 744,00 D
05/03/2002 744,00 D
04/04/2002 744,00 D
06/05/2002 744,00 D
03/06/2002 744,00 D
04/07/2002 813,00 D
05/08/2002 813,00 D
04/09/2002 813,00 D
03/10/2002 813,00 D
05/11/2002 813,00 D
04/12/2002 1.624,98 D
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06/01/2003 813,00 D
05/02/2003 813,00 D
10/03/2003 813,00 D
03/04/2003 813,00 D
06/05/2003 813,00 D
04/06/2003 813,00 D
03/07/2003 973,00 D
05/08/2003 973,00 D
12/09/2003 973,00 D
03/10/2003 973,00 D
07/11/2003 973,00 D
04/12/2003 1.945,32 D
06/01/2004 973,00 D
04/02/2004 972,42 D
03/03/2004 972,42 D
05/04/2004 972,42 D
05/05/2004 972,42 D
03/06/2004 1.016,47 D
05/07/2004 1.016,47 D

b.2) Responsavel individual — Janete Nogueira Hartmut Beim (CPF 452.215.707-00) —
deébito referente a concessdo indevida de beneficio previdenciario/aposentadoria ao
segurado Gerardo Rodrigues de Souza (CPF 378.494.417-53):

Data do Valor (RS) Tipo
lancamento
20/12/1995 393,41 D
04/01/1996 715,31 D
05/02/1996 715,31 D
05/03/1996 71531 D
03/05/1996 715,31 D
01/07/1996 777,64 D
07/08/1996 1.555,28 D
07/11/1996 777,64 D
13/05/1997 5.443,41 D
05/06/1997 777,63 D
03/07/1997 837,97 D

b.3) R esponsavel individual — Marcos Antonio Dantas Lopes (CPF 736.780.407-30) —
debito referente a concessdo indevida de beneficio previdenciario/aposentadoria ao
segurado Acyr Beliene da Rocha (CPF 185.606.607-04):

Data do Valor (RS) Tipo
lancamento
10/01/1996 1.889,58 D
07/02/1996 558,50 D
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28/03/2003 55.957,93 D
08/04/2003 885,00 D
29/04/2003 884,70 D
08/05/2003 885,00 D
06/06/2003 883,00 D
07/07/2003 1.060,00 D
07/08/2003 1.060,00 D
05/09/2003 1.060,00 D
07/10/2003 1.059,07 D
07/11/2003 1.059,07 D
05/12/2003 2.118,14 D
09/01/2004 1.059,07 D
06/02/2004 1.059,07 D
05/03/2004 1.059,07 D
07/04/2004 1.059,07 D
07/05/2004 1.059,07 D
07/06/2004 1.107,04 D
07/07/2004 1.107,04 D
06/08/2004 1.107,04 D
08/09/2004 1.107,04 D
07/10/2004 1.107,04 D
08/11/2004 1.107,04 D
07/12/2004 2.214,08 D
07/01/2005 1.736,44 D
09/02/2005 1.740,11 D
07/03/2005 1.742,62 D
07/04/2005 1.744,56 D
06/05/2005 1.465,94 D
07/06/2005 1.551,38 D
07/07/2005 1.552,43 D
05/08/2005 1.552,07 D
08/09/2005 1.551,86 D
07/10/2005 1.551,54 D
08/11/2005 1.551,55 D
07/12/2005 2.960,69 D
06/01/2006 1.553,60 D
07/02/2006 1.554,33 D
07/03/2006 1.554,97 D
07/04/2006 1.555,18 D
08/05/2006 1.625,88 D
07/06/2006 1.625,95 D
07/07/2006 1.626,05 D
07/08/2006 1.625,84 D
08/09/2006 2.365,17 D
06/10/2006 1.626,14 D
08/11/2006 1.626,24 D
07/12/2006 3.105,66 D
08/01/2007 1.627,80 D
07/02/2007 1.628,97 D
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07/03/2007 1.629,83 D
09/04/2007 1.630,46 D
08/05/2007 1.679,93 D
08/06/2007 1.680,19 D
06/07/2007 1.680,50 D
07/08/2007 1.680,93 D
10/09/2007 2.445,06 D
05/10/2007 1.682,41 D
b.4) R esponsaveis solidarios — Francisca Daise Lustosa Landin Pinto (CPF

663.042.107-87) e Mauro Cassiano dos Santos (CPF 072.362.127-68) — débito referente a
concessdo indevida de beneficio previdenciario/aposentadoria ao segurado Maria Cristina
Lourengo (CPF 002.818.208-13):

Data do Valor (RS) Tipo
lancamento
14/12/1995 2.006,94 D
08/01/1996 362,70 D
01/02/1996 362,70 D
01/03/1996 362,70 D
02/04/1996 362,70 D
02/05/1996 362,70 D
03/06/1996 415,43 D
02/07/1996 415,43 D
05/08/1996 415,43 D
03/09/1996 415,43 D

¢) aplicar ao Sr. Marcos Anténio Dantas Lopes (CPF 736.780.407-30) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovar, perante o TCU (art. 214, inciso
I1l, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido
até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da
legislagcdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,

e) encaminhar copia da deliberag¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, §

7¢ do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

f) comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral
Federal — PGF que decisdo indicada na alinea “a” acima ndo impede a adogdo de
providéncias administrativas e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente
foram pagos aos segurados ali referidos (alinea “a”), em razdo da concessdo indevida de
beneficio previdenciario”.

2. Por sua vez, o representante do Ministério Publico, ao manifestar sua concordancia com a
proposta de mérito da unidade técnica, teceu as seguintes consideragdes (pecga 53):
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()

No mérito, apos regular citagdo, a Unidade Técnica propos o julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis ex-servidores do INSS e a exclusdo da relagdo
processual dos responsaveis segurados beneficiarios, por considerar a auséncia de provas
aptas a demonstrar que eles agiram em conluio com os autores das fraudes.

No tocante ao tema, é oportuno registrar que a jurisprudéncia pacifica é no sentido de
que a exclusdo de segurado da relagdo processual no ambito do TCU, por ndo ter sido
comprovada sua conduta dolosa ou culposa na consecu¢do de fraude em beneficio
previdencidrio, ndo impede a adogdo, pela Administra¢do, das medidas administrativas e
Judiciais necessarias a cobranga dos valores indevidamente recebidos (Acorddao 70/2017-
TCU-Plenario). Nesse diapasdo, ha inumeros outros julgados desta Corte de Contas, tais
como os Acorddos 701/2016-TCU-Plenario, 1.175/2016-TCU-Plendrio e 70/2017-

TCUPlenario.

Por fim, considerando que os responsaveis citados ndo apresentaram suas alegagoes de
defesa, indico acrescentar proposta no sentido de “considerar revel, para todos os efeitos,
os responsaveis Francisca Daisy Lustosa Landim Pinto, Janete Nogueira Hartmut Behm
(CPF 452.215.707-00), Marcos Anténio Dantas Lopes (CPF 736.780.407-30) e Mauro
Cassiano dos Santos (CPF 072.362.127-68), dando-se prosseguimento ao processo, nos
termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992;”.

Feitas essas consideragoes, manifesto-me de acordo com a proposta de mérito da
Unidade Técnica”.
E o relatorio.
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