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Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Norte de Minas Gerais (IFNMG), relativo ao exercicio de 2016.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classifica¢ao
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa —
TCU 154/2016.

3. A unidade jurisdicionada foi criada nos termos da Lei 11.892/2008, que instituiu a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia. O IFNMG ¢ vinculado ao Ministério da Educag¢do, possui natureza
juridica de autarquia, sendo detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar. Ressalte-se que o IFNMG ¢ o resultado do processo de integracao
do Centro Federal de Educacdo Tecnolodgica de Januaria — Cefet Janudria e da Escola Agrotécnica
Federal de Salinas — EAF Salinas, possuindo uma area de abrangéncia que compreende o norte e
noroeste de Minas Gerais e os Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

4. O IFNMG tem como competéncia a atuacdo, com qualidade e eficiéncia, em todas os
seus niveis e modalidades, garantindo o desempenho de profissionais qualificados nos diversos
setores da economia local. Destaca-se a busca constante do desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais, objetivando o fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais. Compete ao IFNMG, ainda, estimular o
desenvolvimento do espirito critico e criativo, voltado a investigacdo empirica e a producao
cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnologico, além
de desenvolver trabalhos que tenham como norte a preservacdo do meio ambiente, através da
implantacgao de politicas publicas voltadas para a formagao profissional e tecnologica.

5. Atualmente, o IFNMG ¢ constituido por 11 unidades: o Campus Almenara, o Campus
Araguai, o Campus Arinos, o Campus Diamantina, o Campus Avangado Janauba, o Campus
Januaria, o Campus Montes Claros, o Campus Pirapora, o Campus Avang¢ado Porteirinha, o
Campus Salinas e o Campus Tedfilo Otoni. Compdem ainda o IFNMG: o Centro de Referéncia em
Formacao e Educacdo a Distancia, localizado no municipio de Montes Claros e os Centros de
Referéncia localizados nas cidades de Corinto e Buritis. A Reitoria do IFNMG esta localizada no
municipio de Montes Claros.

EXAME TECNICO

6. No exame das presentes contas, serd dada énfase na analise de itens do Relatorio de
Auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que foram objeto de ressalva na avaliacdo do
Controle Interno (peca 7). Os critérios considerados para escolha desses aspectos foram a
desconformidade em relagdo a legislacdo regente. Assim, serdo examinados os itens 1.1.2.1, que
trata da concessao de jornada de trabalho flexibilizada a servidores técnico-administrativos em
educacdo, descumprindo prerrogativa conferida pelo Decreto 1.590/1995 (peca 7, p. 26-35); e
1.1.3.1, que trata de fragilidades nos procedimentos de concessdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) aos docentes do IFNMG (peca 7, p. 35-40).

7. Quanto a constatagdo apontada pelo Controle Interno no item 1.2.1.1, sobre a atuacao de
docente com regime de dedicagdo exclusiva do IFNMG como sécio-administrador de empresas
(peca 7, p. 40-42); consideram-se suficientes as recomendacdes ja formuladas, sem prejuizo do
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acompanhamento nas proximas contas da Entidade.
I. Avaliaciao da conformidade das pecas que compdem o0 processo

8. A auditoria interna do IFNMG, em seu parecer (peca 3), registrou que Relatério de

Gestdo em exame fora formalizado e elaborado em conformidade com os normativos vigentes do
TCU.

0. O Conselho Superior do IFNMG aprovou o Relatorio de Gestdo do Instituto, referente
ao exercicio de 2016 (pega 4).

10. A partir dos exames realizados, a Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas
Gerais concluiu que o IFNMG apresentou as pecas em desacordo com as normas do TCU, dada a
auséncia de informacdes necessarias a prestacdo de contas, no Relatério de Gestdo, relativas a
identificacdo dos principais insumos e fornecedores que concorreram para execucao dos
macroprocessos finalisticos da Unidade, bem como dos principais parceiros externos que
contribuiram para consecucdo dos resultados e servicos decorrentes de cada macroprocesso €
consequentemente para a consecu¢do dos objetivos da Organizagdo, além da incompletude em
relacdo a descricdo de como os macroprocessos foram conduzidos pela Unidade no exercicio de
2016. Acrescentou, contudo, que as informacdes complementares ao Relatorio de Gestdo foram
encaminhadas pelo IFNMG e encontram-se reproduzidas em anexo do Relatério de Auditoria (peca

7,p. 3).

11. No certificado de auditoria (peca 8), o representante da CGU propds o julgamento das
contas dos responsdveis conforme tabela a seguir, subsidiado pelas seguintes constatacdes do
Relatorio de Auditoria:

- Concessao de jornada de trabalho flexibilizada a servidores técnico-administrativos em educacao,
descumprindo prerrogativa conferida pelo Decreto 1.590/1995 (item 1.1.2.1);

- Fragilidades nos procedimentos de concessdao do Reconhecimento de Saberes e Competéncias —
RSC aos docentes do IFNMG (item 1.1.3.1);
Tabela 1 — Certificado de Auditoria Anual de Contas n° 201700877

CPF do agente
publico

Avaliacio do 6rgao de | Fundamentacio da avaliacio do

LD G TG Controle Interno Controle Interno

Itens 1.1.2.1 e 1.1.3.1 do Relatério de
Auditoria n° 201700877

Considerando o escopo do Relatorio de
Auditoria, ndo foram identificadas
irregularidades com participacdo
determinante destes agentes.

*Hk 928.946-** Reitor Regular com Ressalva

Demais integrantes
do Rol de Regularidade
Responsaveis

Fonte: Pega 8 do TC 029.827/2017-5

12. Registra-se que, a pega 10, consta quadro elaborado pela CGU intitulado “Matriz de
Elementos para Caracterizagdo da Responsabilidade de Agentes”, em que -caracteriza a
responsabilizacdo dos agentes publicos relacionados na tabela acima.

13. O dirigente do 6rgao de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado
de auditoria (pega 9).

14. O Ministro de Estado da Educagao atestou haver tomado conhecimento das conclusodes
constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (peca 11).

I1. Rol de responsaveis

15. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsdveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
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definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010 (pega 2).

16. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informag¢des previstas no art. 11 da
dita IN (peca 1, p. 339-355).

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

17. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
026.456/2015-0 Prestacéo de Contasz(())i(éi‘marla - Exercicio de Contas julgadas
037.831/2012-7 Prestacdao de Contas Consolidada - Exercicio s fullzpds

de 2011
18. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de:

e Acordao 6.443/2016 - TCU - 1* Camara (TC-026.456/2015-0), julgar regulares as
contas dos responsaveis, dando-lhes quitacdo plena; recomendar ao IFNMG que dé
continuidade ao processo de regularizagdo documental dos seus imoéveis, concentrando
esfor¢os nas construgdes administrativas e de ensino dos campi Januaria e Salinas;

e Acdrdao 928/2014 - TCU - 2* Camara (TC-037.831/2012-7), julgar regulares com
ressalva as contas dos responsaveis Paulo César Pinheiro de Azevedo, Reitor do
IFNMG, Aldir do Rosario Garcez, Diretor da Diretoria de Gestdo de Pessoas, Alisson
Magalhdes Castro, Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional, Adalcino Franga
Junior, Diretor Geral do Campus Salinas/MG, Kleber Carvalho dos Santos, Reitor
Substituto/Pré-Reitor de Administracdo e Planejamento, Ednaldo Liberato de Oliveira,
Diretor-Geral do Campus Araguai/MG, e Jalio César Pereira Braga, Diretor-Geral do
Campus Pirapora/MG, dando-lhes quitagdo; julgar regulares as contas dos demais
responsaveis, dando-lhes quitagdo plena; e determinar a Controladoria Geral da Unido
que faca constar nas proximas contas do IFNMG informagdes sobre a efetiva
regularizacdo das constatacdes verificadas no Relatorio de Auditoria de Gestdo
201203353, com énfase especial nos itens 3.1.3.1 (Falhas na execu¢ao do Convénio
05/2008 firmado com a Universidade Estadual de Santa Cruz/BA) e 3.1.5.1 (pagamento
de pensdes concedidas apds 19/2/2004 em valores calculados em desacordo com a
Emenda Constitucional 41/2003 e Lei 10.887/2004).

IV. Avaliacido do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao
(Relatorio de Gestao — pega 1, p. 56-158, e Relatério da CGU — pega 7, p. 3-13)

19. Conforme Relatorio de Gestdao, o planejamento organizacional do IFNMG ¢ elaborado
com base no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). O documento vigente abrange o
periodo compreendido entre 2014-2018. O IFNMG vem testando mecanismos de acompanhamento
e monitoramento dos objetivos delineados no planejamento da instituicao, utilizando da experiéncia
de outros Institutos Federais. Com isso, identificou-se a necessidade de criagcao do Departamento de
Planejamento Institucional, com o objetivo de ser o elo de cooperagdo, articulacdo e integragdo
entre os 0rgaos da Reitoria, para que estes, sistematicamente, alcancem seus respectivos 0rgaos nos
campi e, consequentemente, seus resultados sejam utilizados na tomada de decisdes.

20. O planejamento anual segue os eixos e objetivos estratégicos, elaborados a partir da
missdo e visao do Instituto, e definidos no PDI (2014-2018), conforme quadro apresentado a pega 1,
p. 56-58. Além disso, foram apresentadas, para diversas areas do Instituto, as agdes realizadas para
o cumprimento das metas estabelecidas para o ano de 2016 e as dificuldades encontradas para sua
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realizagdo, conforme quadros de peca 1, p. 60-157.

21. No tocante a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, a CGU
informou que o objetivo da auditoria consistiu em avaliar: (a) se os instrumentos de planejamento
do Instituto (Planejamento Estratégico/PDI) estdo orientados para o alcance dos objetivos da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica; (b) em que medida o Instituto monitora
os objetivos estratégicos estabelecidos em seus instrumentos de planejamento.

22. Ao analisar o PDI do Instituto, a CGU verificou que os objetivos e metas nele
estabelecidos convergem para o alcance das metas estabelecidas no Termo de Acordo de Metas e
Compromissos (TAM), instrumento criado pelo Ministério da Educacdo para formalizar um
conjunto de compromissos assumidos pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
pelos Institutos Federais. Verificou, ainda, que o Instituto acompanha a implementagdo, pelos
setores responsaveis, dos objetivos estratégicos definidos no PDI.

23. No tocante ao cumprimento das Metas 1 ¢ 2 do TAM, que sdo metas que deviam ser
atingidas em 2016, observou-se que o Instituto atingiu a Meta 1, tendo ocupag@o minima de 99,26%
para os cursos técnicos, de graduacao e de pds-graduagdo nos anos de 2015 e 2016. Ja no que diz
respeito a Meta 2, o Instituto ndo atingiu a taxa de conclusdo de no minimo 80%, tendo alcancado a
taxa de 38,54% em 2015 e de 36,84% em 2016. Verificou-se que o IFNMG teve seus resultados de
eficdcia prejudicados por fatores internos (alteragdes de calendérios e inauguragao de novos campi)
e externos (paralisagoes).

V. Avaliacido dos indicadores (Relatorio de Gestdo — peca 1, p. 180-238 e Relatério da CGU —
peca 7,p. 7-13)

24, O Instituto, em seu Relatério de Gestdo, apresenta, inicialmente, os chamados
indicadores proprios do IFNMG: relacdo entre o nimero de projetos de pesquisa cadastrados na
Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduacao e Inovagdo e o total de docentes com os titulos de mestres
e doutores; relacao entre o nimero de docentes com os titulos de mestres ¢ doutores ¢ o nimero
total de docentes do IFNMG; e relacdo entre o numero de estudantes bolsistas de iniciagdo
cientifica junior do IFNMG e o nimero total de docentes com os titulos de mestres e doutores (peca
1, p. 180-182).

25. Em seguida sdao apresentados e analisados os indicadores de desempenho previstos no
Acordao 2.267/2005 — TCU/Plenario, referentes ao ano de 2016, seus dados primdarios e os
indicadores de quatro anos anteriores, com demonstrativo da evolu¢do dos indices e suas
respectivas apreciagdes criticas. Os indicadores sdo os seguintes:

- Relagdo de candidato por vaga (peca 1, p. 185-190);

- Relagdo ingressos por aluno (pega 1, p. 191-195);

- Relagdo de concluintes por matricula atendida (peca 1, p. 196-200);

- Eficiéncia académica de concluintes (peca 1, p. 201-207);

- Retencao do fluxo escolar (peca 1, p. 208-213);

- Relagao de alunos por docente em tempo integral (pega 1, p. 214-221);
- Titulacao do corpo docente (pega 1, p. 222-227);

- Percentual de alunos matriculados classificados de acordo com a renda familiar per capita (pega 1,
p. 228-355);

- Gasto corrente por aluno (peca 1, p. 236-237);
- Percentual de gastos com pessoal (peca 1, p. 237-238);
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- Percentual de gastos com outros custeios (peca 1, p. 238); e
- Percentual de gastos com investimentos (pega 1, p. 239-240).

26. Por sua vez, a auditoria da CGU buscou avaliar a operacionalizacdo dos cursos
oferecidos nos Institutos Federais de Educacdo, tendo como objetivos verificar se o Relatorio de
Gestdo contemplou adequadamente os indicadores previstos no Acordao 2.267/2005 —
TCU/Plendrio, quais sejam, percentual de vagas equivalentes em cursos técnicos, relacdo de
candidatos por vaga, relacao de concluintes por matricula atendida, relagdo de alunos por professor
e alunos matriculados em relagcdo a for¢a de trabalho, limite minimo referencial de carga horaria
docente em sala de aula, e matriculas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) na forma integrada a
educacdo profissional.

27. A avaliagdo também objetivou analisar se a gestao dos cursos, no ambito do Instituto,
estd contribuindo para o atingimento dos objetivos da Rede Federal da Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. Em relagdo a avaliacdo da operacionalizagdo dos cursos oferecidos pelo
IFNMG, verificou-se que o Relatério de Gestdo anexado no sistema E-contas apresentou todos os
indicadores constantes do citado Acérdao.

28. Da avaliagdo dos indicadores de desempenho do IFNMG realizada pela equipe de
auditoria da CGU, destaca-se o seguinte:

- Indicador Percentual de vagas equivalentes em cursos técnicos: a Lei 11.892/2008, que institui a
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, determina que as instituigdes que
a compoem deverdo garantir o minimo de 50% de suas vagas destinadas aos cursos técnicos. O
IFNMG informou um percentual de vagas equivalentes em cursos técnicos no exercicio de 2016 de
59,52%. Desse modo, a Instituicdo atendeu ao minimo estabelecido pela legislacao.

- Evolucdo do indicador Relacdo de Candidatos por Vaga: o Instituto apresentou suas justificativas
para a pertinéncia da manuten¢do da oferta de trinta cursos, em nove campi, cuja relacdo de
candidatos por vaga mostrou-se inferior a média apurada para o Instituto, sem tendéncia de alta
(peca, 1, p. 9-10). Além das justificativas apresentadas, o IFNMG informou providéncias adotadas
por campus para monitorar ¢ avaliar a pertinéncia de manuten¢do dos cursos que apresentam baixo
indice de candidatos por vaga. Desse modo, a Instituicdo demonstrou avaliar sistematicamente a
pertinéncia da manutencao da oferta dos cursos por ela oferecidos, dispondo de critérios definidos
para a descontinuidade daqueles cuja manuten¢do nao se justifique.

- Evolucao do indicador Relacao de Concluintes por matricula atendida: a Lei 13.005/2014 aprovou
o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e contemplou as metas e respectivas estratégias a serem
adotadas para o alcance de suas diretrizes. Nesse sentido, a meta 11 tem por finalidade “triplicar as
matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50% da expansdo no segmento publico”. Por sua vez, a estratégia 11.11 visa a “elevar
gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% e elevar, nos cursos presenciais, a relagao
de alunos(as) por professor para 20 (vinte).” Verificou-se que esse indicador apresenta tendéncia de
queda e/ou estagnacdo no IFNMG. Apos as justificativas apresentadas pelo Instituto (peca 7, p. 11),
a CGU concluiu que a RCM dos cursos técnicos da Unidade apresente-se baixa. O IFNMG
demonstrou, considerando as dificuldades enfrentadas em funcao das especificidades da regidao de
atuacdo do Instituto, que vem adotando medidas para elevar a taxa de conclusdo dos cursos
ofertados a fim de alcancar a meta estabelecida pela estratégia 11.11 do PNE.

- Evolucdo do indicador “Relacdo de Alunos por Professor” e “Alunos matriculados em relagdo a
forca de trabalho”: a analise do resultado dos indicadores permitiu identificar que a meta de 20
alunos por professor, a ser alcangada em 2024, conforme previsao da estratégia 11.11 do PNE tem
sido alcangada. Em 2016 essa relacdo alcangcou uma média dos campus de 22,31 para a relagdo
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alunos por professor e 19,11 para a relagdo alunos matriculados em relagdo a forga de trabalho
(peca 7, p. 12).

- Limite minimo referencial de carga horaria docente em sala de aula: a Secretaria de Educacgao
Profissional e Tecnologica (Setec), do MEC, por meio da Portaria n® 17/2016, estabeleceu diretrizes
gerais para a regulamentagdo das atividades dos docentes pertencentes ao Cargo de Docente do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT). No ambito do IFNMG, o regulamento para a
Gestao das Atividades Docentes do IFNMG ¢ o normativo interno que define a distribuicao da
carga horaria docente no ambito institucional. De acordo com a Entidade, este regulamento esta em
processo de revisdo e reestruturagdo, com a minuta disponibilizada ao publico no site do Instituto
para contribuigdes.

- Matriculas de EJA na forma integrada a educacdo profissional: o IFNMG informou que foram
disponibilizadas quarenta vagas no exercicio de 2014, no campus Januaria, para o curso Técnico em
Comércio, na forma integrada ao ensino médio por meio do PROEJA (Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica, na Modalidade de Jovens e Adultos).
Verificou-se que nao foram realizadas matriculas no exercicio de 2016. Para o ano de 2017, houve a
oferta de quarenta vagas em Técnico em Agente Comunitdrio de Saide — PROEJA — a serem
disponibilizadas pelo campus Janatiba. Portanto, para o exercicio de 2014, bem como para a
quantidade prevista para o exercicio de 2017, constatou-se a compatibilidade da oferta com a meta
de 25% estabelecida no PNE para o ano de 2024, visto que todas as vagas ofertadas sao referentes
ao PROEJA.

VI. Avaliagao da estrutura de governanca e de controle internos (Relatorio de Gestao — peca 1,
p. 242-245)

20. Os Comités de Apoio a Governanga do IFNMG sdo integrados pelos pro-reitores e
representantes dos 6rgdos afins de cada campus, presididos pelo respectivo pro-reitor, sendo eles:
Comité de Administragao, Comité de Desenvolvimento Institucional, Comité de Ensino, Comité de
Extensdo e Comité de Pesquisa Pos-Graduacdo e Inovagdo. As finalidades e competéncias dos
colegiados estdo descritas no Relatorio de Gestao (pega 1, p. 242-243).

30. Conforme estabelecido no Regimento Geral da institui¢do, a Auditoria Interna (Audin) ¢
o orgdo de controle responsavel por fortalecer e assessorar a gestdo, bem como racionalizar as agdes
da unidade e prestar apoio, dentro de suas especificidades, aos 6rgdos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e ao TCU, respeitada a legislagdao pertinente. A Coordenadoria
de Auditoria Interna do IFNMG, situada na Reitoria, realiza os trabalhos de auditoria em todos os
campi do IFNMG.

31. O quadro de servidores que atuou no setor, no exercicio de 2016, foi composto de 9
servidores. Com o objetivo promover o conhecimento dos auditores, foi possibilitada a participacao
destes em capacitagdes ministradas por outros entes, como a Semana Or¢amentéria e Financeira,
promovida pela ESAF e o FONAITec — Forum de Capacitagdo para os Auditores das Instituicoes
Federais de Ensino.

32. Ap6s o inicio dos trabalhos de avaliacdo da auditoria interna feitos pela CGU/MG, em
novembro de 2014, identificou-se a necessidade de elaborar o Regimento da Auditoria Interna da
Instituicdo, documento este que tem como objetivo definir a atuagdo da auditoria interna dentro da
entidade e estabelecer normas, procedimentos e demais elementos operacionais necessarios a
adequada execugdo das agdes previstas no Paint. Regula, dessa forma, direitos e obrigagdes
concernentes a sua organizacdo, objetivos e relagdes, de acordo com principios e diretrizes
estabelecidos no Regimento da instituicdo. Este documento estd em fase de consulta a comunidade
para, posteriormente, ser aprovado pelo Conselho Superior.
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VII. Avaliacio da execucdo or¢amentaria e financeira (Relatorio de Gestao — peca 1, p. 158-173
e 314-316)

33. Em seu Relatorio de Gestao, o IFNMG apresenta as dimensdes fisica e financeira da
execucdo das acdes, em quadros especificos, seguidos ao final da andlise situacional. Sao
considerados, inclusive, os valores executados a titulo de restos a pagar no decorrer do exercicio,
em razdo da significancia que tal dado tem atingido para demonstra¢do dos resultados gerados pela
gestdo (pega 1, p. 158-173).

34. No decorrer do exercicio 2016, conforme o Instituto, ocorreram alguns fatores que
prejudicaram o desenvolvimento das agdes previstas na Lei Orgamentaria Anual, como a liberagao
de limites or¢amentarios de forma tardia, o que inviabilizou o bom andamento das contratagdes,
prejudicando a execu¢do do or¢gamento anual e o alcance de nimeros mais expressivos em algumas
metas estabelecidas, de modo especial, aquelas previstas para o grupo de despesas de capital.
Acrescenta-se, também, a falta de normalidade na liberagcdo dos recursos financeiros para atender os
pagamentos das despesas liquidadas a pagar do exercicio corrente, bem como de restos a pagar
inscritos em anos anteriores (pega 1, p. 172).

35. Segundo o Instituto, as transferéncias de recursos financeiros, no periodo de janeiro a
outubro de 2016, assim como ja havia acontecido em 2015, ocorreram sempre abaixo do montante
das despesas totais liquidadas a pagar, em percentuais aproximados de 40 a 50% do citado grupo,
atingindo basicamente as despesas de custeio e investimentos, o que trouxe uma série de
consequéncias, como, por exemplo, a perda de interesse de fornecedores de materiais e servicos em
atender as solicitagdes deste orgao (peca 1, p. 314).

36. Em relacdo aos restos a pagar, pode-se inferir que houve uma redu¢do significativa na
reinscricdo, tanto dos restos a pagar processados, quanto dos ndo processados. Isso decorre do
empenho do 6rgdo em analisar e manter inscri¢do apenas dos restos a pagar que ainda contam com
alguma perspectiva de execucdo nos exercicios seguintes. Com relacdo ao saldo a pagar em
31/12/2016, constatou-se que representa apenas 20,65% do total reinscrito em restos a pagar
processados € nao processados, demonstrando que o IFNMG liquidou, pagou ou cancelou, no
decorrer do exercicio de 2016, valor expressivo dos restos a pagar reinscritos em exercicios
anteriores (peca 1, p. 173).

VIII. Avaliacio da gestio de pessoas e da terceirizacdo de mao de obra (Relatério de Gestdao —
peca 1, p. 247-260, e Relatério da CGU — pega 7, p. 13-16)

37. O perfil do quadro de servidores ativos do IFNMG foi demonstrado por meio de
quadros detalhados no Relatorio de Gestao (pega 1, p. 247-248).

38. Segundo o IFNMG, quanto ao quadro de servidores da carreira de professor do ensino
basico, técnico e tecnoldgico, a instituicdo considera que o quantitativo disponivel até o final de
2016 contempla parcialmente as necessidades do IFNMG. Quanto ao quadro de servidores da
carreira de técnicos administrativos em educagdo, principalmente aqueles cargos envolvidos nas
atividades-meio da instituicdo, pode-se deduzir que o quantitativo ¢ insuficiente para atendimento
das necessidades, frente ao processo de consolidagdo e estruturagdo das unidades do IFNMG (peca
1, p. 248).

39. A avaliacdo da gestdo de pessoas efetuada pela auditoria da CGU teve o objetivo de
analisar a regularidade de pagamentos na area de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao
cumprimento da legislacdo sobre remuneracao, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como avaliacao
da concessdo da jornada de trabalho flexibilizada com base no Decreto 1.590/1995, verificacdo dos
controles do Instituto para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos e avaliacdo da
qualidade e consisténcia dos controles inerentes a Gestao de Pessoas.

40. Para avaliar a concessao da Retribuicdo por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e
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Competéncias (RSC), foram analisados 23 processos homologados em 2015 e 2016. Verificou-se
que os valores pagos estdo de acordo com a Lei 12.772/2012 e que todos os processos possuem 0s
diplomas de conclusdo de curso de especializacdo ou mestrado, de acordo com o nivel de RSC
requerido. No entanto, foram identificadas fragilidades no Regulamento para a concessdo do RSC
aos docentes do IFNMG, bem como nas avaliagdes efetuadas pelos membros da Comissao Especial
e nos procedimentos de homologacao das concessdes de RSC. Esse assunto foi objeto de analise no
item XV.2 deste relatorio.

41. Para identificar eventual acumulacdo remunerada de cargos, funcdes e empregos
publicos, foi feito o cruzamento de dados do Siape com a Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(Rais), atualizada em 31/12/2015, para todos os servidores do IFNMG. Nao foram identificados
casos de acumulo de dois cargos ou empregos de que decorra a sujei¢do do servidor a regimes de
trabalho que perfagam o total de oitenta horas semanais. Contudo, identificou-se potenciais casos de
descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva por parte de dois docentes do Instituto que
figuravam como socio-administradores de empresas, tratadas na parte de “Achados de Auditoria”,
Constatacao 1.2.1.1 do Relatério de Auditoria da CGU (peca 7, p. 40-42).

42. Também foi analisada a concessdo da jornada de trabalho flexibilizada de 30 horas
semanais a 244 servidores técnico-administrativos em educag¢do do IFNMG, com base no Decreto
1.590/1995. Foram identificadas fragilidades nos procedimentos de concessdo da jornada
flexibilizada, ja que ndo foi comprovada a real necessidade de funcionamento dos setores por 12
horas ininterruptas, nem tampouco ficou caracterizado o atendimento ao publico por diversos
setores. Esse assunto foi objeto de analise no item XV.1 deste relatério.

43. Quanto a qualidade e consisténcia dos controles inerentes a Gestdo de Pessoas, os
trabalhos da auditoria tiveram por objetivo avaliar se os controles internos administrativos adotados
pelo IFNMG, em nivel operacional, estdo presentes e em efetivo funcionamento. Neste sentido,
buscou-se averiguar se existem e sdo executados procedimentos de controle que permitam reduzir
ou administrar os eventos que possam impactar de modo significativo e negativamente a gestao de
pessoas. Os procedimentos e testes de auditoria aplicados durante os trabalhos de campo indicaram
reduzido nimero de falhas nos pagamentos efetuados pela Instituicao, se comparado ao quantitativo
de rubricas registradas nas folhas de pagamento. Os exames de auditoria indicaram também que o
IFNMG dispde de estrutura formalmente estabelecida que executa atividades e procedimentos de
controles administrativos em nivel suficiente, porém aprimoravel, para garantir a regularidade das
acdes no que tange a gestdo de pessoas, conforme tratado na parte de “Achados de Auditoria”,
Informagdo 1.1.1.1 do Relatorio de Auditoria da CGU (pega 7, p. 23-25).

IX. Avaliacio da gestao do patriménio (Relatorio de Gestdo — peca 1, p. 261-288)

44. A gestao da frota de veiculos de todos os campus do IFNMG foi demonstrado por meio
de quadros detalhados no Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 261-271). Ja a gestdo do patrimdnio
imobiliario da Unido foi retratada nos quadros de pega 1, p. 274-287 do referido Relatorio.

45. Em relacdo ao plano de substituicdo da frota de veiculos, o Instituto relatou que, na
ocorréncia de necessidade de aquisi¢ao de novos veiculos, € realizado Plano Anual de Aquisigdo de
Veiculos, conforme disposto na Instru¢do Normativa n® 3/2008. A relacdo custo x beneficio tem
sido a razdo da escolha da aquisicao, em detrimento da locacdo de veiculos. Existem, nos campus,
servidores responsaveis pela gestdo da frota oficial, que ¢ feita por meio de planilhas, fichas de
controle, mapas de controle do desempenho, manutengdo e abastecimento dos veiculos. Foi
contratado, neste exercicio, um Sistema de Gestdo de Frotas, que automatizou os procedimentos
referentes a abastecimento ¢ manutencdo dos veiculos, no intuito de otimizar o controle ¢ a
eficiéncia do servigo (peca 1, p. 274).

. a imoveli , u-se qu imovel 1
46 Sobre a locacdo de imoveis pelo IFNMG, relatou-se que os imoveis alocados mediante
processos de contratagdo proprios, anteriores ao exercicio de 2016, destinam-se ao atendimento das
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atividades administrativas da Reitoria do IFNMG, em dois imoveis, € um imdvel para abrigar as
atividades do Centro de Referéncia em Educacdo a Distancia e Projetos Especiais (CEAD). A
auséncia de sede propria justifica a locagcdo desses trés imoveis. Segundo o Instituto, a locagdo de
dois iméveis foi necessaria, uma vez que ndo se identificou um unico imdvel com condi¢des
necessarias a realizagdo das atividades precipuas da Reitoria. Trabalhos do Departamento de
Infraestrutura (Dinfra) estdo em andamento, na elaboragdo de projetos para consecu¢do de uma sede
propria. Da mesma forma, o Reitor do IFNMG tem imprimido esfor¢os para obtencao de sede
propria para a Reitoria do IFNMG, no intuito de reunir, em um Unico espaco, todo atendimento
administrativo da Instituicdo, além de proporcionar a comunidade interna e externa melhores
condi¢des de instalagdes (peca 1, p. 287).

X. Avaliacido da gestao de tecnologia da informacdo (TI) e da gestio do conhecimento
(Relatorio de Gestao — pega 1, p. 289-291)

47. O Comité Gestor de Tecnologia da Informacao (CGTI) ¢ 6rgdo colegiado consultivo,
cuja finalidade € colaborar nas politicas e acdes de Tecnologia da Informacao do IFNMG. Compete
ao Comité: sugerir acoes, visando ao alinhamento do plano de desenvolvimento de tecnologia da
informag¢do com o planejamento estratégico do IFNMG; apresentar sugestdes e criticas, com a
finalidade de alinhar as areas de negocio e todas as areas envolvidas na disponibilizagdo da
infraestrutura tecnolédgica dos 6rgaos, incluindo as areas de informatica, de logistica, de contratacao,
dentre outras, no ambito da Tecnologia da Informagao; uniformizar as politicas de Tecnologia da
Informacao do IFNMG:; elaborar o Plano de Desenvolvimento de Tecnologia da Informagao (PDTI)
e o Plano de Metas; identificar as necessidades do IFNMG quanto a Tecnologia de Informacao e
planejar o desenvolvimento de projetos para o atendimento das mesmas, em consonancia com o
PDTI.

48. Conforme Relatorio de Gestdo, o CGTI se reuniu uma vez em 2016. As solucoes de TI
discutidas junto ao Comité reafirmaram os principais alicerces estratégicos para o planejamento de
TI, destacando: a utilizagdo de softwares livres para gerenciamento dos servigos; o investimento em
infraestrutura de hardware para atendimento as necessidades administrativas e pedagogicas € o
levantamento das necessidades de novas solugdes e encaminhamento de itens de compras, de forma
integrada, para redugdo de custos.

49. Segundo o Instituto, para o ano de 2016, as agdes da Diretoria de Gestdo de Tecnologia
da Informacao foram alinhadas em consonéncia com o Plano de Desenvolvimento Institucional do
IFNMG e o Planejamento Estratégico da Informagao do Governo Federal. O Instituto conta com 41
servidores efetivos de TI.

50. Dentre os projetos de TI desenvolvidos em 2016, destacam-se: a implantacdo do
Sistema Eletronico de Informacao (SEI), que transformara a tramitagdao de processos da instituicao,
do meio manual para o digital; o inicio da implantacdo do Sistema Cajui, desenvolvido pela equipe
de TI do IFNMG; a expansao do sistema de VoIP da Instituicdo e integragdo do mesmo com o
sistema Fone@RNP; e a manuten¢do e evolucao dos diversos sistemas mantidos pela Instituicao.

51. O IFNMG possui dependéncia tecnoldgica apenas em servigos de infraestrutura externa,
como links de dados, telefonia e contrato de outsourcing de impressao. Todos os outros servigos sao
fornecidos e gerenciados pela Diretoria de Gestao de Tecnologia da Informacao do IFNMG.

52. Contas do Relatorio de Gestdo quadro contendo a funcionalidade, o responsavel
técnico/negocio, a situagdo e a criticidade dos principais sistemas de informagdo do IFNMG (peca
1, p. 290-291).

XI. Avaliacdo da gestao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental (Relatorio de
Gestao — pega 1, p. 292-299)

53. Em seu Relatorio de Gestao, o IFNMG apresenta quadro referente a adogao de critérios
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de sustentabilidade na aquisicdo de bens e na contratacao de servigos ou obras (peca 1, p. 292). Ao
analisar a atuacdo da unidade quanto ao assunto, relatou que o tema tem recebido atengdo especial
da gestao, com vigilancia constante a observancia das orientagdes de praticas sustentaveis por partes
dos servidores, entretanto faz-se necessdria a busca continua de novos projetos para melhoria das
praticas sustentaveis instituidas e adogdo de outras, no intuito de ampliar as agdes da politica de
sustentabilidade ambiental no ambito da Reitoria, a ser disseminadas nos Campi do IFNMG.

54. Constam, ainda, quadros com a avaliagdao de sete Campus sobre os principais aspectos
da gestdo ambiental e adogdo de critérios de garantia da sustentabilidade ambiental, acompanhados
pela visdo geral da politica de sustentabilidade ambiental adotada pela unidade e de anélise critica
da atuacdo da unidade quanto ao tema (peca 1, p. 293-299).

XII. Avaliacdo da situacio das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuic¢ées) (Relatorio de Gestao — pega 1, p. 173-174)

55. Ao informar sobre a execucdo descentralizada com transferéncia de recursos, o IFNMG
apresenta quadro que traz o resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos
ultimos trés exercicios e quadro com o resumo da prestagdo de contas sobre transferéncias
concedidas pela UJ na modalidade de convénio, termo de cooperagao e de contratos de repasse.

56. Em 2016, o IFNMG celebrou apenas dois instrumentos de transferéncia de recursos, no
valor total de R$ 303.755,78, na modalidade Termo de Execu¢do Descentralizada, um com a
Universidade Federal da Bahia e outro com o Instituto Federal do Espirito Santo.

57. Nao houve contas apresentadas ao IFNMG no exercicio de 2016 e verificou-se atraso na
analise das contas prestadas por recebedores de recursos em dois casos: um termo de cooperagdo e
um termo de execucao descentralizada. Segundo o Instituto, j4 foram adotados os procedimentos de
cobranga juntos aos 6rgdos beneficiados, para que regularizem as situagdes de pendéncias.

XIII. Avaliacao do cumprimento de obrigacdes legais e normativas (Relatério de Gestao — pega
1, p. 317-323 e Relatorio da CGU — peca 7, p. 9-11)

58. O IFNMG nao possui deliberacdo do TCU pendente de atendimento (peca 1, p. 317 e
peca 7, p. 21).
59. Sobre o cumprimento das recomendacdes da CGU, o IFNMG informou que as

recomendacdes oriundas do Controle Interno sdo recebidas e seu atendimento ¢ acompanhado pelo
setor de Auditoria Interna, através do Sistema Monitor, desenvolvido pela CGU. Em relacao as
recomendacdes ainda ndo atendidas, informou que estdo sendo acompanhadas, mas seu atendimento
demanda um prazo maior, uma vez que se baseiam em mudang¢a de procedimentos na institui¢ao,
necessitando elabora¢do de normativos a serem aprovados pelos orgdos colegiados ou outros
motivos (peca 1, p. 317).

60. Por sua vez, a CGU, a partir do resultado das andlises, verificou que das vinte
recomendacdes com prazo de atendimento referente ao exercicio das contas, constantes do Plano de
Providéncias Permanente, seis foram atendidas integralmente, quatro foram atendidas parcialmente
e dez ainda ndo foram implementadas. Dessas 14 pendéncias, cinco recomendacgdes referem-se
diretamente a gestdo de recursos humanos. Quatro delas dizem respeito a conclusdo dos
procedimentos instaurados para apurar o descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva por
cinco docentes do Instituto, apontados durante os trabalhos de Auditoria Anual de Contas de 2015,
que estdo sendo finalizados. A outra recomendacdo pendente ndo impactou de forma negativa a
gestdo. Outras quatro pendéncias sdo relativas a regulamentagdo de jornada dos docentes que, em
ultima instancia, também se vinculam a area de recursos humanos. Trés outras recomendagdes sao
relativas a gestdo de bens imdveis da Entidade, uma ao fluxo operacional do cadastramento de
processos administrativos disciplinares e uma a regulamentacao das atividades da Auditoria Interna.
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61. Segundo a CGU, as recomendagdes ainda pendentes estdo sendo implementadas pelo
gestor, que informou as providéncias que estdo sendo adotadas para atendimento. A partir da
finalizacdo das providéncias informadas, serd verificada a sua efetividade em relagdo ao
atendimento das recomendagdes.

XIV. Analise contabil e financeira (Relatorio de Gestdo — pega 1, p. 314-316)

62. Conforme o Relatério de Gestdo, quanto as informacdes sobre o item desempenho
financeiro, houve enormes dificuldades na gestdo financeira durante o exercicio 2016, atingindo
tanto os recursos relativos as agdes constantes da LOA, como aqueles relativos a emendas
parlamentares e termos de execugdo descentralizados, firmados pelo IFNMG.

63. Foi destacado, também, a necessidade de limitagdo de gastos em areas essenciais para o
funcionamento da Institui¢dao, conforme o estabelecido na Portaria MPOG n° 67/2016, atingindo
varios itens e naturezas de despesas, como apoio administrativo, técnico e operacional, locagdo de
imoveis, locagdo de maquinas e equipamentos, locacdo de veiculos, locacdes de mao de obra e
terceirizagdo, servigos de copia e reproducdo de documentos, servicos de limpeza e conservagdo,
servigos de telecomunicagdes, vigilancia ostensiva e didrias e passagens, o que sofreram
interferéncia em suas contratacdes em todas as unidades integrantes do IFNMG.

64. Em item especifico, o Relatorio de Gestdo apresenta informacdes sobre o tratamento
contabil da depreciagdo, da amortizacdo e da exaustdo de itens do patriménio e avaliagcdo e
mensuragao de ativos e passivos (peca 1, p. 313-314).

65. O IFNMG relatou, ainda, que ndo foram adotadas medidas para apuragdo de custos no
ano de 2016. Dentre as justificativas, destacou a falta de orientagdes necessarias para implantacao
dos custos, falta de pessoal suficiente e capacitado para atender a demanda potencial de servigos
que sera gerada pela implantacao dos custos. Ressaltou que a institui¢do conta apenas um contador
em cada unidade integrante e dois na Reitoria, para atender toda a demanda contabil gerada pela
execugdo do orcamento.

XYV. Outras constatac¢des do Controle Interno

66. Em relacdo aos itens 1.1.2.1 — Concessdo de jornada de trabalho flexibilizada a
servidores técnico-administrativos em educagdo, descumprindo prerrogativa conferida pelo Decreto
1.590/1995 (peca 7, p. 26-35); e 1.1.3.1 — Fragilidades nos procedimentos de concessao do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) aos docentes do IFNMG (pega 7, p. 35-40),
cabem as consideracdes seguintes.

XV.1 Item 1.1.2.1 — Concessao de jornada de trabalho flexibilizada a servidores técnico-
administrativos em educac¢ao, descumprindo prerrogativa conferida pelo Decreto 1.590/1995
(peca 7, p. 26-35)

67. A adocdo da jornada ininterrupta de seis horas diarias e carga horaria de 30 horas
semanais esta disposta no art. 3° do Decreto 1.590/1995:

Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fun¢do de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, ¢ facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar
os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas
semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refei¢des.

§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.

§ 2° Os dirigentes maximos dos 6rgdos ou entidades que autorizarem a flexibilizagdo da jornada
de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverdo determinar a afixagdo, nas suas
dependéncias, em local visivel e de grande circulacdo de usuarios dos servigos, de quadro,
permanentemente atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste
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regime, constando dias e horarios dos seus expedientes.

68. A flexibilizagao da jornada de trabalho no IFNMG foi normatizada pelo Regulamento
do Horario de Funcionamento do IFNMG, por meio da Portaria 637/2015, que estabelece o
seguinte:

Art. 3° - A flexibilizacdo da jornada de trabalho podera ocorrer quando o numero de servidores
existentes for suficiente para prestar os mesmos servigos em idénticos niveis qualitativos em
menos tempo, e fica autorizada nos setores que, cumulativamente:

I — atuem na prestacdo de servigos, com atendimento ao publico por, no minimo, 12 (doze)
horas ininterruptas;

II — funcionem em turnos ou escalas;

IIT — atuem em atividades de atendimento ao publico ou trabalho noturno, compreendido como
aquele que ultrapassar as 21 (vinte e uma) horas;

IV — tenham suas escalas de trabalho aprovadas pelos respectivos diretores gerais, nos campus,
e pelos pro-reitores, diretores sistémicos e chefe de gabinete, na Reitoria, com justificativa da
necessidade de atendimento ao publico por, no minimo, 12 (doze) horas ininterruptas;

V — tenham seus cargos de dire¢do, ou fungdes gratificadas, ou de responsabilidade por
nucleos ocupados conforme organograma vigente.

§1° Os setores com a jornada de trabalho flexibilizada ficardo obrigados a publicar seus turnos
ou escalas de trabalho em locais de grande circulagdo e no site institucional da unidade.

§2° Os diretores-gerais, nos campus, e os pro-reitores, diretores sistémicos ¢ chefe de gabinete,
na Reitoria, avaliario os processos de flexibilizagdo de jornada de trabalho, cabendo-lhes
aprovar ou nao a proposta de escalas de trabalho apresentada, em conformidade com a
legislagdo vigente, bem como acompanhar o fiel cumprimento dos requisitos para flexibilizacao,
constantes deste regulamento.

§3° Uma vez deferida a flexibilizag@o, por ato especifico do Reitor do IFNMG, os servidores
deverdo cumprir jornada de 06 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, sem redu¢ao da
remuneracao.

69. Por meio de extracdo do Siape-DW (dados de abril/2017) e informacdo fornecida pela
IFNMG, a CGU verificou que, dos 711 servidores técnico-administrativos em educacao (TAE) do
Instituo, 244 servidores possuiam jornada flexibilizada de 30h semanais, com base no Decreto
1.590/1995, ou seja, 34% dos TAE tém sua jornada flexibilizada. Tais servidores estdo distribuidos
entre a Reitoria e os campi de Salinas, Montes Claros, Januéria, Janaiba, Arinos, Aracuai,
Almenara e Pirapora, nas mais diversas areas de atuagao.

70. Considerando-se, ainda, que os servidores ocupantes de Fun¢do Gratificada (FG) ou
Cargo de Direc¢ao (CD) ndo podem ter sua jornada flexibilizada (conforme art. 5° do Regulamento
do Horério de Funcionamento do IFNMG), constatou-se que 46% dos TAE do Instituto que ndo sao
ocupantes de CD ou FG possuem jornada flexibilizada. Transcreve-se, a seguir, quadro elaborado
pela CGU:

Quantidade Total | Quantidade TAE | Quantidade TAE | TAE com jornada % TAE jornada
TAE (*) com FG/CD (¥) sem FG/CD flexibilizada (**) | flexibilizada (***)
711 181 530 244 46%
(*) Fonte: Extrag@o do Siape-DW com dados de abril/2017.
(**) Resposta do gestor a S.A 201700877/05.
(***) Percentual de TAE com jornada flexibilizada em rela¢do aos que ndo possuem FG/CD.
71. Além disso, a CGU verificou que 28% dos TAE que adotam a jornada de 30h semanais
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(68 servidores) estdo lotados em areas nao-finalisticas do Instituto, ou seja, em areas meio, nao
relacionadas ao Ensino, Pesquisa e Extensao.

72. Diante disso, ao examinar a questdao, a CGU asseverou o seguinte (peca 7, p. 29-30):

Desse modo, 68 servidores lotados em areas de gestdao, nos quais o atendimento ao publico ¢ o
trabalho noturno ndo sdo caracteristicas preponderantes dos servigos desempenhados, adotam a
jornada de trabalho de seis horas didrias e carga de 30 horas semanais, com base na Portaria n°
637, de 17 de julho de 2015, sem atender ao critério de excepcionalidade exigido no Decreto n°
1.590/1995, ja que ndo ficou demonstrada a real necessidade de funcionamento dos setores por
12 horas ininterruptas, em detrimento do interesse, ja4 mencionado acima. Como exemplo dos
setores ndo finalisticos estdo recursos humanos, patrimdnio, licitagdes e contratos,
infraestrutura, execucdo orgamentaria e financeira, almoxarifado, assisténcia ao servidor, dentre
outros. Ressalta-se que os servidores da Reitoria que atuam com Ensino, Pesquisa e Extensao
foram incluidos na tabela anterior por ndo ter sido comprovada a necessidade do funcionamento
dos setores initerruptamente de 07:00 as 19:00, visto que os cursos ndo sdo ministrados na
Reitoria.

()

Assim, a flexibilizagdo deve ocorrer no interesse da Administragdo Publica e ser aplicada
apenas em casos especificos. Ha ilegalidade no estabelecimento de jornada prevista no art. 3° do
Decreto n° 1.590/1995 como regra geral, sem atencdo aos requisitos exigidos. A regra € a
jornada de trabalho de 40 horas semanais. A flexibilizagdo ¢ excegdo a regra.

()

Conforme o art. 7°, § 2° do Regulamento do Horario de Funcionamento, aprovado pela Portaria
n°® 635, de 17 de julho de 2015, “no ambito do IFNMG considera-se publico usuario pessoas ou
coletividades internas ou externas que usufruam, direta ou indiretamente, dos servigos prestados
por esta Instituicdo”. Contudo, o Regulamento carece de respaldo legal, haja vista incluir o
atendimento ao publico “interno e/ou externo”, considerando que nao é permitido ampliar o
termo “publico” previsto no artigo 3° do Decreto n® 1.590/1996, visando considerar “publico”
também os servidores ativos, aposentados ou pensionistas do proprio Instituto. A exclusdo do
publico interno desse conceito justificaria a reducdo de setores que ndo tém como caracteristicas
preponderantes dos servicos desempenhados o atendimento ao publico, no sentido estrito, tais
como os setores que desempenham atividades relacionadas a gestdo de recursos humanos,
patriménio, execucdo orcamentaria, dentre outros.

73. O gestor do Instituto, por meio do oficio 5074/2017/GAB/REVVIFNMG — IFNMG, de
19/5/2017, manifestou-se conforme a seguir (peca 7, p. 31-33):
(..)

Cabe ressaltar também que a flexibilizacdo da jornada de trabalho foi contemplada no
Regulamento do Horéario de Funcionamento do IFNMG — Portaria n® 637, de 17 de julho de
2015, devido ao entendimento da real necessidade do funcionamento dos setores por 12 (doze)
horas ininterruptas. Nesse sendo, uma analise mais aprofundada do procedimento administrativo
que estabeleceu o novo horario de atendimento do IFNMG demonstra que tal regulamentacéo
interna possui critérios rigorosamente definidos, consubstanciados no Decreto n® 1.590/1996,
bem como na redac¢do dada pelo Decreto n® 4.836/2003, a saber: a) atividades continuas de
regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungio
de atendimento ao publico; ou b) trabalho no periodo noturno.

E também forgoso manifestar-nos em relagio ao entendimento na referida SA de que “a Portaria
n°® 637, de 17/07/2015, que autorizou o Regulamento do Horario de Funcionamento do IFNMG,
carece de respaldo legal”, por incluir o atendimento ao publico “interno e/ou externo”, o que,
em tese, ampliaria o termo “publico”, previsto no art. 3° do Decreto n° 1.590/1996. Nesse
sendo, cumpre-nos ressaltar que o referido decreto ndo conceitua o termo “publico”, o que
exigiu uma defini¢do desse termo no Regulamento do Horario de Funcionamento do IFNMG.
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Esse regulamento, em seu art. 7°, §2°, define que “No ambito do IFNMG, considera-se publico,
usuario, pessoas ou coletividades internas ou externas que usufruam, direta ou indiretamente,
dos servigos prestados por esta instituicao”.

Essa definicdo esta respaldada na Lei n® 11.091/2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educac¢do, no ambito das Instituigdes
Federais de Ensino, que, em seu art. 5°, inciso VII, apresenta uma defini¢do de usuarios (cliente,
publico), como “pessoas ou coletividade internas ou externas a Instituicio Federal de
Ensino que usufruem direta ou indiretamente dos servicos por ela prestados”.

O entendimento apresentado na SA, de que “deve-se considerar, exclusivamente, as pessoas
externas a administragdo publica federal, a exemplo dos alunos do Instituto”, implica uma
restricao da defini¢@o legal conda na Lei n® 11.091/2005, da qual a institui¢@o se apropriou para
a conceituacdo de publico em seu Regulamento do Horario de Funcionamento.

Nesse diapasdo, conforme o regulamento supracitado, foi de responsabilidade de cada setor do
IFNMG a demonstra¢do objetiva de que atendia aos critérios/requisitos estabelecidos. Assim,
coube ao diretor-geral de cada campus, bem como ao reitor desta instituicdo, a analise dessas

justificativas, em estrita obediéncia a autonomia administrava exarada no art. 1°, Paragrafo
Unico, da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Ressalta-se ainda que, mesmo em setores cujos servicos nao possuem a caracteristica
preponderante de atendimento direto ao publico externo a instituigdo, como a area de
Tecnologia da Informagao, justifica-se a adogdo da jornada de trabalho flexibilizada, uma vez
que os sistemas devem estar em perfeito funcionamento, ininterruptamente, o que € referendado

pelo parecer da Procuradoria Federal, Parecer/AGU/PGF/PFIFNMG/n® 294/2012, que diz:

“[...] o Setor de Tecnologia da Informacdo. Por motivos dbvios, todo o aparato tecnologico do
Instituto deve apresentar perfeito funcionamento durante todo o periodo que qualquer outro
setor estiver funcionando, inclusive, durante o horério de aulas. E para se garantir o perfeito
funcionamento desse sistema ¢ de fundamental importancia a presenca dos servidores
responsaveis pela Tecnologia da Informacdo. Essas peculiaridades fazem presumir em favor
desses setores a exigéncia de atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas”.

Mesmo raciocinio pode ser utilizado, por exemplo, para outros setores com jornada
flexibilizada, como as Coordenagdes de Registro Académico, que cumprem todos os requisitos
de atendimento ao publico, conforme previsto nos Decretos n° 1.590/1995 e 4.836/2003,
funcionando em turnos ininterruptos e também horario noturno. Nesses setores, existe a
necessidade intrinseca de funcionamento nos trés turnos de trabalho da Instituicdo, caracterizado
pela oferta de cursos nos horarios matutino, vespertino, noturno e também em turnos
alternativos como no horario entre 11:00 h as 12:00 h e 17:00 as 18:00 h, conforme horarios de
aulas elaborados pelas Coordenagdes de Cursos e que podem ser constatados nos Sistemas
Académicos e grades horarias afixadas nas Coordenagdes de Registro Académico. Para atender
ao publico externo (alunos) que muitas vezes permanecem na Institui¢do no horario entre os
turnos e os que procuram a Secretaria nos seus horarios de almogo é extremamente importante
que as Coordenacdes de Registro Académico permanegam em funcionamento ininterruptamente
funcionando das 7:00 as 22:00 diariamente. A disponibilidade de servidores de forma
ininterrupta nesses setores beneficia a comunidade escolar de forma direta, possibilitando
assisténcia mais efetiva e com melhor qualidade.

Noutro giro, importante destacar que o IFNMG possui diversos campi espalhados pelo Norte de
Minas, inclusive com distancias consideraveis entre eles. Também, é importante mencionar que
os campi possuem diversas peculiaridades que lhes conferem cultura institucional propria,
sobretudo no que diz respeito ao calendério e horario de aulas. Nao se pode olvidar que varios
deles sdo de natureza rural, distantes de centros urbanos, sem linha regular de transporte, cada
qual com suas peculiaridades.

Com efeito, a média dos horarios de atendimento dos campi ¢ das 7 (sete) horas da manha até as
22 horas e 30 minutos, compreendendo os 3 (trés) turnos. H4 ainda, na maioria deles, moradia
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estudantil instalada, fato que eleva o funcionamento para 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas,
inclusive finais de semana e feriados. Ha nesses casos, uma instituigdo que necessita funcionar
por mais de 12 (doze) horas ininterruptas, de segunda a sexta-feira, inclusive, alguns servigos
funcionam aos sabados e domingos (moradia estudantil). Nesse sendo, ¢ insofismavelmente
salutar para a instituicdo que os técnicos administrativos em educacdo trabalhem em turnos
ininterruptos de atendimento de 12 (doze) horas, a fim de que o atendimento aos alunos e a
comunidade externa possa realizar-se em horario de almogo e entre as 18 e as 19 horas.

Diante do exposto, entendemos que o gestor publico tem motivos suficientes, pautados no
interesse institucional e na necessidade, para reorganizar o horario de atendimento do IFNMG,
solicitando, dos servidores técnico-administrativos, uma dedicacdo ininterrupta ao trabalho,
prevista no art. 5°, § 1° do Decreto 1.590/95, o que seria efetivamente alcancado com uma
jornada de 30 (trinta) horas semanais, bem como com a organizacdo de turnos ininterruptos de
atendimento por 12 (doze) horas. Nao se trata de organizar o atendimento de maneira ilegal,
sem observar os requisitos intrinsecos a lei, mas sim realizar adequacdes, de maneira
coordenada aos limites previstos no caput do art. 19 da Lei 8.122/90, combinado a
regulamentacdo, a luz do caput e § 1° do art. 3°, e art. 5° do Decreto 1.590/95. O que se buscou,
por meio de inimeras discussdes sobre o tema dentro da instituigdo, foi conferir uma melhor
eficacia e eficiéncia dos servigos, de acordo com a real necessidade institucional, em
consonancia com o principio basilar da EFICIENCIA, insculpido ao final do caput do art. 37 da
Magna Carta (CF/88), ainda norteado pelos principios da legalidade e do interesse publico”.

74. Em sua analise, a CGU considerou que a reducdo da jornada prevista no artigo 3° do
Decreto 1.590/1996 deveria ser tratada como uma exce¢do e, portanto, ser aplicada a casos bem
especificos. Nesse contexto, a reducdo da carga horaria ndo poderia atingir indistintamente os
servidores de uma unidade ou setores, baseada unicamente no interesse do gestor.

75. Ressaltou o Controle Interno que as justificativas apresentadas atualmente pelos setores
com jornada flexibilizada sdo, em sua maioria, genéricas, informando apenas que a ampliacdo do
horéario de funcionamento do setor melhora o atendimento ao publico. Ademais, setores como
gestao de pessoas, licitagdes, contratos, orgamento, dentre outros, ndo atendem ao publico, ja que os
servidores da Instituicdo atendidos por esses setores nao podem ser considerados como publico
externo.

76. Além disso, a CGU considerou que o gestor apresentou justificativas somente para a
flexibilizagdo da jornada das éareas finalisticas, relacionadas aos alunos, ndo incluindo nenhuma
informacao para a adocao da jornada de 30 horas semanais nas areas nao-finalisticas.

77. Diante disso, a CGU efetuou as seguintes recomendacdes ao [IFNMG:

Recomendacgdo 1: Adotar as providéncias cabiveis para alterar a redagdo do Regulamento da
Jornada de Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacdo do IFNMG, de
forma a conforma-la as disposi¢des do Decreto n° 1.590/1995, em especial quanto a mengéo ao
atendimento ao publico, considerando que ndo € possivel ampliar a qualificagdo do termo
"publico" previsto no artigo 3° do referido decreto para "interno e externo".

Recomendagdo 2: Revisar todas as autorizagdes de concessdo de jornada flexibilizada a
servidores técnico-administrativos, com o objetivo de ratificar a ocorréncia das situagdes
excepcionais previstas no artigo 3° do Decreto n° 1.590/1995, as quais deverdo ser
documentadas para eventual analise posterior pelos 6rgaos de controle.

78. Impende sinalar que a matéria vergastada foi objeto de percuciente andlise pelo
Ministro-relator Walton Alencar Rodrigues (voto que acompanha o Acérdao 291/2018 — TCU —
Plenario, nos autos do TC 004.196/2018). Na oportunidade o eminente Relator asseverou que a
irregularidade inquinada tem sido encontrada com certa frequéncia — a exemplo dos Acodrdaos
4886/2016 e 4582/2016-TCU-1* Camara (Contas do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano e Contas da Universidade Federal de Alagoas, ambos
referentes ao exercicio de 2015); e que parece haver generalizada convic¢dao de que instituicdes de
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ensino e Universidades podem escolher ignorar a legislagdo que lhes ¢ aplicavel, como se
estivessem acima das leis em vigor no pais.

79. Transcreve-se a seguir excertos do aludido voto:

Essa irregularidade tem sido encontrada com certa frequéncia, a exemplo dos Acordaos
4886/2016 e 4582/2016-TCU-1* Camara (Contas do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano e Contas da Universidade Federal de Alagoas, ambos
referentes ao exercicio de 2015).

Situagdo semelhante foi encontrada no Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte, no ambito do TC 007.731/2015-9, da relatoria da Exma. Ministra Ana
Arraes, que adotou medida cautelar determinando a imediata suspensdo dos efeitos de todas as
portarias que estabeleceram horarios de funcionamento reduzidos, o que levou a revogacédo das
normas irregularmente editadas.

[.]

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte foi reincidente
j& no Acordao 718/2012 — 1* Camara este Tribunal que, ao apreciar as contas ordinarias do
IFRN, relativas ao exercicio de 2010, determinou-lhe o seguinte:

1.81. providencie a regularizagdo do cumprimento da carga horaria pelos técnicos ndo
pertencentes aos setores Coordenadoria de Atividades Discentes e Seguranca
Institucional, Coordenadoria de Turno Diurno e Noturno, Diretorias de Ensino,
Coordenadoria de Informatizagdo, Laboratério de Informatica, Construgcdo Civil,
Laboratorio de Desenho e Expressdo Grafica e Geréncias Educacionais de Tecnologia
Industrial e de Recursos Naturais, de modo a que passem a cumprir expediente de 8
horas diarias, em vez das 6 horas atualmente praticadas, nos termos do inciso XIII do
art. 7° da Constituicdo Federal, do art. 19 da Lei 8.112/1990, do Decreto 1.590/1995 ¢
do Decreto 4.836/2003;

Tive a oportunidade de relatar o recurso intentado pelo IFRN contra essa deliberagao e, ao
negar-lhe provimento, por meio do Acdrddo 3646/2012— 1* Camara, asseverei que o
cumprimento de jornada de trabalho em regime de seis horas ininterruptas ¢ permitido, apenas,
para os servicos que exijam atividades continuas de atendimento ao publico ou trabalho noturno,
em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, consoante o disposto no art. 19 do
Decreto n° 1.590/1995, com a redagdo conferida pelo Decreto n® 4.836/2003.

Esse entendimento encontra guarida em posicionamentos da Consultoria-Geral da Unido, da
Advocacia-Geral da Unido, bem como do Supremo Tribunal Federal (MS 25.881 e STA
349/RS), que referendou o Acoérddo 1677/2005 do Plenario desta Corte de Contas, que trata de
decis@o semelhante a ora descrita.

80. Destarte, a luz do entendimento supra, entende-se necessario propor determinagdo ao
IFNMG, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, que, no prazo de 90
(noventa) dias:

81. adote as providéncias cabiveis para alterar a redacdo do Regulamento da Jornada de
Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacao do IFNMG, aprovado pela Portaria
n°® 635, de 17 de julho de 2015, de forma a conforma-la as disposi¢des do Decreto n° 1.590/1995,
estabelecendo os casos excepcionais em que a excec¢ao da jornada de trabalho de 30 horas se faz
necessaria, em especial quanto a men¢do ao atendimento ao publico, considerando que ndo ¢
possivel ampliar a qualificagdo do termo "publico" previsto no artigo 3° do referido decreto para
"interno e externo"; e

82. revise todas as autorizagdes de concessao de jornada flexibilizada a servidores técnico-
administrativos, com o objetivo de ratificar a ocorréncia das situagdes excepcionais previstas no
artigo 3° do Decreto n® 1.590/1995, as quais deverdao ser documentadas para eventual analise
posterior pelos 6rgaos de controle.
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XV.2 Item 1.1.3.1 — Fragilidades nos procedimentos de concessdo do Reconhecimento de
Saberes e Competéncias (RSC) aos docentes do IFNMG (peca 7, p. 35-40)

83. Por meio da Lei 11.784/2008, foi criada a vantagem “Retribuicdo por Titulagdo — RT”
para as carreiras do Magistério do Ensino Superior e para as do Magistério do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnologico, como forma de incentivo financeiro aos professores que possuem titulagdo.
Posteriormente, por meio da Lei 12.772/2012, esta vantagem foi alterada, com a inclusdo do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC).

84. O RSC pode ser concedido em trés niveis: RSC-I, RSC-II e RSC-III. Tem o intuito de
aumentar a vantagem RT em um nivel para os professores com reconhecidos saberes e
competéncias, ou seja: Graduagdo + RSC-I = Especializacdo; Pos-graduagdo + RSC-II = Mestrado;
Mestrado + RSC-III = Doutorado.

85. Para concessdo do RSC, o docente deve formalizar sua solicitacdo no nivel pretendido,
informando a pontuagdo obtida segundo os critérios estipulados pela Resolugao CS n° 05/2014 do
Conselho Superior do IFNMG, que aprovou o Regulamento para concessao do RSC no IFNMG e
apresentar a devida documentacdo comprobatoria. Esta documentagdo serd analisada por trés
avaliadores (um interno e dois externos, sorteados eletronicamente dentre os servidores cadastrados
no Banco de Avaliadores) que deverdo julgar o referido processo. Caso dois avaliadores defiram o
pleito, o processo ¢ encaminhado ao Reitor para homologar a concessao do RSC.

86. A CGU analisou 23 processos de RSC concedidos em 2015 e 2016, identificando duas
situagdes: (a) divergéncias nas datas apontadas pelos avaliadores como sendo a data a partir da qual
o servidor teria direito ao RSC no nivel solicitado; e (b) fragilidades nos controles internos
existentes atualmente quanto aos processos de concessao do RSC.

87. Quanto as divergéncias na data de inicio da vigéncia do RSC, a CGU identificou 14
processos como essa ocorréncia, o que corresponde a 60% da amostra. Considerando que os
critérios analisados sdo objetivos, nao seria de se esperar um numero tao elevado de divergéncias
nessas datas. Como a data de inicio do pagamento da concessdo do RSC retroage a data
homologada pelo Reitor, tais ocorréncias podem significar um impacto financeiro para o Instituto.

88. Em relacdo as fragilidades nos controles internos, a CGU apurou que houve a concessao
do RSC a um servidor indevidamente. Esse fato, juntamente com as ocorréncias referentes as
divergéncias de datas na concessdo do RSC, evidenciariam a necessidade de implantagdo de
controles internos efetivos para acompanhar todo o processo de concessao de RSC.

89. Ao se manifestar sobre a questdo, o gestor do Instituto apresentou o seguinte:

a) informamos que o Reitor efetua a concessdo das RT's por equivaléncia de RSC somado a
titulagdo, seguindo procedimento administrativo adotado pela CPPD Institucional, de acordo
com orientacdo da Procuradoria Federal junto ao IFNMG, e na forma do Regulamento de
Concessao de RSC do IFNMG.

No caso de divergéncia entre as datas de aprovacdo do RSC dos avaliadores, adota-se a data de
maior retroatividade para concessdo da RT, considerando-se ainda como marco temporal a data
de reconhecimento pelo IFNMG do titulo apresentado como requisito para concessao da nova
RT. A verificagdo da data final da retroatividade que consta da portaria de concessdo da nova
RT ¢ feita na Coordenacdo de Pagamento de Pessoal, da Diretoria de Gestdo de Pessoas, com
base em levantamento historico de fichas financeiras e outros documentos.

Ressalta-se que a data de aprovacao do RSC indicada pelos avaliadores representa uma
referéncia para a concessdo da nova RT ao servidor, ¢ que para a concessdo dessa nova RT é
necessario o requisito de comprovacgao de titulagdo que sera somada a RSC aprovada.

Informamos que o regulamento de concessdo do RSC foi atualizado, de acordo com a
Resolucdo do Conselho Superior n°® 008 de 17 de margco de 2017, para constar de forma
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detalhada os procedimentos adotados pelo IFNMG.

b) esclarecemos que compete a CPPD Institucional o envio dos resultados da avaliagdo do
processo de concessao do RSC, através de memorando, anexando os resumos das avaliagdes,
com a indicagdo do parecer para que possam ser adotados os tramites de concessdo de nova RT
(Retribuicdo por Titulagdo) ao servidor. No caso em questdo, a concessdo da RT observou a
conclusdo da CPPD para a concessdo do RSC ao servidor, considerando que obteve o parecer
favoravel de 2 (dois) avaliadores, conforme previsto no regulamento de RSC do IFNMG.

90. Em sua avaliagdo, o Controle Interno considerou que a solucao adotada pelo Instituto
para a divergéncia entre as datas pontadas pelos avaliadores pode ndo ser a mais adequada. Isso
porque muitas vezes a data de vigéncia homologada pelo Reitor foi apontada por apenas um
avaliador, ou seja, por 1/3 dos membros da Comissdo, sendo descartadas as datas apontadas pelos
outros dois avaliadores, que podem até ser coincidentes e representarem a opinido de 2/3 dos
membros.

91. Em relacdo a concessdo indevida do RSC para um servidor, a CGU consignou a
importancia da inclusdo no Regulamento do Instituto de procedimentos de revisdo das avaliagdes
pela Comissdao Permanente de Pessoal Docente (CPPD), de carater bésico, para evitar erros
grosseiros pelos avaliadores.

92. Dessa forma, a CGU efetuou a seguinte recomendagdo ao IFNMG:

Recomendagdo 1: Implantar controles internos efetivos para acompanhar todo o processo de
concessao de RSC, passando por uma analise das avaliacdes da Comissdo Especial quando
existirem divergéncias significativas entre elas, pela conferéncia da titulacdo preexistente do
docente, pela atuagdo da CPPD e outras agdes no intuito de corrigir eventuais erros nas
avaliagdes da Comissao Especial e para evitar as frequentes divergéncias nas datas informadas
pelos avaliadores para inicio da vigéncia do RSC, podendo acarretar prejuizos financeiros

93. Diante da detalhada avaliagdo efetuada pelo Controle Interno sobre a concessdo de RSC
pelo Instituto aos seus servidores e a pertinente recomendagdo efetuada, além da informacao do
IFNMG de que o regulamento de concessdo do RSC foi atualizado em mar¢o/2017 para constar de
forma detalhada os procedimentos adotados pelo Instituto, entende-se suficiente a recomendacao
formulada pela CGU, sem prejuizo do acompanhamento das providéncias adotadas pelo IFNMG
nos proximos relatorios de gestao da Entidade.

CONCLUSAO

94, Considerando a analise realizada e a opinido da CGU, propde-se julgar regulares com
ressalva as contas do Sr. Jose Ricardo Martins da Silva, CPF 459.928.946-91; dando-lhe quitagdo,
nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno
do TCU, em face das impropriedades/faltas verificadas em sua gestdo (itens XV.1 e XV.2 desta
instrucao).

95. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas do responsavel consistiram em
impropriedades na concessao de jornada de trabalho flexibilizada a servidores técnico-
administrativos em educacdo, descumprindo prerrogativa conferida pelo Decreto 1.590/1995; e
fragilidades nos procedimentos de concessao do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC) aos docentes do IFNMG. As referidas motivacdes estdo expressas em matriz especifica ao
final desse relatorio (Anexo I), conforme orientacdo contida no § 5° do art. 8° da Resolugao - TCU
234/2010.

96. Considerando a andlise realizada e a opinido da CGU, propde-se julgar regulares as
contas dos demais responsaveis integrantes do Rol de Responsaveis, dando-lhes quita¢do plena, nos
termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do
TCU, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a
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legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficécia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
97. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas do Sr. Jose Ricardo Martins da Silva, CPF 459.928.946-91,
dando-lhe quitacao;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. Edmilson Tadeu Cassani, CPF 574.365.257-00; Adalcino Franga
Junior, CPF 211.508.266-49; Aecio de Oliveira Miranda, CPF 005.523.406-26; André Luis Rabelo
Cardoso, CPF 070.458.826-96; Simone Ferreira Gomes Alkmim, CPF 017.453.905-37; Joan Bralio
Mendes Pereira Lima, CPF 047.142.286-09; Heleno Tavares Mendes, CPF 259.140.811-49; Sérgio
Antonio Felix Junior, CPF 059.903.986-89; Ira Pinheiro Neiva, CPF 061.544.666-33; Elias
Rodrigues Oliveira Filho, CPF 025.801.696-52; Willegaignon Gongalves de Rezende, CPF
031.902.806-22; Danilo Teixeira Silva, CPF 888.399.746-87; Christopher Morandi Mota, CPF
014.382.296-90; Ricardo Magalhdes Dias Cardozo, CPF 059.853.556-08; Adilson José da Silva,
CPF 733.965.246-91; Alisson Magalhaes Castro, CPF 025.782.756-02; Ana Alves Neta Barbosa,
CPF 657.225.666-91; Roberto Marques Silva, CPF 007.943.586-67; Claudilene Campos Farias,
CPF 784.157.806-72; Paulo Cesar Pinheiro de Azevedo, CPF 313.229.136-68; Maria Araci
Magalhaes, CPF 578.612.426-68; Kleber Carvalho dos Santos, CPF 306.788.626-72; Rogerio
Mendes Murta, CPF 013.922.086-02; Charles Bernardo Buteri, CPF 500.535.236-87; Rafael Farias
Gongalves, CPF 073.402.546-76; Felipe Rocha Dantas, CPF 073.025.136-51; Antonio Carlos
Soares Martins, CPF 849.842.606-53; Ramony Maria da Silva Reis Oliveira, CPF 531.119.586-04;
Edinei Canuto Paiva, CPF 042.097.916-60; Francisco Valdevino Bezerra Neto, CPF 084.668.257-
54; Jelson Luiz Dick, CPF 016.798.509-46; Antonio Eustdquio Filho, CPF 013.147.616-50;
Matheus Gobira Lacerda, CPF 087.881.126-59; Thiago Moreira dos Santos, CPF 040.663.936-16;
Wagner Patricio de Sousa Junior, CPF 981.441.896-04; Fabricio Silveira Santos, CPF 036.196.616-
42; Evandro Ramos Araujo, CPF 304.167.538-25; Anamaria Azevedo Lafeta Rabelo, CPF
062.739.536-86; Junio Jaber, CPF 030.449.106-33; Renildo Ismael Felix da Costa, CPF
020.746.744-73; Agnaldo Paulo da Silva Junior, CPF 025.295.075-54; Thiago José Francisco, CPF
087.995.236-98; Ana Caroline Vaz de Lima, CPF 102.156.886-43; Ailse de Cassia Quadros, CPF
001.020.226-90; Luis Henrique Gongalves de Aguiar, CPF 084.695.116-96; Fernando Barreto
Rodrigues, CPF 055.844.066-51; Tarso Guilherme Macedo Pires, CPF 892.147.816-72; Paulo
Marinho de Oliveira, CPF 003.193.276-20; Thiago Silva Miranda, CPF 053.537.476-31; Fabiano
Rosa de Magalhaes, CPF 757.179.806-04; Marcelo Rossi Vicente, CPF 037.267.346-51; Adriano
Antunes Prates, CPF 066.384.806-77; Sandro Chaves Jardim Junior, CPF 110.144.476-23; Antonio
Carlos de Macedo Carneiro, CPF 048.685.523-68; Renato Afonso Cota Silva, CPF 053.773.576-39;
Luciana Gusmao de Souza Narciso, CPF 002.967.006-30; Ralph Jos¢ Neves dos Santos, CPF
031.782.916-52; Joaquina Aparecida Nobre da Silva, CPF 001.006.796-50; Maria Neusa Almeida
Queiroz, CPF 845.438.926-15; Claudia Roberto Ferreira Montalvao, CPF 572.883.807-34; Nelson
Licinio Campos de Oliveira, CPF 469.770.316-20; Julio Cesar Pereira Braga; CPF 520.184.076-00;
Camilo Siqueira Miranda, CPF 070.148.966-95; Mauricio Ravel Pereira, CPF 040.423.616-25;
Sonia Maria Miranda Lopes e Dias, CPF 478.546.506-91; Adriana Santos Nascimento Pereira, CPF
039.829.736-35; Adauto Marques Batista, CPF 483.086.416-87; Carlos Alberto de Campos Falcao,
CPF 154.838.196-91; Maria Cristina Rodrigues de Oliveira, CPF 543.423.416-20; Anubio Carlos
dos Santos, CPF 608.541.036-00; Beatriz Cristina Batista Ferreira, CPF 035.252.706-40; Maria do
Rosario Souza Oliveira, CPF 322.460.056-04; Ricardo Quadros Laughton, CPF 087.482.846-53;
Ellen Vieira Santos, CPF 072.362.946-32; José Gomes Filho, CPF 367.291.756-72; Patricia Nery
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Silva Souza, CPF 061.963.756-01; Carlos Danilo Santos Lima Oliveira, CPF 849.979.236-72;
Euripedes Ronaldo Ananias Ferreira, CPF 255.419.436-04; Emanoelito Fernandes Vieira Junior,
CPF 031.240.906-08; Jader Murta Pinto Coelho, CPF 584.144.606-15; dando-lhes quitagdo plena;

c) determinar ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas
Gerais (IFNMG), com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal, que, no
prazo de 90 (noventa) dias:

c.1) adote as providéncias cabiveis para alterar a redagao do Regulamento da Jornada de
Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacdo do IFNMG, aprovado pela Portaria
n°® 635, de 17 de julho de 2015, de forma a conformé-la as disposigdes do Decreto n® 1.590/1995,
estabelecendo os casos excepcionais em que a exce¢do da jornada de trabalho de 30 horas se faz
necessaria, em especial quanto a mencao ao atendimento ao publico, considerando que nao ¢
possivel ampliar a qualificacdo do termo "publico" previsto no artigo 3° do referido decreto para
"interno e externo"; e

c.2) revise todas as autorizagdes de concessdo de jornada flexibilizada a servidores
técnico-administrativos, com o objetivo de ratificar a ocorréncia das situagdes excepcionais
previstas no artigo 3° do Decreto n® 1.590/1995, as quais deverdo ser documentadas para eventual
analise posterior pelos 6rgaos de controle.

SECEX-MG, em 26 de margo de 2018.

(Assinado eletronicamente)
RODRIGO SANTANA MARQUES
AUFC — Mat. 5051-2
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Anexo I - Matriz de Responsabilizacio

Responsavel

Periodo de Exercicio

Irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

1) Sr. Jose Ricardo
Martins da Silva, CPF
459.928.946-91, Reitor
do IFNMG;

1) 1/1/2015 a
31/12/2015;

Concessdo de jornada de trabalho
flexibilizada a servidores técnico-
administrativos em educacio,
descumprindo prerrogativa conferida
pelo Decreto 1.590/1995;

Descumprimento do decreto n° 1.590/95.

Aprovacdo do Regulamento do Horario
de Funcionamento do IFNMG, que
flexibilizou a jornada de trabalho para
30h semanais para alguns servidores.

Aprovagdo da jornada flexibilizada a 68
servidores da Reitoria que atuam em
areas meio.

A inobservancia da norma para a
concessdo de jornada de trabalho
flexibilizada a servidores técnico-
administrativos em educagido
ocasionou a irregularidade;

E razoavel afirmar que era
possivel ~ao responsavel ter
consciéncia das irregularidades
praticadas e que era exigivel

conduta diversa daquela que
adotou, consideradas as
circunstdncias do cargo que

ocupava, quando deveria instituir
controles suficientes para a regular
execugdo dos recursos publicos
sob a sua responsabilidade;

2) Sr. Jose Ricardo
Martins da Silva, CPF
459.928.946-91, Reitor
do IFNMG;

2) 1/1/2015 a
31/12/2015;

Fragilidades nos procedimentos de
concessdo do Reconhecimento de
Saberes ¢ Competéncias (RSC) aos
docentes do IFNMG;

Aprovagdo do
concessdo do RSC.

Regulamento  para

Homologagdo das concessdes do RSC
aos docentes.

A existéncia de fragilidades nos
procedimentos de concessdo do
Reconhecimento de  Saberes e
Competéncias (RSC) aos docentes do
IFNMG sem que fossem tomadas
medidas para coibi-las demonstra
inércia do responsavel, ocasionando
irregularidades;

E razoavel

afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia das irregularidades

praticadas e que era exigivel

conduta diversa daquela que
adotou, consideradas as
circunstancias do cargo que

ocupava, quando deveria instituir
controles suficientes para a regular
execucdo dos recursos publicos
sob a sua responsabilidade.
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