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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 033.544/2014-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: municipio de Senador La Rocque/MA.

Responsaveis: Jodo Alves Alencar (CPF 715.081.203-15) e Joao de
Oliveira Alencar (CPF 044.712.373-49).

Interessada: Fundagdo Nacional de Saude (CNPJ 26.989.350/0001-
16).

Representagdo legal: Amadeus Pereira da Silva (OAB/MA 4.408)
representando Jodo Alves Alencar e Jodo de Oliveira Alencar.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FUNASA. CONSTRUCAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA. IMPUGNACAO DE DESPESAS. CITACAO DO
GESTOR ANTECESSOR, QUE NAO EFETUOU PAGAMENTOS.
CITACAO DO SUCESSOR. DEFESA INSUFICIENTE PARA
AFASTAR A RESPONSABILIDADE. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, DEBITO E MULTA. EXCLUSAO DO PREFEITO
ANTECESSOR DA RELACAO PROCESSUAL. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio a instrugdo elaborada na Secretaria de Controle Externo no
Estado do Maranhdo - Secex/MA, acolhida por seus dirigentes:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da Fundagio
Nacional de Satide no Maranhao (Funasa/SUEST/MA) em desfavor dos Srs. Jodao de Oliveira Alencar ¢ Jodo
Alves Alencar, prefeitos de Senador La Roque (MA) respectivamente nos periodos de 8/6/2005 a 14/2/2007
e 15/2/2007 a 31/12/2012, em razdo da ndo aprovacdo da prestagdo de contas com impugnacdo de despesas
dos recursos repassados pela Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) ao municipio de Senador La Roque
(MA) por for¢a do Convénio 1814/2004, Siafi 530857, objetivando a execugdo de sistema de abastecimento
de 4gua no povoado Carrapicho (peca 1, p. 93-111), conforme plano de trabalho a pega 1, p. 15-22.
HISTORICO

2. Conforme disposto nas clausulas quinta e sexta do termo de convénio (peca 1, p. 103), foram previstos
R$ 115.463,91 para a execucgdo do objeto, dos quais R$ 111.999,99 seriam repassados pela concedente e RS
3.463,92 corresponderiam a contrapartida municipal.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, no total de R$ 89.600,00, conforme quadro
abaixo.

N. Ordem Bancaria Valor (R$) Data de emissdo Data de crédito

20060B901491 (pega 1, p. 149) 44.800,00 14/12/2006 | -

20060B900742 (peca, p. 153) 44.800,00 19/1/2007 23/1/2007 (pega 1, p. 21)

4. O ajuste vigeu no periodo de 27/12/2004 a 15/7/2010 e previa a apresentacdo da prestagdo em
13/9/2010, conforme clausula décima primeira (pega 1, p. 107), alterada pelos 1° a 4° Termos Aditivos (peca
1, p. 141, 185, 195 e 259).

5. A instrugdo inicial (pega 5) propos a citacdo individual do Sr. Jodo de Oliveira Alencar, ordenada pela
unidade técnica em 22/5/2015 (peca 6). Em 27/5/2015 foi expedido o Oficio de Citagdo TCU/SECEX-MA
1951/2015 (peca 7) para o endereco registrado no Sistema CPF/SRF/MF (pec¢a 4), recebido em 1°/7/2015

(pega 8).
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6. A defesa apresentada pelo Adv. Amadeus Pereira da Silva, OAB/MA 4408 (conforme procuracio a
peca 9), que constitui a peca 10, foi rejeitada por esta unidade técnica em instrugdo a peca 11, que propds o
julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Jodo de Oliveira Alencar.

7. Em Despacho a peca 14, a Exma. Sra. Ministra-Relatora Ana Arraes, considerando que os pagamentos
informados na prestacdao de contas foram realizados em 7/3/2007 e 5/9/2007, e que visita técnica da Funasa
realizada no local da obra em 23/4/2007 constatou a execucdo de 0,46% dos servigos, verificou que a
execucdo do convénio ocorrera na gestao do Sr. Jodo Alves Alencar, considerando que o Sr. Jodo de Oliveira
Alencar se licenciou do cargo por noventa dias em 15/2/2007 e renunciou em 23/4/2007, conforme atas a
peca 2, p. 249 e 255, e restituiu os autos a Secex/MA para a sua citacdo pela totalidade dos valores
repassados.

8. A instrucdo a peg¢a 16 formulou, entdo, proposta de encaminhamento para citagdo do
Sr. Jodo Alves Alencar, promovida via Oficio TCU/SECEX/MA 1978/2016, datado de 28/7/2016 (pega 18),
e recebida pelo proprio responsavel em 17/8/2016 no seu endereco cadastrado na Receita Federal (peca 15),
como comprova o aviso de recebimento a pega 19.

9. O responsavel outorgou poderes de representacdo ao Adv. Amadeus Pereira da Silva e outros do
escritorio Amadeus Pereira da Silva Advogados Associados, localizado a rua Godofredo Viana, 2701,
Centro, Imperatriz (MA), CEP: 65.901-480, na forma da procuracdo a pega 21, que protocolou em 29/8/2016
suas devidas alegacdes de defesa (peca 20).

10. A instrucdo anterior verificou erro material no referido oficio citatorio e propds sua renovagdo (peca
23), apenas para conhecimento do responsavel, ja que o mesmo havia apresentado defesa a ser analisada
(peca 20)

EXAME TECNICO

11.  Em cumprimento ao despacho da Secex/MA (peca 24), foi promovida a citacdo do Sr. Jodo Alves
Alencar via Oficio 2391/2017-TCU/SECEX-MA 2391/2017, datado de 9/8/2017, e recebido no escritorio
seu advogado em 23/8/2017 (pegas 26 e 28), que ratificou os termos da defesa anterior (pega 27, p. 1),
juntando equivocadamente defesa de outro processo (peca 23, p. 2-4). O Oficio 2390/2017-TCU/SECEX-
MA, datado de 9/8/2017 (pega 25) ndo foi entregue ao ex-prefeito por se encontrar ausente em trés tentativas
dos Correios (peca 29).

12.  Passa-se a analise das alegagdes de defesa apresentadas pelo advogado legalmente constituido do Sr.
Jodo Alves Alencar (peca 20).

1. Ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais com impugnagio de despesas

L.1. Situacdo encontrada: auséncia de apresentacdo das notas fiscais relativas aos pagamentos realizados no
ambito do convénio; e ndo funcionamento do sistema de abastecimento de agua da localidade de Carrapicho
em virtude de problemas técnicos no conjunto motor-bomba, o que inviabilizou avaliar se a obra atendia
plenamente o objetivo proposto no plano de trabalho.

1.2. Objeto: Convénio 1814/2004, Siafi 530857, objetivando a execucdo de sistema de abastecimento de dgua
no povoado Carrapicho, em Senador La Roque (MA)

1.3. Critério: IN/STN 1/1998, com alteragdes posteriores

1.4. Evidéncias: visita técnica da Funasa (peca 1, p. 163)

L.5. Efeitos: débito conforme quadro abaixo

VALOR ORIGINAL (R$) |DATA DA OCORRENCIA
44.800,00 14/12/2006
44.800,00 23/1/2007

L.6. Responsavel: Jodo Alves Alencar, CPF 715.081.203-15, prefeito no periodo de 15/2/2007 a 31/12/2012
1.7. Argumentos de defesa apresentados (pega 20):

13. O advogado do responsavel alega que todas as despesas realizadas pelo municipio de Senador La
Roque (MA) a época com recursos da Funasa ndo foram geridas pelo Sr. Jodo Alves Alencar, mas por Jodo
Cruz Cury Rad Neto, seu antecessor e signatario do convénio, que ndo deixou nos cofres do municipio
nenhum documento para prestagcdo de contas ou informag¢des complementares, fato que resultou em medidas
judiciais com vistas ao resguardo do erario e a devida responsabilizagdo civil, eximindo-se de
responsabilidade solidaria, como também a fim de evitar uma situacdo de inadimpléncia a prejudicar a
populacdo carente e sofrida do municipio (peca 1, p. 213-247).
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14.  Assim, requer sua exclusdo dos autos para inclusdo do potencial responsavel, Sr. Jodo Cruz Cury Rad
Neto, ex-prefeito, responsavel pelos saques e prestagao de contas do convénio em discussao.

1.8. Andlise:

15. As alegacGes de defesa do responsavel ndo podem ser acatadas pois o Sr. Jodo Cruz Cury Rad Neto foi
apenas o signatario do convénio em tela, celebrado em 27/12/2004 (pega 1, p. 93-111). Em seguida assumiu
o prefeito eleito, Sr. Alfredo Nunes da Silva, falecido em 8/6/2005 (peca 2, p. 215), motivo pelo qual o vice-
prefeito Jodo de Oliveira Alencar foi empossado naquela data como prefeito com mandato até 31/12/2008
(termo de posse a pega 2, p. 211-212), tendo ficado entretanto, até 14/2/2007, inicialmente por posse interina
do presidente da Camara Municipal, Sr. Jodo Alves Alencar em 15/2/2007 diante seu afastamento para
tratamento de saude (ata a pega 2, p. 249-253) e posteriormente pela posse do Sr. Jodo Alves Silva em
23/4/2007 até 31/12/2008 em razdo de sua renuncia ao cargo (ata a pega 2, p. 255-257 e certiddo do
legislativo municipal a peca 2, p. 247). Reeleito, o Sr. Jodo Alves Alencar foi empossado para o mandato
2009-2012 em 1°/1/2009 (pega 2, p. 259-261).

16.  Os recursos foram utilizados em 7/3/2007 e 5/9/2007, portanto, ja na gestdo do Sr. Jodo Alves
Alencar, iniciada em 15/2/2007, conforme relagdo de pagamentos (peca 2, p. 11) e extratos bancarios (pega
2, p. 25 e 37). Verifica-se que os recursos da primeira parcela creditados em 2006, na gestdo do Sr. Jodo de
Oliveira Alencar, permaneceram em conta até 23/1/2007,  quando, juntamente com os recursos da segunda
parcela creditados naquela data, foram por ele aplicados na quantia de
R$ 89.000,00 (pega 2, p. 21), sendo parte resgatada em 7/3/2007 e outra parte em 5/9/2007 (pega 2, p. 25 e
37), para pagamento dos servigos.

17.  Consta dos autos documento da prefeitura de Senador La Roque (MA) & Funasa, assinado pelo Sr.
Jodo Alves Alencar em 27/6/2012 (peca 2, p. 168), informando que entraram dois créditos na conta do
convénio no ano de 2007, repassados em 7/3/2007 e 5/9/2007 a empresa ganhadora do certame licitatorio e
executora dos servicos, e se manifestando contra a devolucao dos recursos, uma vez que foram aplicados e
suas contas foram prestadas.

18. A prestagdo de contas do convénio foi enviada pelo Sr. Jodo Alves Alencar e recebida na Funasa em
26/6/2012 (peca 2, p. 170), depois de ele haver impetrado acdo de reparagdo de dano datada de 5/9/2009
alegando a impossibilidade de prestar contas do convénio em analise uma vez que o ex-prefeito ndo havia
deixado documentos nos arquivos municipais (peca 1, p. 213-241).

19. Observa-se, no entanto, que os documentos de prestagdo de contas foram assinados pelo Sr. Jodao
Alves Alencar (pega 2, p. 9-20), que juntou os documentos do procedimento licitatorio conduzido pelo Sr.
Jodo de Oliveira Alencar (pega 2, p. 53-89) e copia do contrato assinado em 18/1/2007 (pega 2, p. 43-49),
também pelo prefeito antecessor, Sr. Jodo de Oliveira Alencar.

20. Isso demonstra que o Sr. Jodo Alves Alencar, ao tomar posse em 15/2/2007, foi o responsavel pelos
pagamentos dos servigos que nao possibilitaram o funcionamento do sistema de abastecimento de agua,
como também pela prestacao de contas.

21. Como as notas fiscais solicitadas pela Funasa na fase administrativa e pelo TCU na presente citagao
foram emitidas em 7/3/2007 e 5/9/2007, conforme relagdo de pagamentos a pecga 2, p. 11, ja na gestdo do Sr.
José Alves Alencar, sdo documentos relacionados ao seu periodo de gestdo e, portanto, sob sua
responsabilidade de pagamento e comprovacao.

22.  Delimitado o periodo de gestdo, tem-se que o Sr. Jodo Cruz Cury Rad Neto somente assinou o termo
de convénio em 27/12/2004 (peca 1, p. 93-111); o Sr. Jodo de Oliveira Alencar recebeu 0s recursos € 0s
deixou aplicados (pega 2, p. 21-25), tendo feito o procedimento licitatorio e a contratacdo da empresa (pecga
2, p. 89 € 49); e o Sr. Jodo Alves Alencar realizou os pagamentos e ndo comprovou devidamente as despesas.
Logo, ndo se pode acatar a alegacdo de responsabilidade de prefeito antecessor, visto que cabe ao Sr. Jodo
Alves Alencar a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por forga do
Convénio 1814/2004, Siafi 530857, pois foi o responsavel pela gestdo dos recursos publicos em tela,
devendo suas contas serem julgadas irregulares com imputacao de débito.

23.  Quanto a possibilidade de aplicagdo de sanc¢do pelo TCU, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 pode ser impingida ao responsavel. A matéria foi pacificada no TCU por meio do Acérdao
1441/2016-TCU-Plenario, redator Walton Alencar Rodrigues, que apreciou incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia destinado a dirimir divida acerca da subsun¢do da pretensdo punitiva ao instituto da
prescri¢do, restando assente que a prescricdo neste caso € contada a partir das datas de ocorréncia da
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irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, a ser aferida em cada processo
independentemente de alegacao da parte.

24.  Cabe, pois, aplicar ao presente caso concreto, a regra geral de dez anos prevista no art. 205 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil). Assim, ndo se considera prescrita a pretensdo punitiva do TCU quanto aos
débitos abordados neste processo, uma vez que ocorreram em 14/12/2006 e 23/1/2007 e o ato que ordenou a
citagdo do responsavel foi de 24/5/2016 (peca 14), nao tendo havido o transcurso do prazo de dez anos.

L.9. Desfecho: as alegacdes de defesa do Sr. Jodo Alves Alencar, apresentadas por seu advogado, ndo podem
ser acatadas. As presentes contas, portanto, devem ser julgadas irregulares, com imputacdo de débito e
aplicacdo de multa pela inocorréncia da prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU.

CONCLUSAO

25. Em face da andlise promovida acima, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo
advogado do Sr. Jodo Alves Alencar, uma vez que ndo foram suficientes para elidir a irregularidade a ele
atribuida de ndo aprovacdo da prestagdo de contas em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular
aplicag@o dos recursos do Convénio 1814/2004, Siafi 530857.

26. Além disso, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito, com a
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

27. A responsabilidade do Sr. Jodo de Oliveira Alencar deve ser excluida deste processo, vez que as suas
condutas - receber e aplicar os recursos conveniados, conduzir o procedimento licitatorio e assinar o contrato
com a vencedora do certame, ndo apresentam nexo de causalidade com as ocorréncias que propiciaram a nao
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos, isto &, a auséncia de apresentagdo das notas fiscais relativas
aos pagamentos realizados no &mbito do convénio; € o ndo funcionamento do sistema de abastecimento de
agua.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideracdes superiores, para posterior encaminhamento
ao Gabinete da Exma. Sra. Ministra-Relatora Ana Arrais, via Ministério Publico junto ao TCU, propondo ao
Tribunal que decida por:

a) excluir a responsabilidade do Sr. Jodo de Oliveira Alencar, CPF 044.712.373-49, neste processo;

b) julgar irregulares as contas Sr. Jodo Alves Alencar, CPF 715.081.203-15, prefeito de Senador La
Roque (MA) no periodo de 15/2/2007 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I,
209, incisos Il e III, 210, e 214, inciso III, do Regimento Interno, e condena-lo ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até o atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, at¢ a data do efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor;

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
44.800,00 14/12/2006
44.800,00 23/1/2007

Valor atualizado até 26/2/2018: R$ 169.382,18

c) aplicar ao Sr. Jodo Alves Alencar, CPF 715.081.203-15, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste
acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendida a notificagao;

e) autorizar desde ja, caso solicitado antes do envio do processo para cobranga executiva, o pagamento
da divida do responsavel em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
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notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor,
sendo que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento antecipado do saldo devedor;

f) encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas que entender
cabiveis; e

g) dar ciéncia desta deliberagdo ao Sr. Jodo de Oliveira Alencar, por seu advogado Amadeus Pereira
da Silva.” (peca 31)

2. O Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU acompanhou as propostas e assinalou
apenas que o relatdrio de visita técnica o qual constatou o ndo funcionamento do sistema de
abastecimento de agua encontra-se a peca 2, fls. 174/182, e ndo a peca 1, p. 163, como referenciado na

. ~ 29
nstrucao.
E o relatério.
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