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VOTO

Em exame o Relatério da Auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio Grande do Norte (pe¢a 33), no periodo de 31/07 a 14/11/2017, com o objetivo de
verificar a regularidade das aquisicdes de Orteses, Proteses e Materiais Especiais — OPME, mais
especificamente de Dispositivos Médicos Implantdveis — DMI, efetuadas no Estado do Rio Grande do
Norte, para utilizagio em pacientes do Sistema Unico de Satde.
2. Na rede ptblica estadual, foram auditados a Secretaria de Satde Publica do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte — Sesap, os Hospitais Regionais Deoclécio Marques de Lucena —
HRDML, localizado em ParnamirinVRN, e Tarcisio Vasconcelos Maia — HRTVM, localizado em
Mossord/RN. Na rede publica municipal, foram auditadas a Secretaria Municipal de Saude de Natal —
SMS/Natal, por mtermédio de trés instituicdes privadas por ela contratadas de forma suplementar ao
SUS: o Hospital do Coragdo de Natal Ltda. — Hospital do Coragdo, o Instituto do Coragdo de Natal
Ltda. — Incor e a Clinica Ortopédica e Traumatologica de Natal Ltda. — Hospital Memorial.
3. A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistt no exame de processos
lictatorios realizados pela Sesap entre junho/2015 a julho/2017 e dos espelhos das autorizagdoes de
mternagdo hospitalares — AIHs dos Hospitais do Coracdo, Memorial e Incor que apresentaram
cobrangca de OPME em 2016, em confronto com os respectivos prontudrios médicos, bem como dos
dados do sistema Datasus encaminhados pela Sesap/RN e SMS/Natal. Tais exames resultaram nos
seguintes achados:

a) cobranca de procedimento diferente do realizado;

b) faturamento de OPME em quantidade superior a implantada/realizada;

c¢) auséncia de registro, em AlHs, de despesas com OPME;

d) contratacdo direta, sem caracterizagdo de hipdtese de dispensa de licitagao;

e) contratacdo direta, sem configuracdo de hipotese de mexigibilidade de licitagdo;

f) restricdo ao carater competitivo da licitacdo por meio de critério de habilitagdo ilegal;

g) pesquisa de prego deficiente;

h) contratacdo de precos incompativeis com os de mercado.
4. A cobranga de procedimento diferente do realizado (alinea a) foi constatada em AIHs do
Hospital Memorial e do Hospital do Coragdo referentes ao procedimento denominado Artrodese
Toraco-Lombo-Sacra-Posterior realizados no exercicio de 2016. Consiste na cobranga de bloqueadores
de parafuso de titdnio (que sdo fornecidos junto com o parafuso de titdnio, sob o codigo 0702050393,
ao prego de R$ 410,24) como se fossem um material independente, denominado sistema para fixagdo
de parafusos as hastes de titdnio (codigo 0702050210, ao preco de R$ 610,00).
5. De acordo com a Tabela do SUS, o sistema para fixacdo de parafusos as hastes de titanio
deve ser utilizado de forma alternativa, nos casos em que o uso de parafuso pedicular ndo seja
indicado, como, por exemplo, devido a variagdo anatomica ou a comprometimento da regido pedicular.
6. No Hospital Memorial, o superfaturamento atingiu o montante de R$ 110.410,00, referente
a cobranca indevida de 181 sistemas para fixagdo de parafusos as hastes de titdnio, ao preco individual
de R$ 610,00. Essa ocorréncia foi verificada em 23 das trinta AIHs componentes da amostra
exammnada com auxilio de auditora médica, mediante confronto com o registro do boletim da sala de
cirurgla ¢ com as imagens de radiologia anexadas aos prontudrios. No Hospital do Coragdo, o
superfaturamento monta a R§ 15.860,00, correspondente a cobranca indevida de 26 sistemas para
fixagdo de parafusos as hastes de titdnio, detectada em quatro de trinta AIHs auditadas nos mesmos
moldes acima descritos.
7. Estendendo o exame para todas as AIHS do exercicio de 2016, porém sem o auxilio da
auditora médica, a equipe de fiscalizagdo quantificou cobranga indevida de R$ 584.380,00 no Hospital
Memorial, distribuidos em 140 AIHS (958 sistemas de fixacdo x R$ 610,00) e de R$ 43.310,00 (71
sistemas de fixagdo x R$ 610,00), distribuidos em doze AIHs.
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8. Ao que tudo indica, o Mnistério da Satde adotou medidas para corrigir o registro irregular
de utilizacdo do procedimento 0702050210. Segundo contato mantido pela equipe de fiscalizagdo com
a Coordenagdo Geral de Atencdo Especializada daquela Pasta, a Portaria 422, de 22/02/2017, alterou a
tabela de OPME e a descricdo dos procedimentos. Apdés o contato com a equipe de auditoria, o
MS/SAS expediu a Portaria 1.599, de 11/10/2017, em que excluu trés procedimentos da Tabela SUS,
dentre eles o mencionado procedimento 0702050210, e inclum o procedimento 070205082-2 —
“Dispositivo pedicular para fixagdo de haste (inclui bloqueador)”

9. Considerando que o procedimento denominado “sistema para fixacdo de parafusos as
hastes de titdnio — codigo 0702050210 foi incluido na tabela do SUS pela Portaria MS/SAS 1.276, de
14/11/2012, a equipe de auditoria propde que seja determinado ao Ministério da Saude que apresente a
este Tribunal plano de a¢do com vistas a verificar a cobranca ¢ o pagamento indevido, pelo SUS, desse
material em todos os hospitais habilitados que tenham efetuado cobranga sob o codigo 07002050210
de 2012 a 2017, especialmente o Hospital Memorial e o Instituto do Coragdo de Natal Ltda.

10. Peco vénias para discordar do encaminhamento formulado pela equipe de auditoria.
Quanto a recuperacdo dos valores indevidamente despendidos relativamente ao exercicio de 2016,
pertinentes a amostra examinada com auxilio de auditora médica (R$ 110.410,00 no Hospital
Memorial e R$ 15.860,00 no Hospital do Coracdo), cabe considerar que os repasses do Fundo
Nacional de Saide sdo feitos fundo a fundo. Uma vez que o Ministério da Satde nio efetua
pagamentos diretos aos hospitais contratados pelo Municipio de Natal, resta inviabilizado o encontro
de contas entre os valores indevidamente faturados pelos hospitais € os créditos futuros. Assim,
entendo que a determinagdo devera ser encaminhada a Secretaria Municipal de Saude de Natal

11. Em que pesem a consistente metodologia de anlise da amostra de AIHs e a clara descrigao
do achado, a proposta de determinagdo de realizagdo de auditoria pelo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — Denasus em todos os hospitais que tenham empregado o procedimento codigo
0702050210 entre 2012 e 2016 pode ndo ser indicada diante do possivel prejuizo a realizagdo de outras
fiscalizacdes planejadas por aquele 6rgdo. Por esse motivo, considero mais adequado recomendar ao
Ministério da Satde que avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir a verificagdo proposta pela
equipe da Secex/'RN no escopo de futuras fiscalizacdes, e determinar-lhe que apresente plano de agdo
para o cumprimento da medida ou justificativa para o seu ndo acolhimento.

12. Adicionalmente, devera ser dada ciéncia a Secretaria Geral de Controle Externo para que
leve essa ocorréncia ao conhecimento das unidades que lhe sdo vinculadas, a fim de que avaliem a
conveniéncia de incluir esse objeto de controle em suas proprias fiscalizacdes.

13. A segunda ocorréncia — constatacdo de cobrangca de OPME em quantidade superior a
mplantada (alinea b) — refere-se ao faturamento de material sem a correspondente comprovagao do
seu uso nos boletins de sala de cirurgia, verificado em quatro das trinta AIHs do Instituto do Coragdo
de Natal auditadas, alcangando a cifra de R$ 529,87. O encaminhamento proposto pela equipe de
fiscalizagdo contempla determinacdo a Secretaria Municipal de Saude de Natal de que cobre
administrativamente o débito do Incor e comprove o ressarcimento perante o TCU, medida que tenho
por adequada.

14. A auséncia de registro, em AlHs, de despesas com aquisicdo de OPME (alinea c) refere-se
ao fato de que o Hospital Regional Deoclécio Marques de Lucena realiza procedimentos de alta
complexidade em traumato-ortopedia, para os quais adquirt OPMEs no montante de R$ 3.289.478,00
em 2016. Entretanto o hospital ndo cobra as OPMEs do SUS, porque esta registrado no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude apenas para a realizacdo de procedimentos de média
complexidade, sujeito ao teto financeiro mensal de R$ 307.000,00. Os procedimentos de alta
complexidade sdo efetivamente custeados pela Sesap/RN e pela SMS/Natal, em valores superiores aos
da Tabela SUS.

15. A equipe de fiscalizacio aponta que essa conduta tem como efeitos mdesejaveis: a
mexisténcia de série historica da producdo real do hospital, prejuizo a possivel pleito do aumento do
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teto financeiro estabelecido pelo MS, dificuldade em rastrear as OPMEs e o ndo ressarcimento do
valor gasto com OPME:s pelo SUS.

16. O gestor estadual informou que estd adotando providéncias para habiltar o HRDML para a
realizacdo de procedimentos de alta complexidade em traumato-ortopedia. Para garantir que essa
informagdo se confirme, a equipe de fiscalizagdo propde que ecla seja objeto de determinagdo a
Sesap/RN, com base no art. 4°, § 2° da Lei 8.080/1990, segundo o qual a contratagdo deve recair na
rede publica, e apenas de forma suplementar na rede privada.

17. Avalio que o credenciamento do HRDML para realizagdo de procedimentos da alta
complexidade em traumato-ortopedia ajustaria o tipo de habilitagdo da instituicdo a sua pratica.
Todavia, o credenciamento exige o exame de requisitos especificos que refogem ao exame desta Corte,
razdo pela qual a matéria deverd ser objeto de recomendagdo ao 6rgdo estadual, bem como de ciéncia a
Sesap/RN e ao HRDML de que a auséncia de cobranga, nas AlHs, dos procedimentos que envolvam
OPME comprometem a transparéncia da produtividade do hospital e a sua habilitagdo para realizagdo
de procedimentos de alta complexidade em traumato-ortopedia, contrariando a Resolucdo Inamps
227/1990 e o Manual Técnico Operacional do Sistema de Informa¢ao Hospitalar.

18. No que diz respeito as aquisicoes diretas de material para uso em cirurgias fuindamentadas
em dispensa de licitacdo (alinea d), hd indicio de wregularidade porque as situacdes emergenciais
mvocadas pelos adquirentes sdo rotineiras, passiveis de solugdo por meio de planejamento adequado.
19. No Hospital Regional Tarcisio Vasconcelos Maia, referéncia no atendimento de urgéncia
ou emergéncia, a justificativa para a dispensa de licitagdo em duas aquisicdes, no valor total de R$
118.100,00, consistint no relevante nimero de acidentes que ordinariamente ocorrem na regido e
causam traumas bucomaxilofaciais.

20. No Hospital Deoclécio Marques de Lucena, referéncia estadual em ortopedia, a
justificativa invocada para as aquisicoes diretas junto a trés fornecedores, no montante de RS
1.496.560,00, foi a perspectiva de realizar muitos procedimentos em pacientes idosos, devido a quedas
e doengas como oestopenia e osteoporose. Desse ultimo montante, R$ 206.560,00 foram custeados
com recursos federais.

21. Na aquisicdo dirreta de materiais realizada pelo HRTVM em 2015 fundamentada em
mexigibilidade de licitagdo (alinea e), no valor de R$ 79.440,00, ndo foi demonstrado que a marca
escolhida era tnica e ndo possuia similar capaz de atender ao interesse publico. Ao revés, a equipe de
fiscalizagdo identificou a existéncia de ao menos trés outros fabricantes dos mesmos produtos. Sem a
necessaria justificativa da preferéncia de marca, a mexigbilidade foi embasada meramente em carta de
autorizacdo de distribuicdo dos produtos. Embora a contratagdo em foco tenha sido de baixa
materialidade, nos dois exercicios anteriores ocorreram trés aquisicdes, junto ao mesmo fornecedor,
que totalizaram mais de R$ 2.000.000,00.

22. Em face das ocorréncias descritas nas alineas d ¢ e, o encaminhamento proposto pela
equipe de fiscalizacdo, que considero adequado a situagdo descrita no Relatorio precedente, ¢ a
determmacdo para que a Sesap/RN elabore plano de acdo a fim de aprimorar o processo de compras de
Orteses, Proteses e Materiais Especiais pelo Estado com recursos federais; a audiéncia dos Diretores-
Gerais do HRTVM e do HRDML, bem como do assessor juridico do HRTVM, pela emissdao de
pareceres que ndo examinaram, efetivamente, a presenca de requisitos legais para a compra
emergencial ou para a inviabilidade de competicao.

23. Anoto que ndo estd sendo proposta a audiéncia do parecerista responsavel pela aquisicao
direta realizada no ambito do HRDML, porque ele, em dois momentos, apontou a auséncia de
requisitos para a compra emergencial, vindo a aderir a medida apenas depois de transcorridos seis
meses sem adocao de providéncias por parte da Administragdo com vistas a realizacdo de licitagdo.

24, A restricdo ao carater competitivo (alinea f) e a deficiéncia na pesquisa de pregos (alinea g)
foram verificadas no Pregdo Eletronico 1/2016, promovido pela Sesap/RN com vistas ao registro de
precos para futura aquisicdo de material de consumo em traumato-ortopedia pelas unidades
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hospitalares da rede publica do Estado, com or¢camento superior a R$ 22 milhdes e valor arrematado de
R$ 14.342.865,50.

25. A restricdo registrada na alinea f consistiu na exigéncia, para fins de habilitacdo, de que a
empresa arrematante apresentasse declaracdo de possuir instalagdes fisicas em Natal/RN, com
responsavel técnico contratado para responder em caso de duvida no uso dos materiais pelos hospitais.
O estabelecimento desses critérios, por si sO, contraria a jurisprudéncia desta Corte de que a
Administragdo deve consignar, expressa e publicamente, os motivos de exigéncia de comprovacdo de
qualificacdo técnico-profissional ou técnico-operacional, ¢ demonstrar fundamentadamente que os
parametros fixados sdo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto lictado (Acdrdao
489/2012-Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo; 2.297/2005-Plenério, ~ Relator  Ministro
Benjamin Zymler), o que ndo ocorreu no caso em exame.

26. Ademais, h4d indicios de direcionamento do certame, pois das 47 empresas que
manifestaram interesse na licitagdo, somente quatro participaram da disputa. Como duas ndo possuiam
mnstalagdes em Natal/RN, houve apenas duas empresas arrematantes. Dos 186 produtos arrematados
pelo valor de R$ 14.342.865,50, 86 foram de fato adquiridos, no valor de R$ 5.868.439,40 (40,92%),
sendo RS 5.361.794,72 (37,38%) da empresa W. Felipe da Silva — ME e R$ 179.372,86 (3,35%) da
empresa Kompazo Saude. Dos doze lotes da licitagdo, trés eram ficticios, uma vez que nenhum
produto deles foi adquirido na vigéncia do pregio.

27. A pesquisa de precos de que trata a alinea g foi considerada deficiente porque contemplou
descrigdes genéricas, incompletas ou visivelmente incompativeis com as especificagdes constantes do
Termo de Referéncia da licitagdo, frustrando a efetiva comparagdo de precos. Ademais, contrariando o
disposto no art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993, ndo se considerou como parametro para formacio da
estimativa de precos o valor de outras contratacdes similares realizadas pela Administragao Publica,
executadas ou concluidas nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos, como determina o art.
2°, inciso II, da Instrugdo Normativa MP/SLTI 5/2014.

28. Exemplificando a wregularidade acima descrita, a equipe de fiscalizagdo aponta que foram
ignorados os precos do Pregio 163/2013, que vigorou até o més anterior ao da realizacdo da pesquisa,
admitindo majoragdes de precos de mais de 2000% sobre a contratagdo finda. Corroborando o achado
de iregularidade no Pregdo 1/2016, os pregos referentes ao Pregdo 31/2017 tiveram redugdo
expressiva, conforme abaixo demonstrado:
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Acordao

Item Pregao Pregio Pregéo
do 163/2013 1/2016 31/2017
Pregio OPME 26/08/14 a 1°/7/16 a
1/2016 25/8/15 1°/7/17
1.28 Placa dsseatipo tubo para grandes fragmentos em ago inox,
com angulacdo de 135° possuiperfil anatomico, de 2 a 16
furos de auto-i:orrq)ressa’o,'com comprimentos de 48 a 272 764,34 6.000,00 127370
mm para fixagdo tempordria ou permanente dos diversos
tipos de fraturas distais do fémur. Placa com pino deslizante
de 50 a 145mm e parafuso de compressao.
1.3 Arruelas 7,19 199,33 47,50
20. Em relacdo a esses dois achados, considero adequada a proposta de determinacdo a

Sesap/RN no sentido de que apresente a este Tribunal plano de agdo para aprimorar os processos de
compras de OPME, bem como de audiéncia dos responsaveis pela inconsistente pesquisa de pregos do
Pregdo 1/2016, pela elaboracdo e aprovagdo de edital contendo clausula restritiva ao carater
competitivo.

30. Relativamente a responsabilidade do Pregoeiro e da autoridade que homologa o edital, a
jurisprudéncia desta Corte reconhece que a Lei de Licitagdes ndo lhes atribui a responsabilidade pela
pesquisa de preco e a consequente elaboracdo do orcamento. Ndo obstante, esses agentes devem
verificar se houve pesquisa recente de preco junto a fornecedores do bem e se essa pesquisa orientou-
se por critérios aceitaveis (Acordao 3.516/2007 — 1* Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, e
Acérdao 2318/20] 7 — Plendrio, sob a minha relatoria).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58999028.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20060117/TC-016-072-2005-1.doc
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2318%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.258/2017-1

31. No caso em exame, ha indicios de que a pesquisa de precos, embora existente, ndo observou critérios aceitaveis. As evidéncias
enumeradas pela equipe de fiscalizagdo (auséncia de pesquisa de pregos praticados pela Administracdo Publica e desconsideragao do preco praticado
no pregdo imediatamente anterior), acrescento que dos 186 produtos relacionados no Termo de Referéncia apenas 33 obtiv eram trés cotagoes.
Trinta e cinco produtos ndo obtiveram nenhuma cotacdo e 118 produtos receberam uma ou duas cotagdes, conforme declaracdo constante do
Relatério de Pesquisa Mercadoldgica (pega 17, p. 139-140).

32 Adicionalmente, a pesquisa incorporou grande variabilidade de cotagdes que distorceram o preco médio, conforme se observa dos
exemplos abaixo enumerados, extraidos do quadro consolidador (peca 18, p. 145-150, e peca 19, p. 1-9):

Item Descricdo Cotagao 1 Cotagao 2 Cotacao 3

(RS) (RS) (RS)
2.7 Placa reta pequena de - 338,28 761,25
autocompressao em ago
mnoxidavel com 10mm de largura
e 3,0mm de
espessura, com comprimento de
85mm e com 7 furos, para uso
com parafusos de 3.5 a 4,0 mm

2.8 Placa reta pequena de 338,26 761,25
autocompressao em ago
moxidavel

com 10mm de largura e 3,0mm
de espessura, com comprimento
de 97mm e com 8 furos, para uso
com parafusos de 3,5 a 4,0mm

5.15 Dispositivo antiprotusao 1.044,10 1.812,73

7.1 Cimento oOsseo radiopaco cada 208,00 370,00
dose contém 40 g de polimero e
20 ml de mondémero

8.1 Enxerto 6sseo radiopaco cada 208,00 370,00
dose contém 40 g de polimero e
20 ml de mondmertro

10.12 | Gancho angulado direito 3.000,00 4.706,30 5.100,00

10.13 | Gancho angulado esquerdo 3.000,00 4.706,30 5.100,00

33. Essas falhas eram facilmente perceptiveis para quem tivesse a incumbéncia de elaborar o
edital, utilizd-lo como instrumento primordial do pregdo ou aprovar os procedimentos realizados.
Assim, na linha da jurisprudéncia desta Corte invocada pela equipe de fiscalizagdo, cabe realizar a
citacdo do autor do edital e do servidor incumbido da pesquisa de pregos, bem como do Pregoeiro e do
agente que homologou a licitagdo.
34. O ultimo achado — contratagdo de pregos incompativeis com os de mercado (alinea g) — diz
respeito ao item 1.28 do Pregdo 1/2016, conhecido como Dynamic Hip Screw, correspondente ao
cddigo 0702030813 na tabela do SUS. Ele foi objeto de andlise mais detida pela equipe de auditoria
por ser o produto de maior representatividade na Curva ABC, composta por 31 itens que representaram
RS 4.314.521,26, ou 80,47% do valor pago de R$ 5.361.794,72.
35. Em sintese, o preco unitdrio praticado pela fornecedora a W. Felipe da Silva Ltda. — ME
foi de R$ 3.199,00. A venda de 390 unidades (quinze para o Hospital Regional Monsenhor Walfredo
Gurgel e 375 para o Hospital Regional Deoclécio Marques de Lucena) alcangou o prego total de R$
1.247.610,00. Entretanto, também no ano de 2016, a mesma placa, oriunda do mesmo fabricante, foi
fornecida pela empresa MCI — Comércio de Materiais Cirirgicos ao Hospital Memorial ao prego
unitario de R$ 634,34. Assim, apenas com esse item, apurou-se superfaturamento de R$ 1.000.217,40.
36. A proposta de encaminhamento formulada pela equipe de auditoria ¢ a de que se realize a
audiéncia dos responsaveis pela antiecconomicidade do Pregdo 1/2016 e que se determine ao Ministério
da Saude a completa verificagdo dos precos dos materiais adquiridos pela Sesap/RN com base no
referido certame e a instauracdo da competente tomada de contas especial.
37. Quanto a este tema, parece-me de melhor alvitre que a presente fiscalizagdo seja convertida
de imediato em tomada de contas especial, para realizar a citagdo dos responsaveis pelo
superfaturamento de R$ 1.000.217,40, acima quantificado. Por economia processual, adota-se como
5
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referéncia para atualizacdo do débito a data de 02/08/2017, por ser a mais recente dentre as notas
fiscais reunidas a pega 23 dos autos, critério que acarreta o menor Oonus ao fornecedor e aos demais
responsaveis solidarios.

37. No que diz respeito a atuacdo do Miistério da Satde, considerando a reduzida
materialidade das aquisicdes remanescentes, de pouco mais de R$ 4 mihdes de reais, frente ao
montante de mais de vinte bilhdes de reais descentralizados anualmente pelo Fundo Nacional de
Satude, que seja recomendada aquela pasta a verificagdo do sobrepreco e determinada a apresentagdo
das devidas justitificativas para o caso de ndo acatar a medida proposta.

Pelo exposto, voto por que seja adotado o Acorddao que ora submeto a este Colegiado.
T.C.U., Sala das Sessoes, em 11 de abril de 2018.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58999028.
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