@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.258/2017-1
ACORDAO 785/2018 — TCU — Plenério

1. Processo TC 021.258/2017-1.

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria.

3. Entidades: Secretaria de Saude Publica Governo do Estado do Rio Grande do Norte, Hospital
Regional Deoclécio Marques de Lucena, Hospital Regional Tarcisio Vasconcelos Maia, Secretaria
Municipal de Saude de Nata/RN, Hospital do Coragdo de Natal Ltda., Instituto do Coracdo de Natal
Ltda., Clinica Ortopédica e Traumatologica de Natal Ltda.

4. Responsaveis: Joana Darc Borges (736.852.864-49), Rodolfo da Nobrega Correa (063.954.614-51),
Euldlia de Albuquerque Alves (704.105.344-04), W Felipe da Siva — ME (04.099.366/0001-10);
Jarbas Miguel Fernandes Mariano (369.917.404-20), José Geraldo Couto da Costa (086.175.894-34),
Edmilson de Albuquerque Janior (406.531.964-15), Ednice Moreira de Souza (720.629.084-15).

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte — Secex/RN.

8. Representacdo Legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio da Auditoria realizada no periodo
de 31/07 a 14/11/2017 com o objetivo de verificar a regularidade das aquisicoes de Dispositivos
Meédicos Implantdveis — DMI realizadas no Estado do Rio Grande do Norte para utilizacio em
pacientes do Sistema Unico de Saude.

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. converter estes autos em Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 47 da
Lei 8.443/1992;

9.2. determinar a Secex/RN, com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, que
promova a citacdo dos responsaveis abaixo identificados, bem como de outros que eventualmente
venha a identificar, para que, no prazo de 15 dias, apresentem alegacdes defesa quanto ao
superfaturamento do produto denominado Dynamic Hip Screw, previsto no item 1.28 do Pregio
1/2016 Sesap/RN, do qual foram vendidas quinze unidades para o Hospital Regional Monsenhor
Walfredo Gurgel e 375 unidades para o Hospital Regional Deoclécio Marques de Lucena, com excesso
de prego unitario de R$ 2.564,66, ou recolham o débito solidario discriminado a seguir:

9.2.1. W Felipe da Silva — ME, por vender o produto em questdo com excesso de prego em
relagdo ao mercado;

9.2.2. Joana Darc Borges, por realizar pesquisa de pregos referente ao Pregdo 1/2016 sem
observar os precos praticados no pregdo anterior realizado pela Sesap, os pregos de outras licitagdes da
Administracdo Publica e os de mercado, com ofensa aos arts. 15, inciso V, e 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993 e ao art. 2°, inciso II, da IN-MP/SLTI 5/2014, contribunido para o superfaturamento abaixo
descrito;

9.2.3. Rodolfo da Nobrega Correa, Pregoeiro da Secretaria de Estado da Satde Publica do
RN, por realizar, julgar e adjudicar o Pregdo 1/2016-RP com base em pesquisa de precos ncompativel
com os critérios aplicaveis, contrariando os comandos dispostos no art. 4° iciso XI, da Lei
10.520/2002 c/c o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, quando deveria ter verificado, ou solicitado
que fosse avaliada, a adequagdo da oferta selecionada aos precos de mercado, contribundo para o
superfaturamento abaixo descrito;

9.2.4. Euldlia de Albuquerque Alves, Secretaria de Estado da Saude Publica do RN, por
homologar o Pregdo 1/2016-RP-Sesap e assinar a ata de registro de pregos, com base em pesquisa de
precos incompativel com os critérios aplicaveis, contrariando os comandos dispostos no art. 4°, inciso
XI, da Lei 10.520/2002 c/c o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, quando deveria ter verificado, ou
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solicitado que fosse verificada, a adequagdo da oferta selecionada aos precos de mercado,
contribuindo, assim, para o superfaturamento abaixo descrito

DANO (R$) DATA
1.000.217,40 02/08/2017

9.3. realizar a audiéncia dos responsaveis abaixo mencionados, com fulcro no art. 43,
mciso I, da Lei 8.443/1992, e art. 250, IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15
dias, apresentem razdes de justificativa para as falhas discriminadas a seguir:

9.3.1. Sr. Jarbas Miguel Fernandes Mariano, Diretor Geral do HRTVM, por adquirir
material para uso em cirurgias por meio de dispensa de licitagdo (Processos 119181/2015-8 e
417405/2016-1) e do mstituto da inexigibilidade (Processo 147.407/2015-5), sem que a situagdo
emergencial ou a mviabilidade de competicdo estivessem caracterizadas, com ofensa aos arts. 24,
mciso IV, 25, inciso I, e 26, inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. Sr. José Geraldo Couto da Costa, Assessor Juridico do HRTVM, por emitir
pareceres favoraveis a aquisicdo, por meio de dispensa de licitacdo (Processos 119181/2015-8 e
417405/2016-1) e do instituto da exigibilidade (Processo 147.407/2015-5), com erro grosseiro, visto
que ndo foram observados os requisitos da situagdo emergencial ou da inviabilidade da competigdo,
quando deveria ter recomendado a contratacdo via procedimento licitatorio, com ofensa aos arts. 24,
mciso IV, 25, inciso 1, 26, inciso I, e 38, pardgrafo tnico, da Lei 8.666/1993;

9.3.3. Sr. Edmison de Albuquerque Junior, Diretor Geral do HRDML, por adquirir
materiais para procedimentos cirirgicos de ortopedia, por meio de dispensa indevida (Processo
88519/2016-6), sem que a situagdo emergencial estivesse caracterizada, quando deveria ter realizado
processo licitatorio, com ofensa aos arts. 24, inciso IV, 26, inciso I, da Lei 8.666/1993.

9.3.4. Sra. Ednice Moreira de Souza, Coordenadora da Coordenadoria de Hospitais em
substituicdo, por elaborar o Termo de Referéncia do Pregdo 1/2016, datado de 08/08/2015, contendo
clausula restritiva ao carater competitivo do certame (item 12.1.4.9 do edital), consubstanciada na
exigéncia de que a empresa vencedora possuisse instalagdes fisicas em Natal/RN, com ofensa ao art.
37, caput e inciso XXI, da Constituicio Federal e ao art. 3°, § 1°, inciso I, Lei 8.666/1993, quando
deveria ter excluido ou justificado tal exigéncia;

9.3.5. Sr. Rodolfo da Nobrega Correa, Pregoeiro da Sesap, por realizar, julgar e adjudicar
o Pregio 1/2016-RP contendo clausula restritiva ao carater competitivo do certame (item 12.1.4.9 do
edital), consubstanciada na exigéncia de que a empresa vencedora possuisse instalacdes fisicas em
Natal/RN, com ofensa ao art. 37, caput ¢ inciso XXI, da Constituicao Federal e ao art. 3°, § 1°, inciso
I, Lei 8.666/1993, quando deveria ter negado andamento ao certame e comunicado o fato a autoridade
competente;

9.3.6. Euldlia de Albuquerque Alves, Secretaria de Estado da Saude Publica do RN, por
homologar o Pregdo 1/2016-RP-Sesap e assinar a ata de registro de pregcos contendo clausula restritiva
ao carater competitivo do certame (item 12.1.4.9 do edital), consubstanciada na exigéncia de que a
empresa vencedora possuisse instalacdes fisicas em Nata/RN, com ofensa ao art. 37, caput e inciso
XXI, da Constituicdo Federal ¢ ao art. 3°, § 1°, inciso I, Lei 8.666/1993;

9.4. recomendar:

9.4.1. ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990, que:

9.4.1.1. avalie a conveniéncia e oportunidade de verificar, em futuras fiscalizagdes, a
cobranca ¢ o pagamento indevido, pelo SUS, dos bloqueadores (arruelas, porcas, contra parafuso,
cabeca de parafusos ou bloqueador do gancho pedicular) do parafuso de titdnio por meio do codigo
0702050210, referente ao sistema para fixacdo de parafusos as hastes de titdnio, contrariando as
Portarias MS/SAS 1.276/2012, 422/2017 e 1.599/2017, verificado na Clinica Ortopédica e
Traumatologica de Natal Ltda. — Hospital Memorial e no Hospital do Coracdo de Natal Ltda.;

9.4.1.2. verifique a adequagdo aos pregos de mercado dos materiais adquiridos pela
Secretaria de Estado da Satde Publica do Rio Grande do Norte com recursos do SUS (Fonte 160) por
meio do Pregdo Eletronico 1/2016-RP-Sesap, com vigéncia no periodo de 1°/07/2016 a 1°/07/2017, e,
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caso seja confirmado superfaturamento distinto daquele descrito no subitem 9.2 supra, instaure o
devido processo de tomada de contas especial;

9.4.2. a Secretaria de Saude Publica do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, que
avalie a possibilidade de habilitar, junto ao Ministério da Saude, o Hospital Regional Deoclécio
Marques de Lucena — HRDML em procedimentos de alta complexidade em traumato-ortopedia, de
modo a atender ao disposto no art. 4°, § 2°, da Lei 8.080/1990, segundo o qual a contratagdo pelo SUS
deve recair preferencialmente na rede publica, e de forma complementar com a rede privada; e

9.5. determmar, com base no art. 43, mciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, II, do
RI/TCU aos orgdos abaixo mencionados que, no prazo de 120 dias, adotem as providéncias descritas a
seguir:

9.5.1. ao Ministério da Saude, que elabore e apresente a este Tribunal plano de acdo para a
implementar as recomendagdes proferidas nos subitens 9.4.1.1 e 9.4.1.2, informando, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os prazos e as unidades responsaveis pela implementacio da
recomendacdo, ou justificativa para a ndo implementacdo das medidas caso consideradas ndo
convenientes ou ndao oportunas;

9.5.2. a Secretaria de Estado da Saude Publica do Rio Grande do Norte (Sesap/RN) que
elabore plano de ac¢do para aprimorar o processo de compras de Orteses, Proteses e Materiais Especiais
(OPME) pelo Estado com recursos federais, de forma a cumprir o disposto nos arts. 15, inciso V, 24,
mnciso IV, 25, 26, inciso I, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 — e eliminar falhas constatadas nesta
fiscalizagdo, como falta de planejamento das compras por parte da Sesap e de seus hospitais,
deficiéncia nas pesquisas de precos elaboradas para subsidiar os processos licitatorios, aquisicoes
diretas por meio de dispensa/mexigibilidade de licitagio indevidas — informando, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os prazos e as unidades responsaveis pela implementacdo da recomendacao
considerada conveniente e oportuna;

9.5.3. a Secretaria Municipal de Satde de Natal (SMS/Natal), com base no paragrafo unico
do art. 70 da Constituicdo Federal e nos arts. 4°, 6°, inciso VII, 9°, inciso III, e 18, inciso I, da Lei
8.080/1990, que proceda a cobranca administrativa dos valores indevidamente faturados do SUS
referentes a dispositivos médicos implantaveis cuja utilizagdo ndo constava nos boletins da sala de
cirurgia, compensando os valores indevidamente faturados pelas nstituicdes abaixo mencionadas com
valores que tenham a receber, e comprove junto ao Tribunal de Contas da Unido o devido
ressarcimento ao Fundo Nacional de Saude:

9.5.3.1. cobranca indevida de bloqueadores do parafuso de titdnio (Tabela Sigtap — codigo
0702050393) como se fossem sistema para fixagdo de parafusos as hastes de titanio (Tabela Sigtap —
codigo 0702050210), contrariando a Portaria MS/SAS 1.276/2012:

Instituicao AIHS Valor (R$)
Clinica Ortopédica e | 2416100014933, 2415100843320, 2416100060825, 110.410,00
Traumatologica de | 2416100064565, 2416100141862, 2416100073035,
Natal Ltda.. 2416100093297, 2416100102174, 2416100153819,

2416100259090, 2416100404179, 2416100473798,

2416100525564, 2416100306400, 2416100584910,

2416100542966, 2416100601233, 2416100698979,

2416100706151, 2416100720143, 2416100731847,

2416100751317 e 2416100760425
Hospital do Coragao | 2415100869313, 2416100245273, 2416100138705 ¢ 15.860,00
de Natal Ltda. 2416100469156

9.5.3.2. cobranga indevida de eletrodos para marca-passo temporario — codigo

0702040274, trés patchs inorganicos — cddigo 07902040444 e um patch organico — codigo
0702040460:

Instituicdo AIHS Valor (R$)
Instituto do Coracdo de Natal [ 2416100048780, 2416100155326, 529,87
Ltda. (Incor) 2416100301494 ¢ 2416100839955
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9.6. determinar:

9.6.1. a Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Norte, com base no art. 8 da
Resolugdo TCU 265/2014, que, em autos apartados, monitore o cumprimento das determinacdes
constantes do subitem 9.5;

9.6.2. a Secretaria Geral de Controle Externo que dé ciéncia da wregularidade mencionada
no subitem 9.5.3.1. as unidades que lhe sdo vinculadas, para que considerem a conveniéncia e
oportunidade de incluir o tema em futuras fiscalizagdes;

9.7. dar ciéncia a Secretaria de Estado da Saide Publica do Rio Grande do Norte
(Sesap/RN) e ao Hospital Regional Deoclécio Marques de Lucena (HRDML), com base no art. 7° da
Resolugao TCU 265/2014, de que a auséncia de cobranga, nas AlHs, dos procedimentos de OPMEs
mmpossibilita a criagdo de uma série historica de produtividade do hospital, dificulta o rastreamento das
OPMEs e prejudica a habilitagio do nosocomio para a realizagdo de procedimentos de alta
complexidade em traumato-ortopedia, contrariando item 1 da Resolugdo Inamps 227, de 27/07/1990,
os itens 1 e 4.2 do Manual Técnico Operacional do Sistema de Informagdo Hospitalar (versao
Janeiro/2015) e os arts. 63 e 64 da Lei 4.320/1964;

9.8. com fundamento no art. 198, paradgrafo tnico, do RI/TCU, cientificar o Mimistro da
Saude acerca do presente acordao.

10. Ata n° 12/2018 — Plenario.

11. Data da Sessao: 11/4/2018 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0785-12/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Mimistros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler e Jos¢é Mucio Monteiro.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa
(Relator), André Luis de Carvalho e Weder de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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