TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

TC 000.263/2018-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS

Responsavel: Celso Corréa de Albuquerque, CPF
080.765.531-72

Proposta: Citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INSS contra o Sr. Celso Corréa de Albuquerque em decorréncia de irregularidade
na concessdo de beneficios previdenciarios.

HISTORICO

2- O procedimento objeto desta Tomada de Contas Especial ¢ proveniente dos Relatorios de
Monitoramento Operacional de Beneficios inerentes as apuracdes realizadas em processos de beneficios,
bem como do relatorio conclusivo e demais pegas processuais provenientes do Processo Administrativo
Disciplinar - PAD 35069.000589/2009-53, que trata de irregularidades nas concessdes de beneficios na
APS de Aparecida do Taboado-MS (pega 2, p. 9-221).

3- Concluido o processo no ambito do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, foi elaborado
o Relatorio de Tomada de Contas Especial n® 35.092.001.408/2016-77 (pega 3, p. 282-283; 4, p. 1-10).
Na sequéncia, os autos foram remetidos a Controladoria-Geral da Unido que emitiu o Relatorio de
Auditoria n° 1084/2017 (peca 4, p. 78-83); o Certificado de Auditoria (peca 4, p. 84) e o Parecer do
Dirigente do Controle Interno (pega 4, p. 85).

4- O pronunciamento Ministerial a que faz mengao o art. 82 do decreto-Lei 200/67 consta da
peca 4, p. 90-91.

EXAME TECNICO

5. O motivo para a instauragdo do presente processo de Tomada de Contas Especial foi a
concessao indevida de beneficios, na APS Aparecida do Taboado/MS, viabilizada pelo Sr. Celso Corréa
Albuquerque, Técnico do Seguro Social. Ao valer-se do cargo publico que ocupava para a concessao
irregular de beneficios previdenciarios, o agente publico violou o art. 117, inciso IX, o art. 132, inciso
XIII, ambos da Lei 8.112/90, e os arts. 22 e 182 do Decreto 3048/99.

6. E importante ressaltar que a presente tomada de contas especial decorre de parte das
irregularidades apuradas no Processo Administrativo Disciplinar — PAD n°® 35069.000589/2009-53. O
citado PAD abarca 38 beneficios concedidos de forma irregular, mas apenas 18 sdao aqui abordados. Os
demais, serdo objeto de futura tomada de contas especial.

7. Com seus atos o responsavel viabilizou que fossem pagos, irregularmente, beneficios
previdenciarios aos seguintes cidadados, os quais devem ser arrolados como responsaveis solidarios pelos
débitos apurados na proporcao dos seus beneficios (peca 4, p. 81-83), cujas datas originais, a fim de
simplificar as citagdes, devem ser as de concessdo dos ultimos beneficios, op¢ao essa mais benéfica aos
segurados arrolados nos presentes autos:
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Nome CPF Periodo Valor recebido (original)
Jeronima Garcia Dias 447.447.221-72 25/10/2004 a 31/05/2009 21.205,33
Laura Barbosa Soares 652.882.701-04 26/01/2005 a 30/06/2009 20.813,33
Leontina Maria de Jesus 305.881.111-04 07/03/2005 a 31/05/2009 19.968,00
Rosa Ribeiro Oliveira 500.960.791-34 09/09/2005 a 31/05/2009 18.070,00
Silvia Maria Gouveia 201.981.831-00 07/05/2009 a 28/02/2010 4.957,00
CONCLUSAO
7. Sendo assim, diante do relatado e considerando que as pecas que integram os autos

encontram-se revestidas das formalidades legais, em consonancia com o disposto no art. 10 da IN TCU
71/2012, e que o valor do débito, quando corrigido, supera o previsto no art. 6°, inc. I, do referido
normativo, entendemos que devem ser citados os responsaveis pelos seguintes débitos.

7.1. Sr. Celso Corréa de Albuquerque.

Irregularidade: Habilitar e conceder beneficios previdencidrios por idade, contrariando os requisitos
do inciso II do art. 106, inciso I do art. 39, art. 38, art. 142 §3°, art. 16 e art. 74 da Lei 8.213/91; art. 20
§3° da Lei 8.743/93; art. 22 ¢ inciso II do art. 13, inciso I e §5° do art. 16 ¢ §3° do art. 22 do Decreto
3.048/99 e 182 do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Conduta: Conceder de forma irregular beneficios previdenciarios aos segurados Jeronima Garcia Dias,
Laura Barbosa Soares, Leontina Maria de Jesus, Rosa Ribeiro Oliveira e Silvia Maria Gouveia.

Nexo de Causalidade: Ao conceder beneficios previdenciarios irregulares, o responsavel acarretou
prejuizo aos cofres da Previdéncia Social.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa daquela que adotou em razdo do cargo publico
que ocupou.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
31/05/2009 21.205,33 Jerdnima Garcia Dias
30/06/2009 20.813,33 Laura Barbosa Soares
31/05/2009 19.968,00 Leontina Maria de Jesus
31/05/2009 18.070,00 Rosa Ribeiro Oliveira
28/02/2010 4.957,00 Silvia Maria Gouveia

7.2. Jerénima Garcia Dias.

Irregularidade: Recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto nos arts. 22 e
182 do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdencidrios.

Nexo de causalidade: Ao receber beneficios previdenciarios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
31/05/2009 21.205,33 Celso Corréa de Albuquerque
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7.3. Laura Barbosa Soares.

Irregularidade: recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto, em afronta ao
disposto nos arts. 22 e 182 do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdenciarios

Nexo de Causalidade: Ao receber beneficios previdencidrios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
30/06/2009 20.813,33 Celso Corréa de Albuquerque
7.4. Leontina Maria de Jesus.

Irregularidade: recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto, em afronta ao
disposto nos arts. 22 e 182 do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdenciarios

Nexo de causalidade: Ao receber beneficios previdenciarios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
31/05/2009 19.968,00 Celso Corréa de Albuquerque
7.5. Rosa Ribeiro Oliveira.

Irregularidade: recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto, em afronta ao
disposto nos arts. 22 e 182 do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdenciarios

Nexo de causalidade: Ao receber beneficios previdencidrios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
31/05/2009 18.070,00 Celso Corréa de Albuquerque
7.6. Silvia Maria Gouveia.

Irregularidade: recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto, em afronta ao
disposto nos arts. 22 e 182 do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdenciarios
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Nexo de causalidade: Ao receber beneficios previdenciarios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
28/02/2010 4.957,00 Celso Corréa de Albuquerque

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
8. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo solidaria do Sr. Celso Corréa de Albuquerque, CPF 080.765.531-72, ex-Servidor do
INSS e das Sras. Jeronima Garcia Dias, CPF 447.447.221-72; Laura Barbosa Soares, CPF 652.882.701-
04; Leontina Maria de Jesus, CPF 305.881.111-04; Rosa Ribeiro Oliveira, CPF 500.960.791-34; e Silvia
Maria Gouveia, CPF 201.981.831-00, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor.

Responsavel: Sr. Celso Corréa de Albuquerque.

Irregularidade: Habilitar e conceder beneficios previdenciarios por idade, contrariando os requisitos
do inciso II do art. 106, inciso I do art. 39, art. 38, art. 142 §3°, art. 16 ¢ art. 74 da Lei 8.213/91; art. 20
§3° da Lei 8.743/93; art. 22 e inciso II do art. 13, inciso I e §5° do art. 16 e §3° do art. 22 do Decreto
3.048/99 e 182 do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
31/05/2009 21.205,33 Jerdénima Garcia Dias
30/06/2009 20.813,33 Laura Barbosa Soares
31/05/2009 19.968,00 Leontina Maria de Jesus
31/05/2009 18.070,00 Rosa Ribeiro Oliveira
28/02/2010 4.957,00 Silvia Maria Gouveia

Conduta: Conceder de forma irregular beneficios previdenciarios aos segurados Jeronima Garcia Dias,
Laura Barbosa Soares, Leontina Maria de Jesus, Rosa Ribeiro Oliveira e Silvia Maria Gouveia.

Nexo de Causalidade: Ao conceder beneficios previdenciarios irregulares, o responsavel acarretou
prejuizo aos cofres da Previdéncia Social.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responséavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa daquela que adotou em razao do cargo publico
que ocupou

Responsavel: Jeronima Garcia Dias.

Irregularidade: recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto nos arts. 22 e 182
do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdencirios
Nexo de causalidade: Ao receber beneficios previdenciarios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59009297.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
31/05/2009 21.205,33 Celso Corréa de Albuquerque

Responsavel: Laura Barbosa Soares.

Irregularidade: recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto nos arts. 22 e 182
do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdenciarios
Nexo de causalidade: Ao receber beneficios previdenciarios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
30/06/2009 20.813,33 Celso Corréa de Albuquerque

Responsavel: Leontina Maria de Jesus.

Irregularidade: recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto nos arts. 22 ¢ 182
do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdenciarios
Nexo de causalidade: Ao receber beneficios previdenciarios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razodvel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
31/05/2009 19.968,00 Celso Corréa de Albuquerque

Responsavel: Rosa Ribeiro Oliveira.

Irregularidade: recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto nos arts. 22 ¢ 182
do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdenciarios
Nexo de causalidade: Ao receber beneficios previdenciarios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
31/05/2009 18.070,00 Celso Corréa de Albuquerque
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Responsavel: Silvia Maria Gouveia.

Irregularidade: recebimento irregular de beneficios do INSS, em afronta ao disposto nos arts. 22 e 182
do Decreto 3048/99.

Conduta: Receber irregularmente beneficios previdenciarios

Nexo de causalidade: Ao receber beneficios previdenciarios irregulares, o segurado concorreu para a
ocorréncia do prejuizo causado aos cofres da Previdéncia Social

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era razoavel exigir-lhe conduta diversa da que praticou, considerando as
circunstancias que o cercava.

Débito:
Data original Valor Devedor solidario
28/02/2010 4.957,00 Celso Corréa de Albuquerque

b) informar os responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados
serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

¢) encaminhar copia da presente instrug¢do a fim de subsidiar suas alegacdes de defesa.

Secex-MS, em 14 de margo de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Aparecido Martins
AUFC — Mat. 4575-6
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ANEXO 1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
Irregularidade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Gestiao Causalidade
Habilitar e conceder
beneficios
previdenciarios por . .
idade, contrariando fﬁrmar f;f:a;/f;
?Ifcis;elcﬁllcs)lgsts 10d60 Conceder de forma possivel ao
inciso T do aﬁ 39’ irregular beneficios Ao conceder responsavel ter
eno previdenciarios aos . consciéncia da
art. 38, art. 142 §3°, beneficios S
segurados : L, ilicitude do ato
art. 16 ¢ art. 74 da Jeronima  Garcia previdenciarios ue praticara e
Lei 8.213/91; art. | Celso Corréa de Nao se aplica Dias Laura irregulares, 0 que eIr)a razodvel
20 §3° da Lei | Albuquerque Barb’()sa Soares responsavel gxi ir-The
8.743/93; art. 22 ¢ . AT, | acarretou £ :
. Leontina Maria de . conduta diversa
inciso II do art. 13, o prejuizo aos
inciso [ e §5° do art. Jes.us,. Rosa R1b’e1r.o cofres da daquela que
16 ¢ §3° do art. 22 Ollv;:lra e 'SllVla Previdéncia adotou em razao
Maria Gouveia . do cargo publico
do Decreto Social
3.048/99 ¢ 182 do que octipou
Regulamento  da
Previdéncia Social
aprovado pelo
Decreto 3.048/99.
E razoavel
Ao receber | afirmar que era
beneficios possivel ao
) previdenciarios responsavel ter
Recebimento irregulares, o | consciéncia da
irregular de segurado ilicitude do ato
beneficios do INSS, . . . . Receber concorreu para a | que praticara e
o que infringe o Jeronima Garcia Ndo se aplica irregularmente ocorréncia  do | que era razoavel
disposto nos arts. 22 | Dias beneficios prejuizo causado | exigir-lhe
¢ 182 do Decreto previdenciarios aos cofres da | conduta diversa
3048/99. Previdéncia da que praticou,
Social considerando as
circunstancias
que o cercava
_ E razoavel
Receblmento afirmar que era
irregular de Receber Ao receber | possivel ao
beneficios do INSS, | Laura Barbosa Nio se aplica | irregularmente beneficios responsavel ter
0 que infringe o Soares beneficios previdenciarios consciéncia da
disposto nos arts. 22 previdenciarios irregulares, o | ilicitude do ato
¢ 182 do Decreto segurados que praticara e
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3048/99.

aos cofres da
Previdéncia
Social

3048/99. concorreu para a | que era razoavel
ocorréncia  do | exigir-lhe
prejuizo causado | conduta diversa
aos cofres da | da que praticou,
Previdéncia considerando as
Social circunstancias

que o cercava
E razoavel
afirmar que era
Ao receber .
beneficios possivel ao
. . responsavel ter
bi previdenciarios consciéncia  da
Rece fmemo d iregulares, 0 | 4 iinde do ato
ereglfi S d e segurado ue praticara e
e f(') INSS, Leontina Maria de Receber concorreu para a que eI;a razoavel

g, que iniringe 23 Tesus Nio se aplica | irregularmente ocorréncia  do gxi rolhe

1s$o;todnos]§rts. beneficios prejuizo causado congduta diversa

¢ 182 do Decreto previdenciérios aos cofres da | o .

3048/99. Previdéncia 4 que praticou,
Social considerando as

circunstancias

que o cercava
E razoavel
Ao receber afirmar que era
beneficios possivel a0
. L responsavel  ter

Recebi previdenciarios consciéncia  da

A llmento d irregulares, © | ilicitude do ato

ereg?v . do IN e segurado ue praticara e

e f(') > Rosa Ribeiro Receber concorreu para a que eI;a razoavel

g, que iniringe 23 Oliveira Nio se aplica | irregularmente ocorréncia  do (elxi ir-The

1spé)§todnos arts. beneficios prejuizo causado con%iuta diversa

el o Decreto previdencidrios aos cofres da | o .

3048/99. Previdéncia a que praticou,
Social considerando as

circunstancias
que o cercava
E razoavel
afirmar que era
Ao receber ,
beneficios possivel ao
. e responsavel  ter

Recebi previdencidrios consciéncia da

Recebimento irregulares, o | .j. .

lrregular de segurado ilicitude do ato

beneficios do INSS, Receber concorreu para a que praticara e

infri Silvia Maria ~ . irregularmente . ue era razoavel

0 que infringe o . Nao se aplica gual ocorréncia  do | V¢

dlsposto nos arts. 22 Gouveia beneficios reiuizo causado ex1g1r—1he

e 182 do Decreto previdencidrios pre) conduta diversa

da que praticou,
considerando as
circunstancias
que o cercava
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