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Resumo

Trata-se da segunda etapa da auditoria coordenada no sistema prisional, aprovada pelo Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) a partir de Comunicagdo da Ministra Ana Arraes de 25/1/2017
(pega 4 do TC 000.524/2017-4), realizada pela Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e
da Seguranca Publica (SecexDefesa).

A primeira etapa da auditoria, processada nos autos do TC 003.673/2017-0, tratou de questdes
relacionadas as medidas emergenciais adotadas para lidar com as entdo recentes (janeiro/2017)
rebelides ocorridas em diversos estabelecimentos penais brasileiros, ao sistema eletronico de
acompanhamento da execugao das penas, a adequagdo de certos procedimentos referentes a alocacao
de presos, a prestacao de servigo de assisténcia juridica pela Defensoria Publica e ao custo mensal do
preso.

Nesta segunda etapa, a auditoria completara o escopo determinado pela ministra relatora, examinando
aspectos referentes a gestdo, aos custos e as tecnologias de apoio associados ao sistema prisional.

Com esse objetivo, desenvolveram-se quatro questdes de auditoria, que abordaram problematicas de
ambito nacional:

Questao de Auditoria 1: O controle exercido sobre os recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) repassados aos fundos dos estados e do Distrito Federal estd em conformidade com os
requisitos estabelecidos pela Lei Complementar 79/1994 e pelas normas emitidas pelo Departamento
Penitenciario Nacional?

Questdo de Auditoria 2: O recurso tecnologico de solucdo de monitoracdo eletronica estd
adequadamente implantado e disponivel nos estados e no Distrito Federal?

Questao de Auditoria 3: A estrutura de governanga da politica publica do sistema prisional é aderente
as componentes “coordenagdo” e “institucionalizacao”?

Questao de Auditoria 4: A fiscalizacdo do sistema prisional exercida pelos 6rgaos da execucgao penal
atende os objetivos preconizados pela Lei de Execugdo Penal?

Com metodologia semelhante a adotada na primeira etapa da auditoria, a fase atual, ocorrida no
periodo compreendido entre 1/8/2017 € 2/3/2018, contou com a adesao de 22 tribunais de contas (dois
municipais e dezenove estaduais, além do Tribunal de Contas do Distrito Federal).

As informagdes obtidas nas Unidades da Federagdo (UFs) pelos diversos tribunais de contas dos
estados ¢ do DF foram encaminhadas ao TCU por meio de formularios padronizados e,
posteriormente, tabuladas e estruturadas.

No ambito federal, os trabalhos concentraram-se preponderantemente no Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), realizando-se analise documental e entrevistas com gestores, em especial
com os do Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

Na esfera dos estados e do Distrito Federal, os tribunais de contas participantes desta auditoria
coordenada analisaram questdes afetas a 6rgdos locais com competéncias determinadas na Lei de
Execugao Penal.

O controle sobre os recursos do Fundo Penitenciario Nacional repassados aos fundos dos estados e
do DF foi o primeiro ponto esquadrinhado nesta fiscalizagao.

Os referidos entes receberam duas cotas de recursos, uma em 2016 ¢ outra em 2017, nos valores
respectivos de R$ 1.039.687.499,88 para geracdo de vagas prisionais (construgdo, ampliagdo e
reforma) e R$ 760.117.500,00 para agdes de modernizagdo e aparelhamento, totalizando
R$ 1.799.804.999,88.

Especificamente em relacdo aos valores repassados em 2016 para fins de geracdo de vagas
(construgdo, ampliacao e reforma de unidades prisionais), observou-se que, do montante destinado a
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essa acdo, apenas 2% haviam sido gastos pelas Unidades da Federagao até fevereiro de 2018, quando
remanesciam dez meses para utilizagao total dos recursos transferidos.

O Depen ainda ndo deu pleno atendimento ao Acdrdao 2643/2017-TCU-Plenario, Sessdo de
29/11/2017, que propugna pela transparéncia e maior grau de controle social sobre os recursos do
Funpen, uma vez nao ter sido ainda possivel identificar no sitio do ministério na internet, na se¢ao
reservada ao Funpen, informagdes sobre o repasse de recursos aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, na forma orientada pela deliberagdao do TCU.

Apontou-se que os conselhos penitenciarios, ante a proximidade geografica com as UFs, sdo
instancias aptas a exercer importante controle social sobre a regularidade dos recursos do Funpen
repassados na modalidade fundo a fundo.

Em relacdo as centrais de monitoragdo eletronica, observou-se que, entre as vinte UFs auditadas,
quatro ndo possuem centrais em funcionamento (AL, AP, BA ¢ RR). Por seu turno, entre as dezesseis
que apresentam a central em operagdo, onze nao possuem estrutura fisica e equipe multidisciplinar
compativeis com o modelo de gestdo publicado pelo Depen em 2017 e, em apenas nove, ha
equipamentos de monitoragao eletronica em quantidade suficiente para atender as demandas judiciais.

Referidas centrais sdo custeadas com recursos estaduais ou federais ou, ainda, de ambas as
procedéncias.

Entre 2013 e 2015, a Unido celebrou 22 convénios para implantagdo ou ampliagcdo de centrais de
monitoragdo eletronica, sendo quinze deles firmados com as UFs fiscalizadas. Destas, apenas trés
haviam aplicado os respectivos quinhdes até 15/12/2017.

Outro aspecto explorado nesta fiscalizagdo foi a aderéncia das UFs as componentes
institucionalizagdo e coordenagdo, conforme critérios estabelecidos no Referencial para Avaliacao de
Governanca em Politicas Publicas do Tribunal de Contas da Unido.

No que se refere a primeira componente, constatou-se que, entre as dezenove UFs avaliadas, apenas
uma, o estado de Rondonia, instituiu e formalizou uma politica publica para o sistema prisional
direcionada para a atuacdo conjunta e integrada dos 6rgaos da execugao penal.

No que tange a mesma componente, desta vez sob a perspectiva intraorganizacional, trés dos treze
(23%) tribunais de justica avaliados editaram normas sobre medidas cautelares diversas da prisdo,
sete (54%) o fizeram quanto a monitoragdo eletronica e todos disciplinaram a audiéncia de custodia.

Quanto ao Ministério Publico, trés de quatorze (21%) institui¢des respondentes informaram existir
orientacdo interna a respeito de medidas diversas da prisdo e cinco (36%) declararam haver diretrizes
relativamente a monitoragao eletronica.

Sobre a componente coordenagdo, entre dezoito UFs fiscalizadas, oito (44%) instituiram e
formalizaram forum de articulagdo, composto de membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da autoridade policial, de estabelecimentos penais, entre outros.

Por fim, analisou-se a fiscalizacdo do sistema prisional exercida por diversos 6rgaos nominalmente
citados na Lei de Execugao Penal, quando foram levantadas, primeiramente, deficiéncias relacionadas
ao planejamento das inspecdes realizadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
e pelo Depen em estabelecimentos penais.

Em relacdo aos dois 6rgaos supracitados, assinalaram-se limitagdes ao exercicio de competéncias
ditadas pela LEP, motivadas, especialmente, pela autonomia de que dispdem os entes federativos,
uma vez que a Unido nao pode intervir diretamente na solucao de problemas posicionados na drbita
da competéncia dos estados e do DF.

No que tange aos Ministérios Publicos das UFs fiscalizadas, apurou-se que as medidas adotadas para
solucionar disfungdes encontradas em inspecdes que realizam em unidades prisionais ndo sao
reportadas no documento intitulado Visdo Nacional do Ministério Publico sobre o sistema prisional
brasileiro”, produzido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
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Em relagdo aos conselhos da comunidade, notou-se que essas instancias de controle ndo estdo
instaladas em todas as comarcas da Justiga.

Os conselhos penitencidrios, por sua vez, de maneira geral, executam baixo niumero de procedimentos
de fiscalizagao.

No que diz respeito a suficiéncia da assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica, sete dos
treze tribunais de justiga respondentes (54%) declararam ter nomeado defensores dativos por falta de
defensores publicos.

Estimativa feita a partir de despesas com honorarios pagos no estado de Sao Paulo indicou o dispéndio
de valor proximo a R$ 900 milhdes em ambito nacional com assisténcia juridica suplementar aos
hipossuficientes, a cargo de defensores dativos, o que indica a necessidade de centralizagdo do
controle e aprimoramento da transparéncia desses gastos.
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1. Introducao
1.1. Visao Geral

l. Primeiramente, deve-se esclarecer que o auditado Ministério da Justiga tem passado por
mudangas em sua denominagdo. Em 2016, foi intitulado Ministério da Justica e Cidadania.
Posteriormente, em fevereiro de 2017, foi renomeado com a nomenclatura de Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

2. Recentemente, a Medida Provisoria 821, de 26 de fevereiro de 2018, criou o Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica (MESP) e transformou o entdo Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP) em Ministério da Justica (MJ).

3. Dessa forma, considerando que todos os atos fiscalizados ocorreram antes da criagdo do
MESP, para fins deste relatorio, adotar-se-a a denominacao MJSP em todas as referéncias a atos
praticados sob a égide desse ministério. Nas propostas de encaminhamento ¢ em outras mengdes
pontuais, utilizar-se-4 a nomenclatura Ministério Extraordinario da Seguranga Publica.

4. Dado esse esclarecimento, passa-se a visao geral do objeto auditado.

5. O Sistema de Justica Criminal brasileiro (SJC) é composto pelos subsistemas policial, de
justica criminal (referente ao processo criminal e sentenciamento do individuo) e de execugdo penal,
conforme estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — Ipea (FERREIRA e FONTOURA,
2008, disponivel em htttp://www.ipea.gov.br/.).

6. Os Poderes Executivo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Plblica operam
no SJC nos niveis federal e estadual por meio das seguintes agdes, entre outras:

a) atividade de policiamento e/ou de inquérito policial (Poder Executivo, por meio da
Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Federal ¢ For¢a Nacional de
Seguranca Publica);

b) acusacao formal, por meio da dentincia e, posteriormente, fiscalizagdo da execugdo da
pena e da medida de seguranca (Ministério Publico);

¢) assisténcia juridica aos cidaddos hipossuficientes (Defensoria Publica);
d) julgamento do crime e acompanhamento da execucao penal (Poder Judiciario); e

e) custdédia de individuos privados de liberdade (Poder Executivo por meio da
administracao penitenciaria).
7. Embora também sob a competéncia federal, a execugdo penal estd majoritariamente a
cargo das UFs, ja que a maior parte dos individuos ¢ custodiada pelas autoridades locais.

8. O principal normativo regulador da execugdo penal é a Lei 7.210/1984 — Lei de Execugao
Penal (LEP), que dispde, entre outros, sobre organizagao ¢ atribui¢des de diversos orgaos correlatos
ao tema, direitos e deveres de apenados e critérios para cumprimento de pena.

9. De acordo com a LEP, os 6rgaos de execugdo penal no ambito estadual sdo: Conselho
Penitenciario, Departamentos Penitencidrios, Juizo da Execu¢@o, Ministério Publico, Patronato,
Conselho da Comunidade e Defensoria Publica.

10. Na esfera federal, temos: Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), Departamento Penitenciario Nacional, 6rgdos da Justica Federal, Ministério Publico
Federal (MPF) e Defensoria Publica da Unido (DPU).
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Devido a relevancia para o presente trabalho, cabe ressaltar as principais atribui¢des do

CNPCP, 6rgao subordinado ao Ministério Extraordinario da Seguranga Publica e composto por trezes
membros por ele designados (LEP, arts. 62, 63 ¢ 64):

12.

I - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito, administracdo da Justiga
Criminal e execugdo das penas e das medidas de seguranca;

II - contribuir na elaboragdo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as metas e
prioridades da politica criminal e penitenciaria;

III - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequagdo as necessidades do
Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminologica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formacao e aperfeicoamento do servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e constru¢do de estabelecimentos penais e casas de
albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboragdo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante
relatorios do Conselho Penitenciario, requisi¢des, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo as
autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execug¢do ou a autoridade administrativa para instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violacdo das normas referentes a
execugdo penal;

X - representar a autoridade competente para a interdi¢ao, no todo ou em parte, de estabelecimento
penal.

O Depen, também integrante da estrutura do MESP, ¢ 6rgdo executivo da Politica

Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do CNPCP. Tem as seguintes
competéncias (LEP, art. 72):

13.

I - acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execucao penal em todo o Territério Nacional;

II - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos € servigos penais;

IIT - assistir tecnicamente as unidades federativas na implementacdo dos principios e regras
estabelecidos nesta Lei;

IV- colaborar com as unidades federativas mediante convénios, na implantagdo de
estabelecimentos e servigos penais;

V - colaborar com as unidades federativas para a realizagdo de cursos de formacgdo de pessoal
penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado;

VI- estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro nacional das vagas
existentes em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas privativas de
liberdade aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a
regime disciplinar.

Paragrafo Unico. Incumbem também ao Departamento a coordenacdo e supervisdo dos
estabelecimentos penais e de internamento federais.

O Depen ¢ 6rgao gestor do Fundo Penitenciario Nacional, criado pela Lei Complementar

(LC) 79/1994 com a finalidade de proporcionar servigos € meios para financiar e apoiar as atividades
e programas de modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitencidrio Brasileiro. A referida lei
sofreu recentes modificagdes, ultimadas pela Lei 13.500, de 26/10/2017.

Os recursos do Funpen terdo as seguintes destinagdes (LC 79/1994, art. 3°):
I- constru¢do, reforma, amplia¢do e aprimoramento de estabelecimentos penais;
II- manutencdo dos servigos e realizagdo de investimentos penitenciarios, inclusive em
informagao e seguranga;
III- formacao, aperfeicoamento e especializagdo do servi¢o penitenciario;
IV- aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados, imprescindiveis
ao funcionamento ¢ a seguranga dos estabelecimentos penais;
V- implantagdo de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do preso e
do internado;
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VI- formacao educacional e cultural do preso e do internado;

VII- elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinserg¢ao social de presos, internados e
egressos, inclusive por meio da realizagao de cursos técnicos e profissionalizantes;

VIII- programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX- programa de assisténcia as vitimas de crime;

X- programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI- participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal,
penitenciaria ou criminologica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII- publicagdes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou criminologica;
XIII- custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a servidores
publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

XIV- manutengdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia doméstica;

XV- implantacdo e manutengdo de bercario, creche e se¢do destinada a gestante e a parturiente
nos estabelecimentos penais, nos termos do §2° do art. 83 e do art. 89 da Lei 7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execug¢do Penal; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl53.htm - art2
XVI- programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de penas restritivas
de direitos e de prestacdo de servicos a comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabilizagdo de convénios e acordos de cooperagio, €

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da inteligéncia
policial, vocacionadas a redugdo da criminalidade e da populagdo carceraria.

14. As transferéncias de recursos do Funpen aos estados, DF e municipios ocorrem mediante
celebragdo de convénios, termos de parceria, acordos ou ajustes congéneres (transferéncias
voluntarias) e, mais recentemente, por meio de repasses na modalidade fundo a fundo (transferéncias
obrigatdrias)

15. Essa ultima modalidade foi instituida pela MP 755/2016, revogada pela MP 781/2017,
por sua vez convertida na Lei 13.500, de 26 de outubro de 2017, que altera dispositivos da LC
79/1994, e refere-se a transferéncias anuais de percentual da dotacdo orcamentaria do Funpen aos
fundos dos estados, DF e municipios.

16. Além da normatizagdo presente na Lei Complementar 79/1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional, a modalidade fundo a fundo foi regulada por portarias e notas técnicas
emitidas pelo MJSP.

17. A principal razdo para o Poder Executivo Federal ter adotado a transferéncia fundo a
fundo reside em determinagdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Constitucional (ADPF) 347 do Distrito Federal, quando
aquela Corte classificou a situacao do sistema prisional como “estado de coisas inconstitucional”.

18. De fato, a situag@o prisional no Brasil ¢ grave e extremamente complexa. A solugdo do
problema certamente passara pela reorganizacdo do Estado e pela implementagcdo de politicas
publicas unissonas.

19. E cedigo que o crescimento vertiginoso da populagio carceraria e o consequente déficit
de vagas em unidades prisionais t€ém impactos negativos ndo somente sobre os presos, que se veem
privados de direitos e garantias constitucionais e legais, mas também, talvez principalmente, sobre o
cidaddo comum, envolto de toda sorte de violéncia, sendo grande parte dela comandada de dentro
dos presidios.

20. Por fim, para melhor caracterizar o objeto fiscalizado, apresentam-se os seguintes dados
atinentes ao sistema prisional nacional, conforme dados extraidos da pagina do Conselho Nacional
da Justica (www.cnj.jus.br/geopresidios), consulta em 21/3/2018:
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Presos em Presos em | Presos em Presos Presos em total Internos em
regime regime regime provisorios prisao cumprimento
fechado semiaberto aberto domiciliar de medida de

seguranca
309.319 105.272 9.718 246.578 5.280 676.167 3.166

1.2. Objetivo e escopo

21. O Plenério do Tribunal de Contas da Unido aprovou proposta de auditoria coordenada no
sistema prisional apresentada pela Ministra Arraes, conforme Ata n°® 2, de 25/1/2017 (pega 4 do TC
000.524/2017-4).

22. A fiscalizagdo, segundo expresso na Comunicagdo da Ministra, deveria ser realizada em
conjunto com os tribunais de contas estaduais e municipais que aderissem a essa iniciativa, atuando
o TCU no papel de coordenador, e permitir o exame dos aspectos mais relevantes da gestao
operacional e de infraestrutura das penitenciarias do Brasil.

23. O documento também estabeleceu o escopo da auditoria, a saber:

a) medidas emergenciais que estavam sendo adotadas para lidar com as rebelides
ocorridas no inicio de 2017;

b) gestao;
c) custos; e
d) tecnologias de apoio associados ao sistema prisional.

24, Além da delimitacdo do escopo, a Comunicagao destacou alguns pontos relevantes, como
o baixo nivel de conhecimento, por parte dos estabelecimentos penais, a respeito dos presos que
custodiam, com reflexos na qualidade da gestdo prisional, € o saldo do Fundo Penitencidrio Nacional,
que, naquele momento (janeiro/2017), atingia cifra superior a trés bilhdes de reais.

Etapas da auditoria

25. A fim de apresentar resultados tempestivos, notadamente devido a criticidade dos
problemas enfrentados pelo sistema prisional, os trabalhos foram divididos inicialmente em quatro
etapas, com previsdo de duragdo de quatro meses cada uma, de forma que o escopo completo da
auditoria fosse alcangado ao fim da quarta etapa.

26. Posteriormente, devido ao Oficio n® 050/2017-GABRELT1-TCE/TO (peca 25), no qual
o Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar, responsavel em nome do Instituto Rui Barbosa
(IRB) pelo acompanhamento da auditoria coordenada, relata a dificuldade que muitos tribunais de
contas possuiriam em manter uma equipe de auditoria exclusivamente voltada para este assunto
durante dois anos, o escopo completo da fiscalizacdo foi redimensionado para ser totalmente
abordado em duas etapas (Produtos 1 ¢ 2).

27. Os Produtos 3 e 4 foram readequados para tratarem de assuntos opcionais e
complementares e demandardo nova adesdo dos tribunais de contas estaduais, conforme a figura
abaixo:
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Figura 1: Etapas da auditoria

Analise da Analise da gestio, Aprofundamento Andlise da
enida dos custos e das da analise da sustentabilidade
ergenciais e tecnologias de gestao do sistema da politica
evantamento apoio ao sistema prisional prisional

prisional {opcional) {opcional)

Primeira etapa da auditoria (Produto 1), TC 003.637/2017-0

28. Conforme ja mencionado, a primeira etapa da auditoria, também empreendida em
conjunto com os tribunais de contas dos estados, DF e municipios, tratou de questdes relacionadas as
medidas emergenciais adotadas para lidar com as entdo recentes (janeiro/2017) rebelides ocorridas
em diversos estabelecimentos penais brasileiros, ao sistema eletronico de acompanhamento da
execucao das penas, a adequacgao da alocagdo dos presos, a prestagdo de servico aos necessitados pela
Defensoria Publica e ao custo mensal do preso. Para fornecer diagnodstico desses assuntos, foram
elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

a) Questdo de Auditoria 1: As estratégias adotadas pela Unido e pelos estados/DF para
prevenir ou conter as rebelides nos estabelecimentos penais sao suficientes ou adequadas?

b) Questdo de Auditoria 2: O acompanhamento da execucdo das penas estd em
conformidade com o previsto na Lei 12.714/2012?

¢) Questdo de Auditoria 3: A alocacdo de presos nos estabelecimentos Prisionais observa
o previsto nos arts. 82, §1°, 84, 85, 87,91, 93 ¢ 102 da LEP?

d) Questdo de Auditoria 4: A Defensoria Publica presta servigo integral e gratuito dentro
e fora dos estabelecimentos penais em consonancia com os arts. 16, 81-A e 81-B da LEP?

e) Questdo de Auditoria 5: Em que medida os gestores responsdveis por gerir e
implementar politicas publicas voltadas ao sistema prisional conhecem o custo mensal do preso de
cada estabelecimento penal de forma a avaliar a gestdo do sistema?

29. De forma resumida, a primeira fase da auditoria apresentou as seguintes principais
conclusdes:

Em relacdo a questdo de auditoria 1:

e no ambito das Unidades da Federagao fiscalizadas, as medidas emergenciais destinadas a
sufocar as rebelides ocorridas no inicio de 2017 mostraram-se efetivas, ndo obstante ter
havido algumas falhas;

e no ambito federal, as principais acdes elencadas (instituicdo de forca-tarefa de
intervengdo penitencidria, visitas técnicas in loco com equipe multidisciplinar,
intensificagdo de agdes de inteligéncia, esforcos para o funcionamento do Sistema
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Nacional de Informagdes Penitenciarias, mobilizacdo da Forca Nacional de Seguranca
Publica e das For¢as Armadas, aumento de transferéncias de presos para o sistema
penitencidrio federal, etc.) mostraram-se alinhadas com as necessidades imediatas das
UFs no momento de maior tensao;

faltaram critérios de aceitabilidade do custo das vagas prisionais que derivardo das
aplicagdes de recursos do Funpen transferidos pela Unido na modalidade fundo a fundo;

faltou clareza no normativo legal sobre a titularidade dos valores do Funpen transferidos
aos estados e DF mediante transferéncias obrigatérias. Por esse motivo, o TCU esclareceu
que os recursos sao de titularidade da Unido e mantém essa caracteristica mesmo apos
serem transferidos para os fundos dos estados, do DF e dos municipios, que tém o
compromisso de devolvé-los aos cofres do Fundo caso ndo utilizados; e

igualmente, faltou clareza no normativo legal sobre a composicao do saldo remanescente
dos recursos ndo utilizados a serem devolvidos para a Unido. Por isso, o colegiado do
TCU deliberou sobre o tema, definindo que o saldo eventualmente devolvido se constitui
no somatorio dos recursos ndo utilizados com os recursos aplicados irregularmente.

Em relacdo a questdo de auditoria 2:

faltaram informagdes confidveis acerca dos detentos: as Unidades da Federacao
fiscalizadas ndo possuem sistemas eletronicos para acompanhamento da execu¢do das
penas em conformidade com os dispositivos estatuidos na Lei 12.714/2012, a despeito de
o prazo legal estabelecido para institui-los encontrar-se vencido desde 2013;

nao ha, no modelo do sistema federal desenhado pelo Depen, o denominado Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen), previsao de todos os
elementos prenunciados na Lei 12.714/2012 (principalmente em relagdo a
interoperabilidade das bases de dados dos sistemas estaduais);

o sistema depende de tratativas com o CNJ para incorporar informacdes judiciais inscritas
no Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU), desenvolvido pelo Poder
Judiciario;

ndo ha adequado controle ou informagdes precisas sobre os detentos devido a falta de
integracao das bases de dados dos sistemas estaduais; e

ha atrasos e entraves no processo de desenvolvimento do sistema informatizado federal.
Os obices incluem, entre outros: baixo nivel de cooperagdo entre o Depen e o Conselho
Nacional de Justi¢a (demonstrada pela auséncia de elementos que indiquem consonancia
entre as iniciativas de ambos os 6rgdos); inadequagdo da infraestrutura tecnologica
disponivel em algumas Unidades da Federagdo para utilizacao do sistema; e inexisténcia
de instancia de governanga do Sisdepen em nivel estadual.

Em relacdo a questdo de auditoria 3:

ha fragilidade e possiveis inconsisténcias no cadastramento de presos a cargo da
administragdo penitenciaria das UFs, espelhando um cendrio cuja reversdo impde a
comunhdo de esforgos entre 6rgaos federais, estaduais € o DF, vez que a aplicacdo da
LEP demanda, em sua esséncia, o conhecimento estatal dos individuos inseridos no
sistema e de suas respectivas particularidades; e

ha indicativos de falhas na fiscalizagdo exercida pelo Ministério Publico sobre a
regularidade formal das guias de recolhimento e internamento, bem como de
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desconformidades no processo de classificagdo dos condenados e de elaboragdo de
programa individualizador da pena privativa de liberdade.

Em relacdo a questdo de auditoria 4:

e ndo hé nas Defensorias Publicas informacgao de qualidade no que se refere a quantificagdo
do publico-alvo a ser atendido no ambito da Lei de Execucdo Penal (67% de um total de
vinte Defensorias auditadas ndo possuem a informag¢do ou a possuem sem precisao) € ao
detalhamento dos processos autuados por ramo (61% de um total de vinte Defensorias
auditadas nao possuem os dados), o que prejudica o dimensionamento e alocacao da forga
de trabalho dos Defensores Publicos; e

e ha indicativos de Defensorias Publicas que ndo dispdem de quantidade suficiente de
profissionais atuando na execu¢ao penal, sendo que algumas delas sequer instituiram
nucleos especializados para monitorar e acompanhar a execucao penal.

Em relacdo a questdo de auditoria 5:

e gestores desconhecem o custo mensal do preso por estabelecimento penal;

e nenhuma unidade federativa encaminhou planilha de custo mensal do preso ao Depen nos
ultimos trés anos, conforme orientagdo do CNPCP;

e auséncia de informagdes precisas e de qualidade dificulta o gerenciamento responsavel e
austero dos recursos publicos alocados e tem potencial de comprometer os ja deficitarios
or¢amentos estaduais/distrital e federal; e

e informacdes de baixa qualidade afetam a definicdo de estratégias dos oOrgdos e o
atingimento de resultados. A supressdo de despesas relacionadas ao preso ou a sua
dilui¢do em outras rubricas, por exemplo, pode levar a subestimagao dos custos do preso
quando comparados com aqueles absorvidos no contexto da gestdo terceirizada ou da
cogestao.

30. O Acordao 2643/2017, sessdao de 29/11/2017, que tratou das problemadticas enumeradas
nos achados acima, foi emitido no ambito do TC 003.673/2017-0, peca 104 daqueles autos.

Segunda etapa da auditoria (Produto 2)

31. Esta segunda etapa da fiscalizacdo ¢ a ultima fase necessaria dos trabalhos com vistas a
cumprir, em sua integralidade, o escopo definido na Comunicacdo da Ministra Ana Arraes de
25/1/2017.

32. Na primeira etapa, exauriram os temas “sistema eletronico de acompanhamento da
execucao das penas”, “alocagdo de presos” e “custo mensal do preso”. Naquela ocasido, decidiu-se
aprofundar, nesta segunda etapa, a andlise das transferéncias obrigatdrias na modalidade fundo a
fundo, da governanca do sistema prisional (integracdo e coordenacdo) e da implantagdo de sistemas

de monitoragao eletronica (TC 003.673/2017-0, peca 106, p.10 e p. 38).

33. Para melhor visualizar a matéria, apresenta-se na figura seguinte a relagdo entre o escopo
da presente etapa da auditoria e as questdes exauridas na primeira fase:
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Figura 2: Relagdes entre o escopo da auditoria e as questdes da primeira e segunda etapas.
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34. Consta no Anexo II, peca 104, tabela contendo detalhamento das relagdes resumidas na
figura acima.

1.3. Metodologia e limitagoes

35. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia ao Manual de Auditoria Operacional.

36. Além da preocupacao com a tempestividade dos resultados da auditoria, outro objetivo
igualmente importante foi a busca da efetiva participagao dos tribunais de contas dos estados e do DF
em todas as fases da fiscalizagdo: planejamento, execugao e relatdrio.

37. A atuac¢do conjunta foi essencial para o desenvolvimento dos trabalhos, ja que a gestao
dos presidios estaduais e distrital ¢ 0 acompanhamento da execucdo das penas abrangem grande
diversidade de elementos e sdo de competéncia preponderante dos estados e DF, autonomos em
relagdo a Unido e, portanto, fora da jurisdi¢cao do Tribunal de Contas da Unido.
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38. A gestdo do sistema prisional nacional constitui um dos maiores desafios da
Administragdo Publica, pois exige elevado grau de coordenagao de atores pertencentes aos Poderes
Executivo e Judicidrio da Unido, estados, DF e municipios, bem como de o6rgdos que desempenham
funcdes essenciais a Justica, sem olvidar as funcdes de legislar e fiscalizar a cargo do Poder
Legislativo.

39. Sob essa otica, considerando a exigéncia de coordenacdo entre os atores executores, 0s
orgaos de controle devem, igualmente, atuar de forma integrada.

40. Os tribunais de contas foram convidados para participar da auditoria coordenada por meio
do Aviso Circular 1-GP/TCU, de 13 de fevereiro de 2017, emitido pelo Presidente do TCU, Ministro
Raimundo Carreiro, obtendo-se adesao de 22 tribunais de contas, a saber: Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF), Tribunal de Contas dos Municipios do estado do Para (TCM/PA), Tribunal
de Contas dos Municipios do estado da Bahia (TCM/BA) e Tribunais de Contas dos estados do Acre
(TCE/AC), Alagoas (TCE/AL), Amazonas (TCE/AM), Amapa (TCE/AP), Bahia (TCE/BA),
Maranhdao (TCE/MA), Minas Gerais (TCE/MG), Mato Grosso (TCE/MT), Mato Grosso do Sul
(TCE/MS), Para (TCE/PA), Paraiba (TCE/PB), Piaui (TCE/PI), Parana (TCE/PR), Rio Grande do
Norte (TCE/RN), Rio Grande do Sul (TCE/RS), Rondénia (TCE/RO), Roraima (TCE/RR), Sergipe
(TCE/SE) e Tocantins (TCE/TO).

41. Definida a adesdo, o planejamento da segunda etapa da auditoria foi realizado entre os
dias 1/8/2017 e 4/8/2017 no Instituto Serzedello Corréa (ISC/TCU) em Brasilia/DF, tendo contado
com a participa¢do de auditores de todos os 6rgaos de controle externo supramencionados.

42. Para viabilizar o compartilhamento de informagdes e a coordenagao dos trabalhos, o TCU
criou a Comunidade Tematica do Controle do Sistema Penitenciario, endereco eletronico:
http://acessol.tcu.gov.br/comunidade/defesanacional/sistemapenitenciario/.

43, Além disso, para dinamizar a comunicag¢ao e elucidar duvidas, realizaram-se nas unidades
regionais do TCU, nos dias 19 e 20/9/2017, videoconferéncias com o TCDF e com os tribunais de
contas estaduais participantes.

44, Na fase de execugao da auditoria, os tribunais de contas, a partir de informagdes colhidas
junto aos respectivos 6rgdos jurisdicionados, preencheram e enviaram formulérios padronizados ao
TCU, bem como anexos, desenvolvidos conjuntamente por todos os participantes do encontro
realizado no ISC/TCU.

45, Destarte, como produto da auditoria, caberia aos tribunais de contas enviar ao TCU os
seguintes formularios preenchidos: Formuléario Principal, anexo I — governanga da Defensoria
Publica, anexo II — Custeio da Monitoracao Eletronica, Anexo III — Governanca do Poder Executivo
— parte 1, Anexo IV — Governanca do Poder Executivo — parte 2, Anexo V — Governanca do
Ministério Publico, Anexo VI — Governanca do Poder Judiciario. As entregas deram-se conforme a
tabela abaixo:
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Tabela 1: Relagdo dos documentos remetidos ao TCU pelos Tribunais de Contas participantes da

auditoria
Anexo I Anexo I1 Anexo IIl | AnexoIV | AnexoV | Anexo VI
Tribunal
de Formulario
Contas Defensoria | Monitoracao Poder POd?r Ministério Poder
iy n . Executivo | Executivo — - . oo .
Publica Eletronica _ parte 1 parte 2 Publico Judiciario
AC X X
AM X X X X
AL
AP X X X
BA X X X X X X
DF X X X X X X
MA X X X X X X
MG X X X X X X X
MS X X X X X
MT X X X X X X X
PA X X X X X X X
PB X X X X X X
PI X X X X
PR X X X X X X X
RN X X X X X X X
RO X X X X X X
RR X X X X
RS X
SE X X X X X X X
TO X X X X X X X
46. Além das informagdes prestadas pelo TCDF e pelos TCEs, de natureza local, o TCU

responsabilizou-se pela andlise do tema sob o ponto de vista federal, tendo como principal 6rgao
fiscalizado o Departamento Penitenciario Nacional, sem prejuizo do envio de questionarios ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT), ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP).

47. A equipe de auditores do TCU consolidou e analisou as respostas presentes nos
formularios e respectivos anexos enviados pelos diversos tribunais de contas e adicionou analises
empreendidas sob a oOtica federal, obtendo-se visdo nacional dos topicos tratados nas quatro questoes
de auditoria, detalhadas no item seguinte.

1.4. Organizac¢ao do relatorio

48. O relatério dividiu-se de acordo com as quatro questdes de auditoria a seguir
apresentadas:

Questao de Auditoria 1: O controle exercido sobre os recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) repassados aos fundos dos estados e do Distrito Federal estd em conformidade
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com os requisitos estabelecidos pela Lei Complementar 79/1994 e pelas normas emitidas pelo
Departamento Penitenciario Nacional?

Questdo de Auditoria 2: O recurso tecnoldgico da solu¢do de monitoracao eletronica esta
adequadamente implantado e disponivel nos estados e no Distrito Federal?

Questao de Auditoria 3: A estrutura de governanga da politica publica do sistema prisional
¢ aderente as componentes “coordenacdo” e “institucionalizacdo”?

Questdo de Auditoria 4: A fiscalizagdo do sistema prisional exercida pelos 6rgdos da
execug¢do penal atende os objetivos preconizados pela Lei de Execucdo Penal?

2. O controle exercido sobre os recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) repassados
aos fundos dos estados e do Distrito Federal estdi em conformidade com os requisitos
estabelecidos pela Lei Complementar 79/1994 e pelas normas emitidas pelo Departamento
Penitenciario Nacional?

2.1. Risco de acimulo de recursos do Funpen nos fundos estaduais e do DF sem efetiva geraciao
de vagas prisionais

49. O Fundo Penitenciario Nacional ¢ gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional e
tem por finalidade proporcionar recursos ¢ meios para financiar e apoiar as atividades e os programas
de modernizagdo e aprimoramento do sistema penitencidrio nacional.

50. Os valores poderdo ser repassados aos estados/DF e aos municipios a titulo voluntario
(convénios, acordos ou ajustes congéneres) ou na forma de transferéncias obrigatorias. Nesta tltima
modalidade, percentuais da dotagdo orcamentaria do Funpen sdo anualmente transferidos aos fundos
dos referidos entes.

51. Houve, até hoje, dois repasses obrigatorios, no total global de R$ 1.799.804.999,88.

52. Na primeira transferéncia, realizada em dezembro de 2016, a Unido disponibilizou aos
estados ¢ ao DF (as 27 UFs, portanto) cotas individuais idénticas de R$ 44.784.444,44, sendo
RS$ 31.944.444,14 destinados a geracdo de vagas prisionais ¢ R$ 12.840.000,00 dirigidos ao
aparelhamento ¢ a modernizagdo, totalizando R$ 1.209.179.991,78, conforme informado no Portal
do Depen (pega 92).

53. No segundo repasse, ocorrido em dezembro de 2017, quando também todas as UFs foram
favorecidas, os montantes individuais variaram de estado a estado (ou DF), alcancando a cifra geral
de R$ 590.625.000,00. A partilha em cotas obedeceu aos critérios estabelecidos no art. 3°-A, §7°,
inciso I, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ da LC 79/1994:

a) 30% (trinta por cento) distribuidos conforme as regras do Fundo de Participagdo dos
Estados;

b) 30% (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a respectiva populagdo
carceraria; e

¢) 30% (trinta por cento) distribuidos de forma igualitaria.

54. A soma dos percentuais acima representa 90% dos recursos transferidos, uma vez que ha
reserva legal de 10% para alocagdo nos fundos especificos dos municipios (art. 3°-A, §7°, inciso II,
da LC 79/1994).

55. Os repasses de 2017 devem ser aplicados pelas UFs em investimento e custeio, na
proporcao de 64% e 36%, respectivamente (peca 89, p. 3, Anexo II da Portaria MJSP 1.221/2017).
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Tabela 2: Segunda cota dos recursos do Funpen repassados na modalidade fundo a fundo aos estados
¢ ao DF em dezembro de 2017.

Sigla Valor total repassado Investimento (63,39%) Custeio (36,61%)
AC R$ 16.266.404,94 R$ 10.311.274,09 R$ 5.955.130,85

AL R$ 18.827.903,05 R$ 11.935.007,74 R$ 6.892.895,31

AM R$ 19.012.610,89 R$ 12.052.094,04 R$ 6.960.516,85

AP R$ 14.610.865,37 R$ 9.261.827,56 R$ 5.349.037,81

BA R$ 28.027.281,75 R$ 17.766.493,90 R$ 10.260.787,85
CE R$ 29.640.172,95 R$ 18.788.905,63 R$ 10.851.267,32
DF R$ 12.706.416,31 R$ 8.054.597,30 R$ 4.651.819,01
ES R$ 17.129.399,10 R$ 10.858.326,09 R$ 6.271.073,01

GO R$ 17.732.768,86 R$ 11.240.802,18 R$ 6.491.966,68

MA R$ 23.271.853,63 R$ 14.752.028,01 R$ 8.519.825,61

MG R$ 34.455.799,00 R$ 21.841.530,99 R$ 12.614.268,02
MS R$ 16.599.454,04 R$ 10.522.393,91 R$ 6.077.060,12

MT R$ 14.568.090,47 R$ 9.234.712,55 R$ 5.333.377,92

PA R$ 23.665.798,87 R$ 15.001.749,90 RS 8.664.048,97
PB R$ 18.881.007,92 R$ 11.968.670,92 R$ 6.912.337,00
PE RS 28.516.684,32 R$ 18.076.726,19 R$ 10.439.958,13
PI R$ 16.658.521,65 R$ 10.559.836,88 R$ 6.098.684,78

PR R$ 26.658.356,32 R$ 16.898.732,07 R$ 9.759.624,25
RJ R$ 26.519.592,43 R$ 16.810.769,64 R$ 9.708.822,79

RN R$ 17.310.598,89 R$ 10.973.188,64 R$ 6.337.410,26

RO R$ 17.069.627,10 R$ 10.820.436,62 R$ 6.249.190.,48

RR R$ 12.438.458,20 RS 7.884.738,65 R$ 4.553.719,55

RS R$ 18.885.000,28 R$ 11.971.201,68 R$ 6.913.798,60
SC R$ 15.531.906,98 R$ 9.845.675,83 RS 5.686.231,14
SE R$ 16.035.879,93 R$ 10.165.144,29 R$ 5.870.735,64
SP R$ 74.426.063,50 R$ 47.178.681,65 R$ 27.247.381,85
TO R$ 15.178.483,26 R$ 9.621.640,54 R$ 5.556.842,72

Total: R$ 590.625.000,00 R$ 374.397.187,50 R$ 216.227.812,50

Fonte: Anexo II da Portaria MJSP 1.221/2017, publicada no DOU de 22/12/2017, se¢ao 1 (peca 89,
p- 3).
56. Cabe esclarecer que o termo “geragdo de vagas” ¢ utilizado neste relatorio na acepgao de

construcado, reforma, ampliacao e aprimoramento de estabelecimentos penais (art. 3°, inciso I, da LC
79/1994).

57. A expressao “aparelhamento e modernizagdo”, por exclusdo, refere-se a maioria das agoes
contempladas nos demais incisos do citado art. 3°. Neste caso, os recursos sdo destinados ao
desenvolvimento de agdes voltadas & promocdo da cidadania, as alternativas penais, ao controle
social, a capacitacao, a qualificacdo de servidores do sistema penitenciario, entre outros.

58. Nos dois repasses fundo a fundo até hoje realizados (dezembro de 2016 e de 2017),
nenhum municipio se candidatou a receber recursos, embora haja autorizacdo expressa nesse sentido
na LC 79/1994 (art. 3° - A, caput).
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59. Por meio do Oficio de Requisi¢ao 19/2017-TCU/SecexDefesa (pega 68), item ‘a’, o
Depen foi perguntado sobre a situagdo/estagio de aplicagdo dos recursos transferidos em dezembro
de 2016 (primeiro repasse).

60. A resposta do 6rgao deu-se por meio do Oficio 141/2018/GABDEPEN/DEPEN-MJ, de
7/2/2018, que encaminha a Informagdo n°® 226/2017/CGGIR-Depen/DIRPP/Depen, peca 90.
61. No documento, além de outros dados, o 6rgdo discrimina os gastos realizados por cada

UF nas agoes: a) constru¢ao/ampliagdo de estabelecimentos penais; b) modernizacao-capital; e c)
modernizagao-custeio.
62. Em relagdo a ac¢do construcdo/ampliagdo de estabelecimentos prisionais, considerando

que cada UF recebeu R$ 31.944.444,44 para esse fim especifico em 2016, o Depen apresentou os
seguintes montantes de gastos, particularizados por UF:

Tabela 3: Gastos realizados pelas UFs na agdo construgdo/ampliacdo de estabelecimentos prisionais
com recursos repassados em dezembro de 2016 (R$ 31.944.444,44). Posi¢ao 26/1/2018 (pega 91).

Percentual financeiro executado em
UF Gastos realizados relaciao aos
RS 31.944.444,44 repassados em 2016
AC R$ 2.458.025,43 7,69%
AL R$ 0,00 0,00%
AM R$ 0,00 0,00%
AP R$ 0,00 0,00%
BA R$ 0,00 * 0,00%
CE R$ 0,00 * 0,00%
DF Nao informado 0,00%
ES R$ 0,00 0,00%
GO R$ 7.900.160,44 24,73%
MA R$ 0,00 0,00%
MG R$ 0,00 0,00%
MS R$ 0,00 0,00%
MT R$ 0,00 0,00%
PA R$ 0,00 0,00%
PB R$ 0,00 0,00%
PE R$ 2.291.143,62 7,17%
PI R$ 0,00 0,00%
PR R$ 0,00 0,00%
RJ R$ 2.896.820,00 9,07%
RN R$ 3.176.438,61 9,94%
RO R$ 0,00 0,00%
RR R$ 0,00 0,00%
RS Nao informado 0,00%
SC R$ 113.100,17 0,35%
SE R$ 0,00 0,00%
SP R$ 117.862,28 0,37%
TO R$ 0,00 0,00%
Total R$ 18.953.550,55

Fonte: Depen (Pega 91)

*Bahia e Ceara receberam os recursos no ultimo trimestre de 2017.
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63. A partir da tabela acima, conclui-se que, dos R$ 862.499.999,88 repassados no final de
2016 para geracao de vagas, as UFs, juntas, excetuando-se DF e RS, cujos valores ndo foram
informados, desembolsaram R$ 18.953.550,55, cerca de 2% daquele montante.

64. Nao houve, portanto, conforme também posteriormente confirmado junto ao
Departamento Penitenciario Nacional, gera¢ao de vaga até o presente momento (fevereiro de 2018).
Nao ha, igualmente, indicativos de que as entregas ocorram até 31/12/2018, data final estabelecida
pelo Depen para a aplicacdo dos recursos referentes a 2016, conforme prorrogacdo de prazo
autorizada por meio da Portaria MJSP 1.711/2017 (peca 89, p. 5).

65. A esse respeito, cabe apresentar breve apanhado historico que permite concluir que a
Unido ndo vem alcangado metas de criagdo de vagas em estabelecimentos penais. Em grande medida,
isso se deve ao fato de que o sucesso dos empreendimentos ndo esta unicamente sob a governabilidade
federal, dependendo, sobretudo, do éxito e interesse de governos locais.

66. Ilustra esse quadro o Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional (Pnasp), que
direcionou recursos financeiros as UFs para a execucdo de obras de ampliacdo e construgao de
estabelecimentos prisionais, conforme exame empreendido no ambito do relatorio da primeira etapa
desta auditoria, peca 106 do TC 003.673/2017-0.

67. O Pnasp foi contemplado no PPA 2012-2015 e, devido a problemas diversos, ‘entregou’
apenas 1.490 das 42,5 mil novas vagas pretendidas (posi¢do de 2017).

68. Entre as razdes para o baixo atingimento de metas, o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) apontou entraves imputados as diversas institui¢des
governamentais envolvidas no processo, conforme percentuais de responsabilidades seguintes: 56%
aos estados/DF, 22% a Caixa Econdmica Federal e 22% ao Depen, peca 5 do TC 028.878/2016-7.

69. O estudo do 6rgao de controle interno demonstra, portanto, que mais da metade da
responsabilidade pelo atraso do programa ¢ atribuivel as UFs. As alteragdes/inadequacgdes do local
de construgdo, ainda segundo a CGU, constituem um dos principais gargalos para o éxito dos
empreendimentos.

70. Em relacdo aos repasses obrigatorios fundo a fundo, também ¢é possivel colher exemplos
de problemas relativos ao local onde serdo edificados os estabelecimentos prisionais, como ocorrido
nos estados de Sergipe (peca 52, p. 1) e do Amazonas (peca 33, p. 2).

71. No primeiro caso, o governo sergipano solicitou autorizagdo ao MJSP para utilizar parte
dos recursos da primeira cota recebida para demolicdo de unidade ja existente e limpeza de terreno,
com vistas a constru¢ao da Penitenciaria de Regime Semiaberto no municipio de Areia Branca,
capacidade para 632 vagas. No entanto, o pleito foi negado pela Unido, pois a demolicdo de
construgdo existente, conforme explanado pelo Depen, ndo faria parte do rol de possibilidades de
gastos (aplicacdo de recursos) elencadas na LC 79/1994.

72. Nessa situagdo, sendo a demolicdo condi¢ao necessaria para o inicio da construgdo, o
dispéndio devera correr a conta do ente federativo. Todavia, considerando as possiveis restricdes
or¢amentarias do estado (http://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2016/11/deficit-em-sergipe-cresce-
29-em-2016-e-estado-sofre-com-efeito-domino.html, consulta em 15/12/2017), € possivel que a
geracdao de vagas ndo ocorra com a brevidade esperada, frustrando a politica publica durante um
razoavel periodo de tempo.

73. Ja no caso de Amazonas, ndo havia “anuéncia quanto ao terreno” destinado a construg¢ao
de presidios quando do recebimento das transferéncias obrigatdrias do Funpen.

74. Portanto, seja por entraves burocraticos, como licencas e autorizagdes, seja em razao de
problemas na destina¢do de terrenos para constru¢des de presidios, o fato é que se verifica longo
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prazo de entrega de obras de engenharia, em geral motivado por questdes internas as UFs, e os
repasses obrigatdrios ndo ddo mostras de que essa situacao se altere.

75. Essa constatacdo torna-se ainda mais preocupante quando se sabe que os recursos do
Funpen, por expressa disposi¢ao legal, continuardo sendo anualmente repassados, possivelmente com
valores significativos destinados a geragdo de vagas prisionais.

76. Em 2016, para iniciar, cada UF recebeu cotas idénticas de R$ 31.944.444,44 para essa
acdo. Em 2017, as 27 UFs receberam, para o mesmo fim, as cifras informadas na tabela abaixo, que
discrimina os valores repassados em 2016 e 2017, bem como apresenta totalizadores.

Tabela 4: Distribuicao de recursos para geracao de vagas referentes as duas primeiras cotas do Funpen
transferidos na modalidade fundo a fundo em dezembro de 2016 e 2017, posi¢ado fevereiro de 2018.

UF Exercicio 2016 Exercicio de 2017 | 1°t3l deSt‘?;(;il°6a+g2"gi‘§;‘° de vagas
AC | RS 3194444444 RS 4.879.921 48 RS 36.824.365,92
AL | RS 31.944.444 44 RS 5.648.370,91 RS 37.592.815,35
AM | RS 31.944.444 44 RS 5.703.783,27 RS 37.648.227,71
AP | RS 31.944.444 44 RS 4.383.259.,61 RS 36.327.704,05
BA | RS 31.944.444 44 RS 8.408.184,52 RS 40.352.628,96
CE | RS 31.944.444 44 RS 8.892.051,88 RS 40.836.496,32
DF | RS 31.944.444 44 RS 3.811.924.89 RS 35.756.369,33
ES | RS 31.944.444.44 RS 5.138.819,73 RS 37.083.264,17
GO | RS 31.944.444.44 RS 5.319.830,66 RS 37.264.275,10
MA | RS 31.944.444 44 RS 6.981.556,09 RS 38.926.000,53
MG | RS 3194444444 RS 10.336.739,70 RS 42.281.184,14
MS | RS 3194444444 RS 4.979.83621 RS 36.924.280,65
MT | RS 31.944.444 44 RS 4.370.427,14 RS 36.314.871,58
PA | RS 31.944.444 44 RS 7.099.739,66 RS 39.044.184,10
PB | RS 31.944.444.44 RS 5.664.302,37 RS 37.608.746,81
PE | RS 31.944.444,44 RS 8.555.005,30 RS 40.499.449.74
Pl | RS 31.944.444,44 RS 4.997.556,50 RS 36.942.000,04
PR | RS 31.944.444.44 RS 7.997.506,90 RS 39.941.951,34
RJ | RS 31.944.444.44 RS 7.955.877,73 RS 39.900.322,17
RN | RS 31.944.444.44 RS 5.193.179.67 RS 37.137.624,11
RO | RS 31.944.444.44 RS 5.120.888,13 RS 37.065.332,57
RR | RS 31.944.444.44 RS 3.731.537,46 RS 35.675.981,90
RS | RS 31.944.444.44 RS 5.665.500,08 RS 37.609.944,52
SC | RS 31.944.444.44 RS 4.659.572,0 RS 36.604.016,53
SE | RS$ 3194444444 RS 4.810.763,98 RS 36.755.208,42
SP | RS 31.944.444 44 RS 22.327.819,05 RS 54.272.263,49
TO | RS 31.944.444 44 RS 4.553.544,98 RS 36.497.989,42
Total: | R$862.499.999.88 | R$ 177.187.500,00 RS 1.039.687.499.88

Fonte: Portal do Depen: Depen.gov.br (peca 92).

77. Assim, computando-se o somatdrio dos valores repassados para geracdo de vagas aos
estados ¢ DF em 2016 e 2017, tém-se os montantes anuais de R$ 862.499.999.88 ¢
R$ 177.187.500,00, respectivamente, perfazendo o valor total de R$ 1.039.687.499,88 nos dois
exercicios (tabela acima)
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78. Ocorre que, mesmo se abstraindo os problemas de geréncia e administracao encontrados
nas UFs, o ciclo de gestdo de agdes destinadas a construgao de estabelecimentos prisionais €, por si
s0, demorado, sendo raramente inferior a trés anos, envolvendo etapas que vao desde o planejamento
até o desembaracgo burocratico, licitagdes, contratagdes, execucado e efetiva entrega da obra.

79. A esse respeito, relevante trazer a baila o importante exemplo do Governo do Distrito
Federal, cujo cronograma de utilizagao de recursos da primeira cota do Funpen para geragao de vagas
(2016) observara os seguintes prazos:

Tabela 5: Cronograma de geracao de vagas no GDF com recursos da primeira cota de recursos fundo
a fundo (Funpen), repassada em dezembro de 2016

Etapa Data prevista
Conclusdo de projetos executivos 30/7/2018
complementares

Conclusdo do processo licitatorio 31/12/2018
Contratacao 28/2/2019
Conclusdo das obras 30/8/2020

Fonte: peca 31.

80. Conforme visto, o DF ainda estd na etapa embrionaria do processo. A previsao de
conclusao das obras ¢ agosto de 2020, quando o ente distrital ja tera abrigado em seu fundo
penitencidrio mais trés cotas de transferéncias (2017, 2018, 2019) e estara na iminéncia de receber
uma quarta parcela (2020).

81. E possivel que parte dessas futuras cotas seja direcionada para a geragdo de vagas, dada
a reserva legal de aplicagdo de, no minimo, 30% dos recursos do Funpen em construcao, reforma,
ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais, art. 3°, §5°, da LC 79/1994.

82. Nao ha, no entanto, imposi¢ao legal de que, invariavelmente, 30% do valor destinado a
cada UF por meio da modalidade fundo a fundo destinem-se a geracdo de vagas prisionais, conforme
indicado no art. 7° da Portaria MJSP 1.221, de 21 de dezembro de 2017, que regulamenta os
procedimentos e os critérios para a transferéncias obrigatérias do Funpen para as Unidades da
Federagdo para o ano de 2017: “No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do FUNPEN serao
aplicados na construcdo, reforma, amplia¢ao e aprimoramento de estabelecimentos penais”.

83. Com o proposito de alcangar o referido percentual (art. 3°, §5°, da LC 79/1994), pode a
Unido, por exemplo, alocé-lo em determinados estados ou no DF (transferéncias voluntdrias ou
obrigatorias), conforme necessidades e capacidades operativas de cada um, ou, ainda por hipodtese,
destinar parcela dele a construg¢do de penitenciarias federais.

84. A Unido também nao se obriga, pelo menos até 2019, a repassar as UFs os exatos (ou
préximos) percentuais inscritos no art. 3°-A da Lei Complementar 79/1994, uma vez que os incisos
I, IT e III trazem apenas limites percentuais maximos admitidos (“até”), nao havendo, portanto, limites
inferiores.

85. Em 2017, quando o maior percentual permitido era 75%, a Unido, apds excluir as
despesas de investimento e custeio do Depen (art. 3°-A, §1°, da LC 79/1994), transferiu aos entes
federativos 65,28% da dotagdo orcamentdria ajustada do Funpen (R$ 590.625.000,00/R$
904.668.627,00), conforme Nota Técnica n° 1/2017/COFIPLAC/DIREX/DEPEN, peca 100.

86. Assim, para atenuar a situagao exposta, conforme sera proposto, a Unido, ao examinar o
plano de aplicacao ofertado pelos estados/DF e municipios em repasses vindouros, devera considerar
o estagio de aplicacdo de recursos anteriormente repassados para agdes que envolvem obras de
engenharia e, em especial, a capacidade do ente federativo de desenvolver empreendimentos
simultdneos dessa mesma natureza.
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87. Nao o fazendo, e ndo havendo impedimentos para novos repasses anuais em razao de nao
atendimento de condicionantes legais, tampouco determinacdo de restituicdo de saldos financeiros
decorrente de ndo utilizagdo, ter-se-a acimulo de verbas do Funpen em fundos dos estados e DF sem
entregas efetivas (obras inconclusas), resultando que, na pratica, os recursos, antes depositados no
Funpen, agora o estardo nos fundos desses entes.

88. Ha, dessa forma, grande probabilidade de sobreposi¢do de repasses financeiros para
construcdo, reforma e ampliagdo de presidios sem que os antecedentes tenham alcangado o objetivo
determinado, com significativos riscos de ma gestao e desvios de recursos publicos (superfaturamento
e/ou sobrepregos).

89. Logo, a cota de cada UF partilhada segundo os critérios colocados no art. 3-A, §7°,da LC
79/1994, combinada com a exigéncia de aplicacdo de 30% da dotagdo do Funpen em construcao,
reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos penais, deve ser estabelecida com
racionalidade e estar parametrizada nos principios constitucionais, em especial, no que interessa a
presente analise, no principio da economicidade.

90. O exame da economicidade deve sopesar os custos e os resultados para a sociedade, tendo
como parametro as alternativas disponiveis no momento da decisdo quanto ao emprego de recursos
publicos.

91. O ato antiecondmico ndo ocorre somente devido ao sobrepreco ou superfaturamento.
Ante a escassez de recursos, conforme leciona a Economia, os gestores publicos devem utiliza-los
com racionalidade, em quantidade e no momento adequados, aplicando-os em objetos que ndo se
refletirdo em disfungdes estatais.

92. Sob esse prisma, cabe ao Tribunal de Contas da Unido, além de determinar ao Depen a
adocdo de medidas que mitiguem os riscos apontados neste capitulo (§86), exercer a competéncia
outorgada pelo art. 59, §1°, inciso V, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), alertando parte dos 6rgios e Poderes enumerados no art. 20 da mesma lei
sobre o risco de repasses anuais sucessivos de recursos do Funpen aos estados, DF e municipios para
aplicagdo em objeto (geracao de vagas) que demanda longo prazo de maturagdo, com impacto sobre
o resultado do programa, conforme serd proposto ao final deste relatorio.

93. Em relagdo a agdes de aparelhamento e modernizacdo, os repasses da Unido na
modalidade obrigatoria em 2016 e 2017 estao contemplados na tabela abaixo:

Tabela 6: Valores do Funpen (fundo a fundo) transferidos para ag¢des de aparelhamento e

modernizagao.
UF 2016 (RS) 2017 *(RS) Total (2016 +2017)
AC 12.840.000,00 11.386.483,46 R$ 24.226.483,46
AL 12.840.000,00 13.179.532,13 R$ 26.019.532,13
AM 12.840.000,00 13.308.827,62 R$ 26.148.827,62
AP 12.840.000,00 10.227.605,76 R$ 23.067.605,76
BA 12.840.000,00 19.619.097,22 R$ 32.459.097,22
CE 12.840.000,00 20.748.121,06 R$ 33.588.121,06
DF 12.840.000,00 8.894.491,42 R$ 21.734.491,42
ES 12.840.000,00 11.990.579,37 R$ 24.830.579,37
GO 12.840.000,00 12.412.938,20 R$ 25.252.938,20
MA 12.840.000,00 16.290.297,54 R$ 29.130.297,54
MG 12.840.000,00 24.119.059,30 R$ 36.959.059,30
MS 12.840.000,00 11.619.617,82 R$ 24.459.617,82
MT 12.840.000,00 10.197.663,33 R$ 23.037.663,33

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.
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PA 12.840.000,00 16.566.059,21 R$ 29.406.059,21
PB 12.840.000,00 13.216.705,54 R$ 26.056.705,54
PE 12.840.000,00 19.961.679,03 R$ 32.801.679,03
PI 12.840.000,00 11.660.965,16 R$ 24.500.965,16
PR 12.840.000,00 18.660.849,43 R$ 31.500.849,43
RJ 12.840.000,00 18.563.714,70 R$ 31.403.714,70
RN 12.840.000,00 12.117.419,23 RS 24.957.419,23
RO 12.840.000,00 11.948.738,97 RS 24.788.738,97
RR 12.840.000,00 8.706.920,74 RS 21.546.920,74
RS 12.840.000,00 13.219.500,20 R$ 26.059.500,20
SC 12.840.000,00 10.872.334,88 R$ 23.712.334,88
SE 12.840.000,00 11.225.115,95 R$ 24.065.115,95
SP 12.840.000,00 52.098.244,45 RS 64.938.244,45
TO 12.840.000,00 10.624.938,28 R$ 23.464.938,28
Total: 346.680.000,00 413.437.500,00 R$ 760.117.500,00

Fonte: Depen (pegas 91 e 89)
* Acgodes “aparelhamento e modernizag¢@o” contam com 70% do valor total transferido para cada UF, uma vez que 30% sdo destinados
a “construgao”.

94.

Relativamente aos valores de 2016 acima informados, as UFs efetivaram os seguintes
gastos, conforme Informacao 226/2017/CGGIR-DEPEN/DIRPP/DEPEN, peca 91:

Tabela 7: Gastos realizados pelas UFs em aparelhamento e modernizagdo (capital e custeio) com
recursos repassados em dezembro de 2016 (R$ 12.840.000,00). Posig¢ao 26/1/2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.

Percentual financeiro executado dos RS 12.840.000,00 repassados a cada UF em
2016.
UF | Modernizac¢ao-Capital Modernizac¢ao-Custeio Total (RS) (%)
(R$) (A) (R$) (B) (A) +(B)

AC 8.117.793,51 1.869.942,08 9.987.735,59 78%
AL 3.140.356,40 309.892,80 3.450.249,20 27%
AM 2.450.534,00 103.200,00 2.553.734,00 20%
AP 0,00 0,00 0,00 0%
CE 0,00 0,00 0,00 0%
DF 0,00 0,00 0,00 0%
ES 2.072.408,97 0,00 2.072.408,97 16%
GO 1.646.747,56 717.856,00 2.364.603,56 18%
MA 4.369.890,19 145.135,55 4.515.025,74 35%
MG 7.553.941,05 0,00 7.553.941,05 59%
MS 2.230.257,00 0,00 2.230.257,00 17%
MT 5.130.850,00 1.189.576,00 6.320.426,00 49%
PA 5.835.968,70 989.279,35 6.825.248,05 53%
PB 0,00 0,00 0,00 0%
PE 5.504.408,08 988.957,41 6.493.365,49 51%
PI 8.092.974,40 2.356.492,88 10.449.467,28 81%

PR 0,00 0,00 0,00 0%
RJ 3.575.777,60 1.274.900,00 4.850.677,60 38%
RN 2.956.604,60 127.253,62 3.083.858,22 24%
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RO 0,00 0,00 0,00 0%
RR 0,00 0,00 0,00 0%
RS 0,00 0,00 0,00 0%
SC 1.447.741,58 575.779,58 2.023.521,16 16%
SE 915.244,70 29.001,00 944.245,70 7%
SP 0,00 579.136,23 579.136,23 5%
TO 0,00 372.948,50 372.948,50 3%
Total RS 65.041.498,34 R$ 11.629.351,00 RS 76.670.849,34 -

Fonte: Depen (peca 91)

95. Os quadros apresentados demonstram que tampouco em agdes de aparelhamento e

modernizagdo hé expectativa de utilizagdo integral dos recursos no prazo definido em ato normativo.
Apenas cinco estados apresentam dispéndios superiores a metade do total recebido (peca 91): Piaui
(81%), Acre (78%), Minas Gerais (59%), Para (53%) e Pernambuco (51%).

96. Embora em grau menos acentuado do que ocorre em agdes para geragdo de vagas
prisionais (constru¢do, ampliagdo, reforma), esse baixo ‘desempenho’ (em termos globais, dos
R$ 346.680.000,00 repassados a totalidade das UFs em 2016 nessa agdo, R$ 76.670.849,34 foram
gastos, representando 22,11%) deve ensejar no gestor publico as mesmas preocupacdes ja
consignadas para os casos de construcao, ampliacao e reforma.

2.2. Insuficiéncia de condicionantes legais

97. A Portaria Depen 128/2017 (peca 89), que regulamenta a operacionalizacao dos repasses
financeiros obrigatorios do Fundo Penitencidrio Nacional, disciplina que o Departamento
Penitenciario Nacional exercera o controle sobre os recursos repassados as UFs por intermédio de
acesso as contas bancarias especificas, relatorios semestrais ordinarios, visitas in loco e relatorio anual
de gestdo, entre outros (art. 3°).

98. Os recursos financeiros deverdo ser depositados e geridos exclusivamente em conta
bancaria especifica do Banco do Brasil abertas pelo Depen e, enquanto ndo empregados em sua
finalidade, serdo automaticamente aplicados em fundos de aplicagcdo financeira de curto prazo,
lastreados em titulos da divida publica federal, com resgates automaticos (art. 1°).

99. Nao obstante a exigéncia estabelecida na Portaria Depen 128/2017, o Distrito Federal e
os estados de Goids, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul ndo migraram os recursos recebidos em 2016
para as respectivas contas bancérias especificas, conforme atesta o Depen no documento a peca 91,
posi¢ao de janeiro de 2018.

100. Treze Unidades Federativas também ndo apresentaram relatdrios semestrais ao Depen
relativamente ao primeiro quinhao de recursos repassados.

101. O problema pode ser melhor compreendido a partir da tabela construida com base na
Informagao 226/2017/CGGIR-DEPEN/DIRPP/DEPEN, encaminhada pelo Depen por meio do
Oficio 141/2018/GABDEPEN/DEPEN-MIJ (pega 90), a qual retrata a situacdo de cada UF recebedora
da primeira cota do Funpen em relacdo aos dois instrumentos de controle citados (movimentagao de
recursos em contas especificas e relatdrios semestrais).
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especificas. Posicao de 26/1/2018.

semestral e transferiram recursos para contas bancarias

AT Transferiu os

UF relatério recursos para as Observacoes

semestral? contas bancarias
) especificas?

AC Nio Sim Embo~ra notificada pelo Deps?n., a UF nao apresentou justificativas
por ndo ter apresentado relatorio semestral.

. . A UF apresentou relatorio semestral sucinto, “composto de

AL Sim Sim - . . ; '
documentacdes financeiras, tais como notas fiscais ¢ empenhos”.
A UF apresentou ao Depen, a titulo de relatério semestral,

AM Nio Sim docpmento sucmt.o2 ncz, qual apresentou fptps de. parte (gos
equipamentos adquiridos”, tendo o Depen solicitado informacdes
adicionais.

A UF ndo apresentou relatorio semestral. Nao houve gastos com os

AP Nao** Sim recursos advindos do repasse fundo a fundo. Enviou alguns
extratos bancarios.

" . Prazo de apresentagdo de relatdrio ainda ndo transcorrido, uma vez

BA Sim N
que a UF recebeu os recursos da primeira cota em outubro de 2017.
Prazo de apresentagdo de relatorio ainda ndo transcorrido, uma vez

CE * Sim que a UF recebeu os recursos da primeira cota em novembro de
2017.

O estado migrou para conta especifica

R$ 4.000.000,00, referentes a acdo de modernizag¢do-custeio, € R$
187.674,40, correspondentes aos rendimentos financeiros
auferidos.

DF Nao Nao Nao migrou R$ 31.944.444 44, referentes a construgdo/ampliacao,
e R$ 8.840.000,00, relativos a modernizagdo-capital, embora esses
valores tenham sido sacados da conta do FUNPDF. A UF no
apresentou o relatorio semestral, mesmo apds notificacdo do
Depen.

. . O relatdrio semestral apresentado contém notas fiscais, empenhos

ES Sim Sim .
¢ atas de registros de precos.

A UF nao depositou os recursos repassados nas contas especificas
abertas no Banco do Brasil pelo Depen na sua totalidade.
~ ~ Conforme relata o o6rgdo federal, o ente, ao promover qualquer

GO Nao Nao . .
pagamento relativo aos recursos do fundo a fundo, deposita em
cada agdo pertinente o valor correspondente a despesa executada,
para s6 entdo liquidar o gasto por intermédio das contas especiais.

MA Sim Sim A UE apresentou o relatorlo.semes’t’ral ao Depen com informagdes

alusivas aos gastos ora efetivados”.

MG Sim Sim A UF rer’r’leteu [ao Depen] informagdes pertinentes as aquisigdes
realizadas”.

A UF apresentou “relatorios sucintos da execugdo dos recursos”, o

MS Sim Sim que ensejou, por parte do orgdo federal, a solicitagdo de
“informag¢des complementares, a fim de permitir a devida analise”.

MT Sim Sim A UF~ encarr.nnhou” ao Depen “informagdes pertinentes as
aquisicdes realizadas”.

. . O relatorio semestral foi encaminhado pelo ente e esta sob analise

PA Sim Sim
do Depen.

PB Nao** Sim A UF nio realizou despesas. Ndo apresentou relatorio semestral.

PE Sim Sim A UF apresentou “prestacdo de contas parcial”.

PI Sim Sim A UF apresentou “prestacdo de contas parcial”.

A UF apresentou “relatorio sucinto”. O Depen considerou

PR Sim Sim “imprescindivel o acréscimo de informacdes para que se possibilite
a analise das a¢Oes adotadas”.

~ ~ A UF nio repassou as contas especificas do Banco do Brasil abertas

RJ Nao Nao a1 x . .

pelo Depen o montante de R$ 15 milhdes, além dos rendimentos
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financeiros. Instado pelo 6rgdo a prestar esclarecimentos, o gestor
local “quedou silente”.
O Depen afirmou que realizara monitoramento in loco e instaurara

TCE.
RN Néo Sim Mesmo notificado, ndo apresentou relatdrio semestral.
RO Néo Sim A UF nio realizou despesas. Ndo apresentou relatorio semestral.
O Depen ira instaurar TCE a fim de apurar o uso pela UF de R$
RR Nao Sim 3.565.770,12 em desconformidade com o previsto no Plano de
Aplicagdo apresentado pelo gestor e aprovado pelo Depen.
RS Nio Nio Mes.mo’ nqt@ﬁcgdo, ndo apresentou relatério semestral. Depen
realizard visita in loco.
SC Nao Sim Mesmo notificado, ndo apresentou relatério semestral.
A UF encaminhou “relatério sucinto”, sendo, segundo o Depen,
SE Sim Sim e . . " Ve,
imprescindivel a remessa de informagdes adicionais”.
A UF apresentou ao Depen “prestacéo de contas parcial”.
. . O o6rgao federal relata que foram feitos depositos indevidos na
SP Sim Sim . ~
conta do Banco do Brasil aberta pelo Depen, em apuragdo pelo
Depen.
TO Nao Sim Mesmo notificado, ndo apresentou relatdrio semestral.

Fonte: Depen, peca 91.

* Prazo de apresentacao de relatdrio semestral ndo transcorrido, uma vez que o repasse financeiro da Unido a essas UFs
ocorreu no ultimo trimestre de 2017.

** A nao realizagdo de despesas ndo dispensa a UF da apresentagdo de relatorio semestral.

102.

Motivado pela falta de informacgdes prestadas por algumas das UFs ou de atendimento a

regras preestabelecidas pelo MJSP, o 6rgdo penitenciario federal informou que planeja realizar
verificacdes in loco em determinadas Unidades Federativas (peca 91), conforme especificado no
quadro seguinte:

Tabela 9: Indicacdes pelo Depen de verificagdes in loco como mecanismo de controle dos recursos
transferidos pelo Funpen (fundo a fundo).

UF

Objetivo da agdo de controle

AC

Verificar o andamento das agdes pactuadas no plano de aplicagdo, assim como a
documentacgao correspondente aos gastos realizados.

DF

Verificar a ocorréncia das seguintes situacoes:

- os recursos repassados ao DF para as acdes de constru¢do/ampliacdo de estabelecimentos
prisionais € modernizagdo-capital, acrescidos de seus rendimentos, ndo foram transferidos
para as contas bancérias especificas, conforme prevé a Portaria Depen 128/2017, embora
tenham sido sacados da conta do Fundo Penitenciario do Distrito Federal (FUNPDF).

- a UF ndo apresentou relatdrio semestral, mesmo ap6s notificada pelo Depen.

GO

Acompanhar o andamento das agdes pactuadas no plano de aplicagdo e os gastos executados
até janeiro de 2018.

RJ

Monitorar in loco, junto a administragdao penitenciaria do Rio de Janeiro, uma vez que a UF
ndo depositou os recursos nas contas especificas, além de ndo ter respondido as solicitacdes
do Depen para esclarecimento do uso dos recursos transferidos.

RN

Verificar a utilizagdo dos recursos transferidos por meio de visita in loco na institui¢ao
responsavel por gerir os recursos do Fundo Penitencidrio local. A UF ndo apresentou
relatorio semestral.

RR

Verificar o andamento das ac¢des firmadas no plano de aplicacdo dos recursos repassados.

RS

Visitar in loco a sede da administragdo penitencidria local responsavel pela gestdo do Fundo
Penitenciario. A UF ndo fez os depdsitos nas contas especificas, tampouco apresentou
relatdrio semestral.

Fonte: Depen (peca 91).
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103. Apesar dos problemas apontados, todas as UFs, inclusive aquelas com indicativos de
instaura¢do de tomada de contas especial, casos do Rio de Janeiro e de Roraima, tiveram seus
respectivos fundos penitenciarios abastecidos na segunda leva de transferéncia de recursos, ocorrida
no final de 2017, conforme pega 92.

104. Para recebé-los, as UFs teriam que cumprir, em sua integralidade, as condicionantes
impostas no art. 3°-A, §3°, da Lei Complementar 79/1994, bem como no art. 3°, §4°, do mesmo
dispositivo legal.

105. Conforme pode ser observado, o art. 3°-A, §3°, da aludida lei preocupou-se em definir
requisitos minimos (condicionantes) para que os entes federados recebam recursos do Funpen na
modalidade fundo a fundo:
I- existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal, ¢ de fundo
especifico, no caso dos Municipios;
II- existéncia de 6rgao ou de entidade especifica responsavel pela gestdo do fundo de que trata o
inciso I;
III- apresentagdo de planos associados aos programas a que se refere o §2° do art. 3° da LC
79/1994, dos quais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condi¢des
definidos, quando exigidos em ato do Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranca Publica;
I'V- habilitagdo do ente federativo nos programas instituidos;
V. aprovagao de relatorio anual de gestao, o qual contera dados sobre a quantidade de presos, com
classificacdo por sexo, etnia, faixa etdria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo da prisdo, entre outros a serem definidos em
regulamento;
VI- existéncia de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de seguranca publica, ou
congénere, para apoio ao controle e a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do fundo, no caso
dos Estados e do Distrito Federal.

106. Procurou, dessa forma, fomentar o enquadramento das UFs ao novo modelo, a fim de que

fossem criados mecanismos e estruturas minimas necessarias a gestdo € ao controle das verbas
federais.

107. No final de 2017, ante a proximidade da segunda transferéncia de recursos, a equipe de
fiscalizacdo emitiu o Oficio de Requisicdo 18/2017-TCU-SecexDefesa, de 8/2017-TCU-
SecexDefesa, de 8/1/2018, pega 71, por meio do qual o Depen fora demandado a apresentar
informagdes sobre o cumprimento das aludidas condicionantes legais por parte das UFs candidatas a
receber recursos.

108. Em resposta, o 6rgdo penitenciario federal disponibilizou ao Tribunal o quadro
reproduzido no Anexo I, peca 101.

109. Segundo informagdes ali presentes, todos os entes federativos teriam cumprido as
condicionantes legais e, por isso, tornaram-se aptos ao recebimento da segunda parcela (2017), ndo
obstante alguns deles, conforme anteriormente exposto, ndo terem cumprido importantes
mandamentos federais veiculados por meio de portarias, notas técnicas, etc., notadamente a regra de
movimentagdo de valores em contas especificas e de apresentagdo de relatdrios semestrais.

110. Referidos regramentos constituem, na verdade, instrumentos de controle instituidos pelo
Depen, os quais resultariam substancialmente mais efetivos se elevados ao nivel de condicionante,
em acréscimo aqueles ja definidos no art. 3°-A, §3°, incisos I a VI, da Lei Complementar 79/1994.

111. Nao se trata de questionar as intenc¢des do legislador, mas expor uma deficiéncia da lei
que esta impedindo o alcance do objetivo da politica publica capitaneada pelo Depen enquanto gestor
do Fundo Penitenciéario Nacional.
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112. Ressalvado esse aspecto, propde-se recomendar a Presidéncia da Republica que, no uso
da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da Constitui¢do Federal, avalie a conveniéncia e oportunidade
de adotar medida provisoria para ampliar o rol de condicionantes para que os estados, DF e
municipios habilitem-se ao recebimento de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional na modalidade
fundo a fundo, estabelecendo-lhes exigéncias em adi¢do aquelas prescritas no art. 3-A, §3°, da Lei
Complementar 79/1994, tais como movimentagdo de recursos em contas bancarias especificas,
apresentacdo de relatdrios semestrais, apresentacdo de relatério de execugdo fisico-financeira,
cumprimento integral do termo de adesdo e do plano de aplicagdo, entre outras a serem definidas pela
Administragao.

2.3. Auséncia de regulamentacio das transferéncias fundo a fundo do Funpen

113. A Lei Complementar 79/1994 estatui, no art. 4°, que o Poder Executivo baixara os atos
necessarios para regulamenta-la.

114. Atualmente, a referida LC ¢ regulamentada pelo Decreto 1.093/1994, publicado antes da
instituicao das transferéncias obrigatdrias de recursos do Funpen e, portanto, ndo orientador dessa
modalidade de repasse financeiro.

115. Até o momento, em relagdo as transferéncias obrigatérias do Funpen, a LC encontra-se
b 2
precariamente “regulamentada” por portarias e notas técnicas, a exemplo das seguintes:

a) Portaria MJSP 1.221/2017, que regulamenta os procedimentos e os critérios para a
transferéncia obrigatdria de recursos do Funpen para as unidades da federacao para o ano de 2017. O
Anexo I contém minuta do Termo de Adesao e o Anexo II, a planilha com os critérios de partilha e
os valores dos recursos distribuidos aos estados e ao DF;

b) Portaria MJSP 1.414/2016, que regulamenta a transferéncia obrigatoria de recursos do
Funpen independentemente de convénio ou instrumento congénere;

c¢) Portaria MJSP 1.171/2017, que prorroga o prazo de que trata o caput do art. 6° da
Portaria 1.414, de 26 de dezembro de 2016 (ndo utilizagdo dos recursos até 31/12/2017);

d) Portaria MJSP 72/2017, que altera a Portaria 1.414/2016;

e) Portaria Depen 128/2017, que regulamenta a operacionalizacdo dos repasses
financeiros obrigatérios do Funpen, na modalidade fundo a fundo, exclusivamente pelo Banco do
Brasil S.A; e

f) Nota Técnica 1/2017/DIRP/Depen, que contém orientagdes a respeito da utilizagao dos
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional para as a¢des de geracdo de vagas em estabelecimentos
penais (ampliagao/construcao e reforma).

116. Dessa forma, ante a lacuna derivada da falta de regulamento, o MJSP editou normativos
disciplinadores da matéria com abordagens sobre diferentes temas, veiculados ora por portarias, ora
por notas técnicas.

117. A falta de regulamentagao, aliada a variedade de orientagdes langadas pelo MIJSP, traz
dificuldades ao gestor e causa instabilidade.

118. Vale salientar que portarias ndo atingem nem obrigam terceiros, uma vez que sao atos
destinados a produzir efeitos internamente, apenas se dirigindo aos servidores administrativos,
tracando-lhes diretrizes, esclarecimentos, orientagdes.

119. Sobre a matéria, reproduz-se trecho do relato do estado de Sergipe a respeito de
dificuldades na aplicagdo dos recursos do Funpen decorrentes de indefinicdes e sobreposicdes de
regras no ambito das transferéncias fundo a fundo, conforme informado pelo TCE/SE:
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Entretanto, as regras de utilizagdo do recurso ainda ndo foram claramente definidas por parte do
orgao concedente, ocorrendo diversas sobreposicdes de normas e regulamentos sobre a matéria,
ndo havendo consenso sobre os parametros que serdo adotados, especialmente no tocante a
reforma, ampliagdo e construgdo de novas unidades prisionais.

120. A edigdo de ato regulatdrio conferird a necessaria estabilidade aos conteudos juridicos de
observagao obrigatoria pelo Depen e pelos entes beneficiarios do Funpen. Podera definir elementos
como termos, conceitos, contetido, prazos, etc., de forma a padronizar informacdes e garantir
transparéncia a movimentagao dos recursos financeiros transferidos pelo fundo federal.

121. Diante da importancia da regulamentacdo da matéria, por meio do Oficio de Requisi¢@o
18/2017-TCU/SecexDefesa, peca 66, a equipe de fiscalizacdo demandou ao Depen informacgdes sobre
a edi¢c@o ou preparativos para a publicagdo do regulamento (remodelado) em comento.

122. Em atendimento ao expediente, o 6rgao afirmou que os normativos que regulamentam a
referida lei complementar sdo: Lei 13.500/2017, Portaria MJSP 1414/2017, Portaria DEPEN
128/2017, Portaria DEPEN 72/2017, Portaria MJSP 1221/2017 e Portaria 1171/2017, peca 99.

123. No entanto, importante esclarecer que regulamento € a ato normativo emitido pelo Chefe
do Executivo, cuja finalidade ¢ desdobrar ou detalhar um ato superior. As formas mais comuns sao
os decretos regulamentares. A Lei 13.500/2017, citada pelo Depen, refere-se, na verdade, a lei que
alterou a LC 79/1994, nada se assemelhando a regulamento.

124. A vista do exposto, a publicagdo pelo Poder Executivo Federal de ato regulamentador que
contemple e consolide as recentes (2016-2018) e diversas diretivas informadas pelo MJSP deve
processar-se com a brevidade que o caso requer, uma vez que o ato amodernado tera o condao de
elevar a nivel de regulamento todas as orientagcdes importantes propagadas por portarias, notas
técnicas etc.

2.4. Conselhos: o controle social

125. O controle dos repasses de recursos do Funpen na modalidade fundo a fundo deve ser
fortalecido devido a dificuldade de fiscalizar as transferéncias na forma tradicional, sobretudo em
razdo da materialidade e universalidade dos repasses que sdo/serdo anualmente direcionados as UFs.

126. Agdes de controle isoladas, quer do Depen, quer do Tribunal de Contas da Unido ou de
outras institui¢des de controle, ndo conseguirdo estar simultaneamente ou na frequéncia desejavel nas
27 UFs e nos municipios potencialmente aptos a receber recursos sob o viés obrigatorio.

127. A escassez de recursos humanos que predomina na Administracdo Publica nos tempos
atuais, bem como a falta de perspectiva, por razdes orgamentarias, de incrementos na forga de trabalho
(concurso publico) para fiscalizar o universo dos repasses, obriga a uma mudan¢a na forma de
monitorar a aplicagao desses recursos.

128. A vista disso, a integra¢ao das diversas instancias de controle, com redugao de retrabalho
e troca de informacdes, ¢ um aspecto que deve ser fomentado.

129. Conforme pode ser visto, em acréscimo as competéncias estabelecidas no art. 70 da Lei
de Execucao Penal, a LC 79/1994, art. 3°-A, §3°, VI, delegou aos conselhos estaduais ou distrital
penitencidrios, de seguranca publica ou congénere relevante responsabilidade de fiscalizar a aplicagdo
dos recursos, sendo a existéncia desses conselhos, inclusive, um dos condicionantes para o repasse
de verbas do Funpen as UFs.

130. Conforme informacgdes presentes no Anexo I (pega 101), todas as UFs tém em sua
estrutura os preditos conselhos. A confirmac¢do do atendimento desse requisito pelo Depen, na
pratica, ocorreu por meio da verificagdo da existéncia de ato normativo constitutivo de conselhos e
de sua composi¢ao.
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131. Vale mencionar que, assim como a LC 79/1994, a Lei 11.494/2007, que regulamenta o
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), também ordenou a participacao de conselhos no controle dos recursos transitados
na modalidade fundo a fundo no ambito da politica educacional.

132. Em seu art. 24, estatui que o acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢ao, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo serdo exercidos por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

133. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados mensalmente,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos fundos, assim como os referentes as
despesas realizadas, ficardo permanentemente a disposi¢cdo dos conselhos responséveis, e ser-lhes-4
dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

134. Os conselhos do Fundeb, poderdo, sempre que julgarem conveniente, entre outras
prerrogativas:

a) apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do fundo;

b) por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educagdo
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a
execugao das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao
superior a trinta dias;

¢) requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a licitagao, empenho,
liquidacao e pagamento de obras e servi¢os custeados com recursos do fundo, entre outros; e

d) realizar visitas e inspetorias in loco para verificar, por exemplo, o desenvolvimento
regular de obras e servigos efetuados nas instituigdes escolares com recursos do fundo.

135. Apresentados esses elementos elucidativos, avalia-se que algumas das praticas legais em
curso no Fundeb pode e deve ser reproduzida na esfera do Funpen, de forma que os controles
exercidos pelos conselhos sejam de fato determinantes, permitindo que as anormalidades locais
detectadas sejam imediatamente reportadas ao Departamento Penitenciario Nacional.

2.5. Transparéncia

136. Por meio do item 9.1.6 do Acérddo 2643/2017-TCU-Plenario, Sessdo de 29/11/2017,
emitido no ambito da primeira etapa desta auditoria (TC 003.673/2017-0), o TCU determinou ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica que disponibilizasse em sua pagina na internet, na se¢ao
reservada ao Fundo Penitenciario Nacional, informagdes sobre cada repasse de recursos [do Fundo]
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de modo a promover a transparéncia € o controle
social sobre a aplicagao desses recursos, com links para acesso direto aos respectivos processos
administrativos eletronicos.

137. Embora os presentes autos ndo tratem de monitoramento da deliberagdo anterior, mas da
segunda etapa da auditoria no sistema prisional, a relevincia e urgéncia da matéria justifica
verificacao do cumprimento da determinagao ja no curso destes autos.

138. Por meio do Oficio 67/2018/SE-MJ, de 8 de fevereiro de 2018, peca 202 do TC
003.673/2017-0, a Secretaria Executiva do MJSP informou ter incluido na pagina oficial do Depen
na internet informacgdes sobre os valores repassados fundo a fundo aos estados da federacdo e ao
Distrito Federal, bem como o nimero dos correspondentes processos administrativos referentes a
2016 e 2017, no link: http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/instrumentos-de-repasse-1 (peca 89).

34

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.


http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/instrumentos-de-repasse-1

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Segurang¢a Publica

139. Ao se avaliar os dados apresentados na pagina do Ministério da Justica e Seguranga
Publica na internet, reproduzidos nas tabelas 10 e 11, nota-se que ndo atendem ao objetivo visado.
Eles consistem em registros feitos em tabelas estaticas, referentes aos exercicios de 2016 e 2017, em
que estdo discriminados os niimeros dos processos administrativos associados as transferéncias as
unidades federadas e as fragdes dos recursos destinados a constru¢do e ao custeio por Unidade da
Federacdo. Nao ¢ oferecido meio de acesso aos respectivos processos, aspecto critico para assegurar
a transparéncia visada pela determinagao do Tribunal.

Tabela 10: Valores do Funpen repassados as UFs em 2016

UF Processos Construcao Aparelhamento Total (RS)
(R9Y) e custeio (R$)
AC 08016.015342/2016-32 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
AL 08016.015356/2016-56 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
AM 08016.015336/2016-85 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
AP 08016.015355/2016-10 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
BA 08016.011046/2017-43 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
CE 00734.002015/2017-84 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
DF 08016.015374/2016-38 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
ES 08016.015361/2016-69 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
GO 08016.015352/2016-78 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
MA 08016.015368/2016-81 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
MG 08016.015380/2016-95 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
MS 08016.015366/2016-91 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
MT 08016.015365/2016-47 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
PA 08016.015359/2016-90 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
PB 08016.015346/2016-11 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
PE 08016.015358/2016-45 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
PI 08016.015353/2016-12 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
PR 08016.015337/2016-20 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
RJ 08016.015335/2016-31 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
RN 08016.015383/2016-29 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
RO 08016.015362/2016-11 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
RR 08016.015345/2016-76 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
RS 08016.015369/2016-25 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
SC 08016.015338/2016-74 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
SE 08016.015339/2016-19 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
SP 08016.015373/2016-93 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444,44
TO 08016.015375/2016-16 | 31.944.444,44 12.840.000,00 44.784.444 .44
Total 862.499.999.88 | 346.680.000,00 1.209.179.999,88
Tabela 11: Valores do Funpen repassados as UFs em 2017
UF Processos Capital (RS) Custeio (RS) Total (RS)
AC 08016.020932/2017-68 | 10.311.274,09 5.955.130,85 16.266.404,94
AL 08016.020933/2017-11 11.935.007,74 6.892.895,31 18.827.903,05
AM 08016.020939/2017-80 | 12.052.094,04 6.960.516,85 19.012.610,89
AP 08016.020934/2017-57 9.261.827,56 5.349.037,81 14.610.865,37
BA 08016.020938/2017-35 | 17.766.493,90 10.260.787,85 28.027.281,75
CE 08016.020935/2017-00 | 18.788.905,63 10.851.267,32 29.640.172,95
DF 08016.020931/2017-13 8.054.597,30 4.651.819,01 12.706.416,31
ES 08016.020947/2017-26 | 10.858.326,09 6.271.073,01 17.129.399,10
GO 08016.020944/2017-92 | 11.240.802,18 6.491.966,68 17.732.768,86
MA 08016.020949/2017-15 | 14.752.028,01 8.519.825,61 23.271.853,62
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MG 08016.020936/2017-46 | 21.841.530,99 12.614.268,02 34.455.799,01
MS 08016.020948/2017-71 10.522.393,91 6.077.060,12 16.599.454,03
MT 08016.020940/2017-12 9.234.712,55 5.333.377,92 14.568.090,47
PA 08016.020930/2017-79 15.001.749,90 8.664.048,97 23.665.798.,87
PB 08016.020945/2017-37 11.968.670,92 6.912.337,00 18.881.007,92
PE 08016.020946/2017-81 18.076.726,19 10.439.958,13 28.516.684,32
PI 08016.020943/2017-48 10.559.836,88 6.098.684,78 16.658.521,66
PR 08016.020925/2017-66 16.898.732,07 9.759.624,25 26.658.356,32
RJ 08016.020929/2017-44 16.810.769,64 9.708.822,79 26.519.592,43
RN 08016.020915/2017-21 10.973.188,64 6.337.410,26 17.310.598,90
RO 08016.020941/2017-59 10.820.436,62 6.249.190,48 17.069.627,10
RR 08016.020926/2017-19 7.884.738,65 4.553.719,55 12.438.458,20
RS 08016.020950/2017-40 11.971.201,68 6.913.798,60 18.885.000,28
SC 08016.020928/2017-08 9.845.675,83 5.686.231,14 15.531.906,97
SE 08016.020942/2017-01 10.165.144,29 5.870.735,64 16.035.879,93
SP 08016.020924/2017-11 47.178.681,65 27.247.381,85 74.426.063,50
TO 08016.020927/2017-55 9.621.640,54 5.556.842,72 15.178.483,26
Total 374.397.187,49 | 216.227.812,52 590.625.000,01
140. Por outro lado, o MJSP possui em sua pagina inicial, na aba “Politica Penal”, o banner

“Transparéncia Institucional”, que redireciona o usuario para secdo contendo o titulo “Fundo
Penitenciario Nacional, que, por sua vez, possui outros trés banners, no seguinte endereco:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional:

Figura 3: Banner na internet para acesso a execu¢ao do Funpen.

Fundo Penitenciario Nacional

ORIGEM E FINALIDADE

ARRECADAGAD

141.

142.

ACESSE AQUI

ACESSE AQUI

ACESSE AQUI

O caminho natural para os usudrios e interessados em acompanhar o emprego dos
recursos do Funpen seria acessar o banner “EXECUCAO”.

Entretanto, ao clicar em EXECUCAOQ”, as seguintes informagdes sdo apresentadas:
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Figura 4: Informagdes na internet sobre a execugdo do Funpen.
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[ FIw -

Institucional | Central de atendimento | Consulte seu processo | Dados | Area deimprensa | Planos e programas | Ouvidoria

S DIREITOS > POLITICA PENAL = TRANSPAREMCIA INSTITUCIONAL > FUNPEN - EXECUSAQ

FUNPEN - Execucao

Origem e Finalidade | Arrecadagdo | Execugdo

Execugdo Orcamentaria do FUNPEN

O Departamento Penitenciario Macional, faz parte da execugdo do Programa 2070 - Seguranga com Cidadania, e
Programa 2112 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Justi¢a, previsto no Plano Plurianual 2012/2015.

O Programa 2070 & composto pelas seguintes agdes orgamentarias:

= 20UG - REINTEGRAGAD SOCIAL, ALTERNATIVAS PENAIS E CONTROLE SOCIAL;
= 20UH - REESTRUTURAGAO E MODERNIZAGAD DO SISTEMA CRIMINAL E PEMITENCIARIO

O Programa 2112 é composto pelas seguintes agdies orgamentarias:

= 20WS - CONSOLIDAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL;
= 2000 - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE.

Cada uma das agdes apresentadas contém planos orgamentarios, conforme tabela a seguir, que buscam a geragdo de
Vvagas; © aprimoramento tecnoldgico dos estabelecimentos penais; o tratamento penitencidrio adequado e digno ao
apenado, internado e egresso do sisterma com a sua posterior reintegragao & sociedade.

Para o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, ocorreram alteragdes significativas na estrutura de formulagdo dos dltimos

< C | @ www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/funpen-execucac a v B
BRASIL Servigos simplifique! Participe Acesso a informagéo Legislagao Canais

Relatorio_de_Auditoria.pdf anos, objetivando um carater mais estratégico. Outro objetivo almejado com a reformulagdo seria a simplificagdo da
copy_of_Relatorio_de_Aud Ioriaﬁﬁ’ﬁ'um(agéo dos principais objetivos de governo € suas metas a sociedade
Certificado_de_Auditoria.pdf

Parecer_do_Dirigente_do_Or2apgsdre Hedsdficdd ortimentaria do DEPEN/M] - Posicao: 05/12/2014

SEI_MJ4836515Pronunciamentolai =T id
ACOES ORCAMENTARIAS - DEPEN/M.)

Grupo de Dotagio Empenhos
CHNPCP

Despesa Atualizada Emitidos
9.299.999,00

w

9.265.420,16

Moticias DEPEN ADMINISTRACAD DA UNIDADE

100.000.00 31.908.00
Imagens i e AT e - 9.370.000,00 9.085.660,31
Noticias DEPEN A - e faghaltas 3.200 000,00 1.977 802.70

17 662 000.00
254.827.000,00

13.607 323,37
24299998617

GuiaDelntegracaosISDEPEN_v1 REESTRUTURACAC E MODERNZAGAC DO SISTEMA CRIMINAL E
PENITENCIARIO
SISDEPENPIEWebServicesCusto

W s oW

SISDEPENPIEWenServicesTabel, CONSOLIDAGAD DO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL f;::::: f;::g:;
% Execugdo 94,74%
143. Logo, em que pese o esforco do Depen em disponibilizar duas planilhas no enderego

eletronico informado no Oficio 67/2018/SE-MJ, ainda nao € possivel promover a transparéncia € o
controle social dos valores repassados a titulo de transferéncias obrigatérias, conforme comando
contido no 9.1.6 do Acordao 2643/2017 — TCU — Plenario, pois, embora as informacdes estejam
consolidadas por Unidade da Federagcdo, ndo estdo na secdo reservada ao Funpen e ndo ha links de
acesso aos processos administrativos eletronicos para consulta e analise detalhada da aplicacao.

144. Tendo em vista essas constatacdes, e considerando que a deliberagdo original ndo fixou
tempo para seu atendimento, convém sugerir a fixagdo de prazo para que o Depen simplifique o
caminho as informagdes dos processos administrativos de repasse de recursos do Fundo Penitencidrio
Nacional as unidades da federacao, na forma sugerida no item 9.1.6 do Acordao 2643/2017 — TCU —
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Plenério, bem como que possibilite 0 acesso ao teor desses processos mediante link especifico,
conforme também requerido na deliberagdo mencionada.

2.6. Conclusao

145. As transferéncias obrigatorias do Fundo Penitenciario Nacional aos estados, DF e
municipios na modalidade fundo a fundo foram instituidas pela Lei 13.500/2017, que alterou a Lei
Complementar 79/1994.

146. Até o momento, os estados e DF foram contemplados com dois repasses nessa
modalidade (dezembro de 2016 e 2017), totalizando R$ 1.039.687.499,88 para geracdo de vagas
prisionais (constru¢do, ampliagdo e reforma) ¢ R$ 760.117.500,00 para a¢des de modernizagdo ¢
aparelhamento. Nenhum municipio se habilitou até o momento.

147. Quanto a esses repasses, identificou-se, relativamente a agdo para geracao de vagas, risco
de acumulo de recursos do Funpen nos fundos dos estados e do DF sem entregas efetivas por longo
periodo de tempo, uma vez constatada a baixa execucdo dos valores transferidos em dezembro de
2016 destinados a esse fim (dos R$ 862.499.999,88 transferidos, foram gastos apenas 2% até janeiro
de 2018).

148. A situacdo agrava-se quando se sabe que a) ha previsdo legal de sucessivos repasses
obrigatdrios do Funpen aos entes federativos; b) a geragdo de vagas prisionais, em geral, requer longo
periodo para sua efetiva conclusdo; c¢) existe historico de baixa efetividade de politicas publicas
destinadas a criagdo de vagas em estabelecimentos prisionais.

149. Verificou-se também alto indice de descumprimento, por parte de parcela das UFs, de
regras estabelecidas pelo Depen no tocante as transferéncias obrigatorias. Mesmo naqueles entes em
que ha indicativo de abertura de instauracdo de tomada de contas especial, houve amparo legal para
novo repasse de verbas do Funpen em 2017.

150. Face a situagdo encontrada, vislumbrou-se necessario ampliar o rol de condicionantes
legais para que estados, DF e municipios habilitem-se ao recebimento de novos recursos transferidos
na modalidade fundo a fundo.

151. Passados quase quinze meses desde a institui¢do da modalidade fundo a fundo, o decreto
que regulamenta a LC 79/1994, no que diz respeito as transferéncias obrigatorias, ainda nao foi
reformulado.

152. O ato, reclamado pelo art. 4° da LC 79/1994, deve contemplar e consolidar os diversos
mandamentos normativos exarados pelo ministério. O efeito esperado de tal medida ¢ elevar a nivel
de regulamento todas as orientagdes importantes até o momento propagadas por portarias, notas
técnicas etc.

153. A Lei Complementar 79/1994 conferiu aos conselhos penitenciarios a responsabilidade
de apoiar o controle e a fiscalizagdo da aplicagao dos recursos do Funpen pelas Unidades Federativas
beneficiarias.

154. Considerando a capilaridade dessas instancias, ja que presentes em todas as Unidades da
Federagdo, ¢ recomendavel que os controles por elas exercidos sejam verdadeiramente efetivos.
155. Por meio do item 9.1.6 do Acdérdao 2643/2017-TCU-Plenario, Sessdo de 29/11/2017,

emitido no ambito da primeira etapa desta auditoria (TC 003.673/2017-0), o TCU determinou ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica que disponibilizasse em sua pagina na internet, na se¢ao
reservada ao Fundo Penitenciario Nacional, informagdes sobre cada repasse de recursos [do Fundo]
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de modo a promover a transparéncia e o controle
social sobre a aplicagao desses recursos, com links para acesso direto aos respectivos processos
administrativos eletronicos.
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156. Em resposta a referida determinagdo, o MJSP enviou ao TCU o Oficio 67/2018/SE-MJ,
de 8 de fevereiro de 2018, no qual comunica a inclusdo de informagdes sobre os valores repassados
fundo a fundo aos estados da federacdo e ao Distrito Federal, bem como o numero dos
correspondentes processos administrativos referentes a 2016 e 2017, na pagina oficial do Depen, link:
http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/instrumentos-de-repasse-1.

157. Todavia, a medida implementada pelo 6rgdo penitenciario ainda ndo promove a
transparéncia e o controle social dos valores repassados a titulo de transferéncias obrigatdrias, pois,
embora as informagdes estejam consolidadas por Unidade da Federagdo, ndo estdao na se¢do reservada
ao Funpen e ndo ha links de acesso aos respectivos processos administrativos eletronicos para
consulta e analise detalhada da aplicagao.

3. O recurso tecnolégico da solucio de monitoracao eletronica esta adequadamente implantado
e disponivel nos estados e no Distrito Federal?

3.1. Monitoracao Eletronica: Marco regulatorio e implantacdo de centrais nas unidades da
federacao

158. A fiscalizag¢do por meio de monitoragdo eletronica ganhou espago na midia recentemente,
ao se apontar a inexisténcia de centrais em funcionamento em diversos estados da federagdo ou
auséncia de equipamento em quantitativo suficiente para atender a demanda
(http://www 1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2017/08/1914493-presos-sao-soltos-sem-tornozeleira-
eletronica-em-ao-menos-em-7-estados.shtml).

159. A monitoragao eletronica no Pais utiliza-se de tornozeleira eletronica que, combinada
com outras solugdes de hardware e software, observa o monitorado a partir de uma central. Os dados
da geolocalizacdo permitem atestar a sua presenga na area estabelecida na determinagao judicial.

160. A tecnologia de posicionamento global por satélite (GPS) é predominante no processo de
localizagao, mas ainda se verifica o uso de transmissao por radio frequéncia.

161. O equipamento ¢ alimentado por bateria recarregavel e emite sinais de alarme especificos
caso haja baixa de carga ou mau funcionamento (fonte: Depen — Manual de gestdo para a politica de
monitoragdo eletronica de pessoas/2017).

162. Dados obtidos durante a monitoragao devem ser mantidos em sigilo e ter acesso
controlado. Todo incidente ¢ identificado pelo sistema, demandando providéncias da equipe de
monitoragdo que atua na central e, em situagdes de violagdes mais sérias, comunicagdo ao juizo.

163. Os servicos nas centrais, via de regra, sdo prestados por agentes penitenciarios e
funcionarios da empresa contratada e, quando existente, por equipe multidisciplinar (advogado,
psicologo e assistente social), que presta apoio aos monitorados.

164. Além de se limitar a circular no espago geografico judicialmente estabelecido,
denominado area de inclusdo, o monitorado devera manter controle quanto as recargas de bateria,
evitando desconexao com a central de monitoragdo e, ainda, zelar pela conservacao do equipamento.

165. O marco regulatério da monitoracdo eletronica ¢ a Lei 12.258/2010, que promoveu
alteracoes na Lei de Execucao Penal.

166. Em um primeiro momento, a lei facultava a fiscalizagdo por meio de monitoragdo
eletronica quando autorizadas as saidas temporarias de presos em regime semiaberto ou determinada
a prisdo domiciliar, art. 146-B da LEP.

167. Posteriormente, o art. 319 do Decreto-Lei 3.689/1941 (Cédigo de Processo Penal - CPP),
com as alteragdes introduzidas pela Lei 12.403/2011, passou a prever o uso da tecnologia para
monitoragdo do preso no rol de medidas cautelares diversas da prisao, a saber:
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Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisdo:
I - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar
e justificar atividades;
IT - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o
risco de novas infracdes;
III - proibigdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas
ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
IV - proibi¢ao de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria
para a investigagdo ou instrugdo;
V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalho fixos;
VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdémica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragdes penais;
VII - internagdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave
ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo
Penal) e houver risco de reiteragio;
VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo,
evitar a obstru¢do do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada & ordem
judicial;
IX - monitoracao eletronica. (destaque acrescido)

168. De forma geral, segundo estatui o Codigo de Processo Penal, art. 282, inciso I, as medidas

cautelares atendem as seguintes necessidades:

a) aplicacao da lei penal,
b) investiga¢do ou instrucao criminal; e
C) nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragcdes penais.

169. Portanto, em sintese, conforme prescrevem o Codigo de Processo Penal e a Lei de
Execugdo Penal, a monitoragdo eletronica ¢ aplicavel em uma das duas situagoes:

Tabela 12: Situacdes legalmente previstas para utilizacdo de monitoragdo eletronica

Se anterior ao julgamento | Se na fase de execucio penal
definitivo

Monitoracao Eletronica | Medida Cautelar diversa da | Instrumento de fiscalizagdo de
prisao cumprimento da pena

170. Em ambito infralegal, o Decreto 7.627/2011 regulamenta o uso do instrumento,
definindo-o como “vigilancia telemética posicional a distancia de pessoas presas sob medida cautelar
ou condenadas por sentenca transitada em julgado, executadas por meios técnicos que permitam
indicar a sua localizagao™ (art. 1°).

171. Referido normativo estabelece que a administragdo, a execucdo e o controle da
monitoragdo eletronica cabera aos 6rgaos de gestdo penitenciaria (art. 2°), competindo-lhes ainda,
entre outras atribui¢des, adequar € manter programas e equipes multifuncionais de acompanhamento
e de apoio a pessoa monitorada condenada (art. 2°, III).

172. Também dispde que o equipamento de monitoracao eletronica devera ser utilizado de
modo a respeitar a integridade fisica, moral e social da pessoa monitorada (art. 5°); que o sistema sera
estruturado de modo a preservar o sigilo dos dados e das informagdes do monitorado (art. 6°); e que
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0 acesso aos dados e informacdes da pessoa monitorada ficara restrito aos servidores expressamente
autorizados que tenham necessidade de conhecé-los em virtude de suas atribuicdes (art.7°).

173. Por meio da Resolugdo 213/2015, art. 10, paragrafo unico, o Conselho Nacional de Justica
deliberou que a utiliza¢do de informagdes coletadas durante a monitoracao eletronica dependera de
autorizacao judicial, em atencdo ao art. 5°, inciso XII, da Constitui¢do Federal.

3.2. Avaliac¢ao das centrais de monitoracao eletronica existentes nas Unidades da Federacao

174. Entre as vinte UFs fiscalizadas, dezesseis possuem centrais de monitoracgao eletronica em
funcionamento, conforme tabela 13 a seguir.

175. Atualmente, as centrais s3o custeadas com recursos da Unido (Funpen), por meio de
convénios ou de repasses fundo a fundo, ou do tesouro estadual/distrital.

176. Os recursos oriundos dos convénios ja firmados pelo ente federal destinaram-se a
contratagao de servigos de monitoracao eletronica, que sao terceirizados, e de equipe multidisciplinar,
enquanto os até hoje repassados na modalidade fundo a fundo tiveram por objetivo a¢des reservadas

a implantagao de estrutura fisica.

177.

Cabe as UFs, por meio de recursos proprios, manter a estrutura administrativa e gerencial
dessas centrais.

Tabela 13: Posi¢ao das UFs auditadas em relacdo a existéncia de central de monitoragao eletronica
em funcionamento (outubro de 2017).

Central em Convénio Transferéncia Tesouro
UF funcionamento firmado com a | fundo a fundo Estadual Observacao
Uniao (RY) (RS) (RS)
Nao houve utilizagdo do
recurso advindo do
DF Sim 991.935,00 0,00 11.318.208,00 | convénio firmado com a
Unido para contratacdo de
servi¢o de monitoragao.
Nao houve utilizagdao do
1.151.466,68 Nio recurso advindo do
AC Sim 0,00 . convénio firmado com a
informado o ~
Unido para contratacdo de
servico de monitoragao.
AM Sim 0,00 0,00 5.702.400,00
Nao houve utilizagdo do
Nio recurso advindo do
AL Nao 1.600.000,00 0,00 . convénio firmado com a
informado i ~
Unido para contratacdo de
servi¢o de monitoragao.
AP Nio 0,00 0,00 0,00
Nao houve utilizagdo do
1.934.000,00 f:f)illilréslcl)io ﬁatl‘?r:;lgcc)locomdz
BA Nio 0,00 0,00 o ~
Unido para contrata¢do de
servico de monitoragdo.
Funcionamento da central
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depende de
regulamentag@o do
Tribunal de Justica.

MA Sim 1.000.000,00 0.00 . Nao
’ informado
MG Sim 0,00 0,00 . Nao
informado
MS Sim 1.000.000,00 0,00 0,00
Nao houve utilizagdo do
1.623.720,00 recurso advindo do
MT Sim 0,00 23.271.375,00 | convénio firmado com a
Unido para contratagdo de
servico de monitoragao.
Nao houve utilizagao do
recurso advindo do
PA Sim 4.497.576,06 0,00 12.156.530,79 | convénio firmado com a
Unido para contratagdo de
servi¢o de monitoragdo
Utilizagao parcial dos
PB Sim 800.000,00 0,00 . Nao recursos advindos do
informado convénio firmado com a
Unido.
Nao houve utilizag¢do do
Nio recurso advindo do
PI Sim 1.227.603,84 1.200.000,00 . convénio firmado com a
informado n ~
Unido para contratagdo de
servico de monitoragao.
PR Sim 0,00 0,00 17.978.600,00
Os recursos advindos da
RN Sim 1.280.400,00 2.357.028,00 1.110.000,00 transferenc1a~fundo a
fundo ainda nio foram
utilizados.
Nao houve utilizagdo do
1.159.968,00 recurso advindo do
RO Sim 0,00 6.082.257,14 convénio firmado com a
Unido para contratacdo de
servico de monitoragao.
Nao houve utilizagdo do
1.147.560,00 Nio recurso advindo do
RR Nao 0,00 . convénio firmado com a
informado i ~
Unido para contratagdo de
servico de monitoragdo
RS Sim 0,00 0,00 . Nao
informado
SE Sim 1.548.000,00 0,00 842.707.00 Nao houve utilizag¢do do

recurso advindo do
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convénio firmado com a
Unido para contratagdo de
servico de monitoragdo

Nao houve ainda
comprovagdo da utilizagéo
do recurso repassado na
modalidade fundo a fundo
Fonte: Siconv (out/2017), relatorios dos tribunais de contas estaduais (out/2017, pegas 30-53) e Depen (resposta ao Oficio
de Requisi¢do 17/2017, pega 67).

Obs: O valor dos convénios inclui a contrapartida do convenente.

1.745.620,80
TO Sim 1.827.000,00 974.019,84

178. Pela tabela, constata-se que ndo ha nos estados do Amapa, Alagoas, Bahia e Roraima
centrais de monitora¢ao em funcionamento. Entre os motivos, citam-se:

a) Amapa: falta de iniciativa do estado para implantagdo da solu¢do com recursos
proprios, tampouco tratativas com o Depen para viabilizar repasse de recursos via fundo a fundo;

b) Alagoas: ndo houve contratacdo de servigos de monitoragao;

c¢) Bahia: auséncia de regulamentacdo do Tribunal de Justica. Nao obstante isso, a equipe
do TCE/BA constatou, mediante visita in loco, a adequagao do espago fisico para a implantagdo da
central e a existéncia de pessoal treinado para opera-la; e

d) Roraima: falta de capacitagdo de agentes publicos e de contratacdo de empresa para
prestagcao do servigo de monitoramento (licitagdao ainda nao realizada).

179. Além da identificagdo das centrais em funcionamento nas diferentes UFs, o presente
trabalho avaliou as condig¢des fisicas em que operam. Como parametro de analise, utilizou-se o
Manual de Gestdo para Politica de Monitora¢do Eletronica de Pessoas, publicado em 2017 pelo
Departamento Penitenciario Nacional, fruto de consultoria contratada a partir de parceria com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (peca 58, p. 61-432).

180. Trata-se de um guia de boas praticas para a gestao da solugdo de monitoragdo eletronica,
que orienta aspectos como estrutura fisica, gerencial, administrativa e técnica da central de
monitoragdo eletronica, metodologias de acompanhamento de pessoas monitoradas, fluxos de
procedimentos, entre outros.

181. Apesar da recente edicdo do manual (2017), o documento descreve os principais
elementos que devem ser considerados no processo de implantacdo e operagdo de centrais de
monitoramento €, sob essa dtica, pode ser utilizado como critério para avaliar a gestdo das centrais
inauguradas mesmo em anos anteriores, seja com recursos federais, seja com verbas estaduais ou
distrital.

182. Em relacdo a estruturacdo das centrais, a diretriz de nimero 10 do manual, pega 58, p.

184, dispoe:
10 - Ao Poder Executivo nos Estados competira a estruturagdo das Centrais de Monitoracdo
Eletronica para execu¢do e acompanhamento da medida de monitoracao eletronica, com equipes
profissionais qualificadas, nimero de profissionais graduados adequado, saberes especializados,
direitos trabalhistas assegurados, além de se considerar a adequada separacio institucional e
funcional em relacio a Administragao Penitencidria e demais 6rgaos de Seguranca Publica
e Justica Criminal, bem como garantir a interdisciplinaridade como método de trabalho nos
servicos de monitoragao.

183. Ainda segundo o documento, a central de monitoragao eletronica deve ser estruturada em
prédio que nao seja utilizado concomitantemente para fins de execugao da pena (centros de detengao
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provisoria, prisdes, penitencidrias e afins) ou em centros integrados de comando e controle ou
estruturas similares, pega 58, p. 230.

184. A Nota Técnica 8/2017/DIRPP/DEPEN, peca 58, p. 3, por sua vez, que orienta a
utilizacdo dos recursos do Funpen para a contratagdo de servico de monitoragdo eletronica, registra,
com base nos critérios estabelecidos no referido manual, que “os locais em que serdo implantadas as
Centrais de Monitoracdo Eletronica de Pessoas deverdo oferecer estrutura fisica adequada as
atividades a serem desenvolvidas, em especial o atendimento psicossocial das pessoas monitoradas
por equipe multidisciplinar, resguardando-se a separagao fisica em relagdo as instituigdes policiais do
Estado/Distrito Federal”.

185. O Manual de Gestdo para Politica de Monitoragdo Eletronica de Pessoas também
estabelece como diretriz que (peca 58, p. 184):
11- Os servigos de monitoragdo devem ser pautados necessariamente no acompanhamento da
pessoa monitorada por equipes multidisciplinares, compostas preferencialmente por assistente
social, bacharéis em Direito e psic6logos, pois os servigos ndo podem estar orientados unicamente
em praticas de controle e vigilancia.

186. Além dos requisitos e competéncias exigidos desses profissionais (peca 58, p. 255), o
citado documento indica os quantitativos adequados para cada cargo, considerando o ntimero de
monitorados (peca 58, p. 256).

187. Com base nas orienta¢des anteriormente descritas, os tribunais de contas verificaram as
condigoes fisicas e funcionais das centrais implantadas nas UFs fiscalizadas (pega 58, p. 3) sob trés
perspectivas, a saber:

a) ser instalada em local distinto das institui¢des policiais;

b) ter espago especifico e segregado para comportar as equipes da empresa contratada e
para prestar atendimento psicossocial aos monitorados, inclusive com sala de espera; e

¢) possuir equipe multidisciplinar com a composi¢do minima recomendada no Manual de
Gestao para Politica de Monitoragdo Eletronica de Pessoas (psicologo, assistente social e advogado
em quantitativo proporcional ao nimero de monitorados).

188. Os dados detalhados na tabela 14, trazidos pelos tribunais de contas dos estados e do DF,
indicam que apenas seis UFs (MG, MT, RS, BA, DF, PI) entre as vinte fiscalizadas estdo alinhadas
com as diretrizes apresentadas no modelo proposto no manual do Depen, ressalvando-se que a central
do estado da Bahia, a época da auditoria, ndo se encontrava em funcionamento:

Tabela 14: Adequacao da estrutura fisica nas centrais de monitoragao eletronica e existéncia de equipe
multidisciplinar.

UF | Avaliacio dos tribunais de contas sobre a adequacio da estrutura fisica e a existéncia
de equipe multidisciplinar nas centrais de monitoracio eletronica existentes (posicao:
outubro de 2017)

AC | O espago fisico ¢ inadequado. H4 equipe multidisciplinar, mas sem a composi¢ao
recomendada pelo Depen.

AL TCE nao informou.

AM | O espaco ¢ adequado. O TCE ndo informou se hd equipe multidisciplinar.

AP | Nao h4 estrutura fisica adequada nem equipe multidisciplinar.

BA | O espaco ¢ adequado e ha equipe multidisciplinar.

DF | O espaco ¢ adequado e ha equipe multidisciplinar.

44

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranc¢a Publica

UF | Avaliacao dos tribunais de contas sobre a adequacao da estrutura fisica e a existéncia
de equipe multidisciplinar nas centrais de monitoracgio eletronica existentes (posi¢ao:
outubro de 2017)

MA | Nao hé espago para atendimento psicossocial de forma individualizada. O TCE ndo
informou se ha equipe multidisciplinar.

MG | Estrutura fisica adequada e ha equipe multidisciplinar.

MS | Espago fisico insuficiente para adequacdo da estrutura e para instalagdo da equipe
multidisciplinar. O TCE nao informou se ha equipe multidisciplinar.

MT | Estrutura fisica adequada e ha equipe multidisciplinar.

PA | Estrutura fisica pequena e inadequada por ndo atender completamente a capital, mas apenas
a regido de Guajard. Nao hé local proprio para o atendimento psicossocial, héd falta de
recursos tecnoldgicos e ha relatos de diversos defeitos nos equipamentos de monitoramento.
Ha equipe multidisciplinar, mas € composta por poucos profissionais que atuam tempo
integral e nem estdo lotadas na central de monitoramento.

PB | Estrutura inadequada e ndo ha equipe multidisciplinar.

PI1 Espaco adequado e héd equipe multidisciplinar.
PR | O TCE nao informou.
RN | O TCE nao informou.

RO | Nao possui estrutura fisica nem equipe multidisciplinar adequadas.

RR | Nao possui estrutura fisica adequada (estrutura fisica disponibilizada nao dispde de sala de
espera e ndo permite atendimento individualizado, de forma a assegurar a privacidade dos
monitorados) € ndo ha equipe multidisciplinar.

RS | Estrutura fisica adequada e ha equipe multidisciplinar.

SE TCE nao informou se hé estrutura fisica. Nao hd equipe multidisciplinar.

TO | Estrutura fisica adequada e ndo héa equipe multidisciplinar.

Fonte: formularios e documentos enviados pelos tribunais de contas das UFs auditadas.

189. Em outra frente, os TCs avaliaram se o quantitativo de tornozeleiras disponivel nas UFs
¢ suficiente para atender as decisdes judiciais que determinam sua utilizagao.

190. Como metodologia de apuracao, os tribunais de contas levantaram o niimero de sentencas
decretando o uso de tornozeleira, confrontando-o com o nimero de equipamentos contratados.

191. A tabela abaixo resume a situacao encontrada nos estados ¢ no DF:

Tabela 15: Situagdo da demanda de tornozeleiras nas UFs fiscalizadas.

Situacio da demanda UF
Sem demanda reprimid DF, AC, AM, MA, MT, PB,
em demanda rep a PR, TO, SE
Com demanda reprimida RR, RS, PA
~ . AL, AP, BA, MG, MS, PI,
TCEs que nao informaram RO, RN
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192. Além das UFs com indicativo de existéncia de demanda reprimida, os estados de Alagoas,
Amapa, Bahia, inseridos no grupo “sem informacdo dos TCEs”, certamente enfrentam o mesmo
problema, em virtude de inexistir central de monitoramento em funcionamento naquelas localidades.

193. No Para, a demanda reprimida decorre de problemas técnicos nas tornozeleiras. Nesse
estado, houve 1.371decisdes judiciais ditando a utilizagdo de tornozeleiras e havia 1.063 em
utilizacdo. A diferenca de 308 tornozeleiras ndo utilizadas decorreria de problemas na manutengao
dos equipamentos.

194. No Rio Grande do Sul, hd 2.326 tornozeleiras contratadas e 2.676 decisdes judiciais
ordenando a sua utilizagdo. Logo, a época da execucao da auditoria, havia no minimo 350 individuos
a espera dessa ferramenta. O TCE-RS informou que a Divisdo de Monitoramento Eletronico nao
conseguiria absorver totalmente a demanda do Judiciario devido a falta de capacidade operacional
(falta de servidores, viaturas, computadores, etc.).

195. Conforme sera minuciado no item seguinte, o Depen celebrou diversos convénios (tabela
16) no periodo de 2013 a 2015 com o objetivo de implantar centrais de monitoragdo eletronica nas
UFs.

196. Alguns dos convénios, como, por exemplo, os firmados com os estados de TO, PB e PA,
foram financeiramente suplementados para adequar a estrutura funcional da ferramenta ao modelo
proposto pelo Depen (Manual de Gestdo para Politica de Monitoragao Eletronica de Pessoas).

197. A instituicdo do modelo somente em 2017, quando idealmente esse padrao deveria ter
sido estabelecido em momento anterior a expansdo da politica, revela a intempestividade do
planejamento do Depen.

198. O apropriado seria que o modelo estivesse concluido em data anterior ao inicio da
celebragdo dos primeiros convénios, assinados em 2013, pois a fase de planejamento de qualquer
acdo requer avaliacdo consistente e adequada da direcdo a ser seguida.

199. Em vista desse descompasso temporal, deve o Depen, em agdo corretiva, estimular os
entes federativos a, paulatinamente, adequar as centrais de monitoramento existentes aos padroes de
funcionamento e as diretrizes estabelecidas no manual em comento.

3.3. Recursos federais destinados a contratacao de servico de monitoracao eletronica

200. Até 2013, havia dez centrais em funcionamento no Pais, voltadas essencialmente ao
atendimento de presos sentenciados. A implantacao nos estados deu-se conforme a seguir indicado:
2010 (SP); 2011 (AL, PE, RJ, RO); 2012 (AC, CE, MG) e 2013 (PI, RS).

201. A partir de dezembro de 2013, o Depen passou a intervir nesse cenario, custeando projeto-
piloto para que as UFs comecassem a utilizar a monitoragado eletronica como medida cautelar diversa
da prisao.

202. Nessa linha, a Unido celebrou, inicialmente, quatro convénios (BA, GO, AL, PB), tendo
como publico-alvo pessoas em cumprimento de medida cautelar diversa da prisdo, presos provisorios
que faziam jus a monitoragdo eletronica e a populacdo carceraria vulneravel (mulheres gestantes,
lactantes ou com filho menor ou deficiente, idosos e portadores de doenga infectocontagiosas).

203. Em 2014, o 6rgdo celebrou seis convénios com esse mesmo objetivo com o DF e os
estados do MA, ES, MS, SC e TO.
204. Em 2015, firmou mais doze instrumentos (CE, PA, AC, PI, SP, PE, RO, SE, RJ, MT, RR

e RN) para fins de utilizagdo de monitoragdo eletronica na fiscalizagdo de pessoas nos casos de
determinagdo de medida cautelar diversa da prisdo e para assegurar o cumprimento de medidas
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protetivas de urgéncia, em substituicdo a privagdo de liberdade e em apoio a implantacdo das

audiéncias de custodias.

205.

No total, o Depen celebrou 22 convénios com o objetivo geral de utilizar a monitora¢ao

eletronica como medida cautelar diversa da prisdo e de desencarcerar os presos provisorios.

206.

Quinze desses convénios foram firmados com as UFs presentemente fiscalizadas, no total

financeiro equivalente a R$ 22.707.850,38 (tabela 16), conforme dados extraidos do Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) e informagdes apresentadas pelo Depen em
atenc¢do ao Oficio de Requisicao SecexDefesa 17/2017 (pega 59, p. 4- 11).

Tabela 16: Relagdo dos convénios para contratagdo de solugdo de monitoracao eletronica firmados
entre a Unido e as UFs fiscalizadas.

UF (Siconv/ano)

Valor
Concedente

(R$)

Valor Total
(RS)

Vigéncia

Situacio da execucio do
convénio
(posi¢ao Depen-12/2017)

AC (822627/2015)

1.036.316,68

1.151.466,68

24/11/2018

Recurso repassado, mas nao
utilizado. Motivo: Processo
licitatorio ndo concluido e
necessidade de ajustes do espago
fisico.

AL (795321/2013)

1.440.000,00

1.600.000,00

24/2/2018

Recurso repassado, mas nao
utilizado. Motivo: Processo
licitatério em fase inicial.

BA (795173/2013)

1.740.000,00

1.934.000,00

28/2/2018

Recurso repassado, mas nao
utilizado. Motivo: ndo informado.

DF (812110/2014)

892.741,50

991.935,00

27/1/2018

Recurso repassado, mas nao
utilizado. Motivo: O Governo do
Distrito Federal (GDF) ainda esta
elaborando o termo de referéncia

da licitacdo.

MA (801339/2014)

900.000,00

1.000.000,00

13/5/2018

Recurso repassado e utilizado,
mas solicitada a suspensao do
pagamento por parte do Depen.

MS (811953/2014)

900.000,00

1.000.000,00

2/2/2018

Recurso repassado e utilizado.

MT (823774/2015)

1.353.100,00

1.623.720,00

29/6/2018

Recurso repassado, mas nao
utilizado. Motivo: efetivacdo da
contrapartida e da transferéncia do
concedente so ocorrida no
segundo semestre de 2017
(21/08/2017 — Siconv).

PA (822625/2015

4.067.810,40

4.497.576,06

25/7/2018

Recurso repassado, mas nio
utilizado. Motivo: processo
licitatério em andamento.

PB (795326/2013)

720.000,00

800.000,00

4/2/2018

Solucdo contratada e recursos
parcialmente utilizados. Motivo:
pagamentos suspensos por
solicitagdo do Depen.

PI (822630/2015)

1.104.843,46

1.227.603,84

11/7/2018

Recurso repassado, mas nao
utilizado. Motivo: ndo informado.

RN (823974/2015)

1.149.600,00

1.280.400,00

27/7/2018

Recurso repassado, mas nao
utilizado. Motivo: ndo informado.
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Valor Situacio da execuc¢ao do
. Valor Total NP -
UF (Siconv/ano) Concedente (RS) Vigéncia convénio
(RS) (posi¢ao Depen-12/2017)
RO (822737/2015) | 1.043.97120 | 1.159.968,00 | 28/7/2018 |  Recursorepassado, mas nio
utilizado. Motivo: ndo informado.
RR (823797/2015) | 1.032.804,00 | 1.147.560,00 | 22/7/2018 |  Recurso repassado, mas ndo
utilizado. Motivo: ndo informado.
Recurso repassado, mas nao
SE (822741/2015) 1.393.200,00 | 1.548.000,00 | 2/1/2019 utilizado. Motivo: processo
licitatorio ndo iniciado.
TO (813246/2014) 1.520.000,00 | 1.745.620,80 | 15/1/2018 Recurso repassado e utilizado.
TOTAL 20.294.387,24 | 22.707.850,38
Fonte: Siconv (12/2017) e Depen (Of. 1.162/2017/GABDEPEN, pega 59)

207. Considerando as informacdes da tabela, verifica-se que diversas UFs ainda ndo haviam
aplicado os recursos repassados pela Unido por meio de convénios até o término dos trabalhos de
campo desta auditoria (31/10/2017), a saber: AC, AL, BA, MT, PA, PI, RO, RR, RN, SE e¢ DF. O
estado da PB os aplicou parcialmente.

208. Uma possivel interpretacdo para a ndo aplicagdo de recursos federais € o longo prazo para
conclusdo do objeto conveniado em razdo da falta de capacidade técnica e operacional do ente
federativo para conduzir o processo.

209. Ademais, eventualmente, a necessidade das UFs que justificou a celebragdo do convénio
no passado pode ja ndo mais existir ou mesmo ja ter sido suprida por verbas estaduais/distrital.

210. Esse descasamento temporal (ha convénios firmados em 2013 e ainda ndo conclusos, ha
cinco anos, portanto) tem impacto sobre a alocagdo orcamentaria federal e afeta a racionalidade ¢ a
efetividade da politica publica.

211. Vale registrar que, além de convénios, ¢ possivel a contratacdo de servicos de
monitoragdo eletronica mediante recursos oriundos de transferéncias obrigatdrias fundo a fundo. Até
outubro de 2017, quatro estados haviam solicitado a aprovagao de plano de aplicagdo para este fim
especifico: Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Tocantins, pega 11.

212. Os repasses obrigatorios, apesar da proposta de maior celeridade, também albergam risco
similar ao verificado nos repasses voluntarios da Unido acima discriminados (n3o utilizagdo de
recursos).

213. Ademais, ha risco de sobreposi¢ao e confusdo entre a utilizacdo dos recursos federais
provenientes do repasse fundo a fundo e dos convénios federais, pois ambos serdo utilizados na
implementag¢do da politica de monitoracao eletronica, conforme ressaltado pelo Depen no documento
apecall,p.4.

214. Dessa forma, conforme serd proposto, e estendendo o encaminhamento para outros
objetos, uma vez que o problema identificando nao se restringe a monitoracao eletronica, ¢ relevante
determinar ao MESP que, no tocante aos repasses obrigatdrios e voluntarios, ao prorrogar o periodo
de utilizagao de recursos ou de vigéncia de convénios, respectivamente, qualquer que seja o objeto
considerado, analise, por meio de pareceres técnicos e financeiros ou congéneres, o custo-beneficio
de manter recursos nao aplicados por mais um periodo sem entregas efetivas, quando outras frentes
da politica publica poderiam estar sendo otimizadas.

215. Incumbe também ao 6rgao valorar, previamente ao atendimento de qualquer solicitagao
de prorrogagdo de prazo, especialmente em relagdo aos instrumentos firmados ha mais de um ano, se
as necessidades do ente beneficiario e as diretrizes e objetivos outrora estabelecidos pela Unido ainda

48

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranc¢a Publica

subsistem, bem como a capacidade operacional atual da UF para cumprir as correspondentes agdes
pactuadas no passado.

3.4. Conclusao

216. As centrais de monitoragdo eletronica existentes no Pais sdo financiadas por recursos do
tesouro estadual/distrital e federal ou, ainda, por ambas as fontes.

217. Entre as vinte Unidades da Federacdo auditadas, qualquer que seja a origem do recurso
considerada, quatro ndo possuem centrais em funcionamento (AL, AP, BA e RR). As causas sdo as
mais diversas: auséncia de projeto; ndo contratacdo dos servicos de monitoragdo; auséncia de
regulamentagdo por parte do tribunal de justica local; falta de capacitagdo dos agentes publicos, entre
outras.

218. Por sua vez, das dezesseis UFs com centrais em operagdo, apenas cinco (DF, MG, MT,
PI e RS), segundo avalia¢do dos TCs, possuem estrutura fisica e equipe multidisciplinar compativeis
com o modelo de gestdo publicado pelo Depen em 2017, o intitulado Manual de Gestao para Politica
de Monitoracao Eletronica de Pessoas.

219. Em relacgdo a disponibilidade de equipamentos de monitoracdo eletronica, trés UFs entre
as vinte fiscalizadas afirmaram possuir demanda reprimida, nove declararam haver suficiéncia de
equipamentos e as demais ndo se manifestaram.

220. No periodo compreendido entre 2013 e 2015, a Unido celebrou 22 convénios para
implantacdo ou ampliagdo de centrais de monitoragdo eletronica.

221. Entre as quinze UFs fiscalizadas que firmaram os sobreditos instrumentos, apenas trés
haviam aplicado os respectivos recursos até 15/12/2017. O estado da Paraiba os aplicou parcialmente.

222. Além de repasses voluntérios da Unido, a partir de 2016 as agdes destinadas a implantagdo
e ao funcionamento das centrais passaram a ser custeadas também por meio de repasses federais
obrigatdrios (fundo a fundo).

223. Assim como nos convénios, os repasses fundo a fundo sujeitam-se ao mesmo risco de
retardamento na utilizacao dos recursos.

224, Nao obstante isso, a Unido adota a politica de prorrogar os instrumentos a medida em que
¢ requerida pelas UFs, apesar de alguns deles terem sido convencionados ja hd mais de cinco anos.

225. As fragilidades expostas exigem que o Depen, ao decidir pela prorrogacdo do periodo de
utilizagao de recursos transferidos fundo a fundo ou de vigéncia de convénios, nos casos de transcurso
de razoavel periodo de tempo desde o repasse, qualquer que seja o objeto em questdo, analise, por
meio de pareceres técnicos e financeiros ou congéneres, o custo-beneficio de manter verbas federais
ndo aplicadas por mais um periodo sem entregas efetivas, quando outras frentes da politica publica
poderiam estar sendo otimizadas.

226. O o6rgao penitenciario federal também deve avaliar se as necessidades do ente federado e
as diretrizes e objetivos pretéritos da Unido ainda prevalecem, assim como a capacidade hodierna da
UF em cumprir agdes pactuadas no passado.
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4. A estrutura de governanca da politica publica do sistema prisional é aderente as componentes
“coordenacao” e “institucionalizacio”?

4.1. Aspectos de governanca de politicas publicas

227. A analise de governanga desenvolvida neste capitulo busca atender ao objetivo de avaliar
a gestdo do sistema prisional, conforme melhor detalhado anteriormente nos subtitulos “objetivo” e
“escopo” deste relatorio.

228. De acordo com o sentido adotado neste trabalho, a gestdo do sistema prisional brasileiro
consiste no desempenho de ampla gama de competéncias e atribui¢des, legalmente estabelecidas, por
parte dos diversos 6rgdos atuantes no sistema de execu¢do penal, tanto no ambito estadual/distrital
quanto no federal.

2209. A primeira etapa desta auditoria levantou a necessidade de investigar com maior
profundidade o grau de intera¢do existente entre os diversos o6rgdos que compdem o sistema de
execucao penal (TC 003.673/2017-0, peca 106, p. 9-10). Por essa razdo, o escopo da presente analise
centrou-se na avaliacdo de governanc¢a no tocante a integra¢ao dos 6rgaos do sistema.

230. Utilizou-se como critério o Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas
Publicas do Tribunal de Contas da Unido, selecionando-se os componentes do referencial de maior
aderéncia a problemdatica da integragcdo dos Oorgdos da execugdo penal, quais sejam:
institucionalizacao e coordenacao.

231. Antes, porém, de tecer explicagdes sobre as componentes escolhidas, ¢ importante
esclarecer o contexto em que se inserem as analises e os aspectos mais relevantes da politica piblica
do sistema prisional no Brasil.

232. De acordo com Martins (2007), politicas publicas sdo definidas como “um conjunto
articulado e estruturado de agdes e incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a
demandas e interesses dos atores envolvidos”. Além disso, elas dispdem usualmente sobre “o que
fazer” (acdes), “aonde chegar” (objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e
“como fazer” (principios e macroestratégias de acdo). O termo diz respeito, portanto, “a mobilizacao
politico-administrativa para articular e alocar recursos e esforgos para tentar solucionar dado
problema coletivo” (PROCOPIUCK, 2013).

233. Desse modo, para fins desta fiscalizagdo, a politica publica para o sistema prisional
compreende as agdes das diversas instituicdes da execugdo penal voltadas a resolu¢ao dos problemas
do sistema.

234. O sistema politico adotado por um pais tem impacto crucial no modo como sao elaboradas
e implementadas as politicas e em como sao apropriados os seus resultados. Em uma Federagao existe
mais de um nivel autdnomo de governo dentro do pais, os quais ndo possuem relagdo de subordinagao.
Em paises federativos, consequentemente, ha dificuldade por parte dos governos de desenvolver
politicas consistentes e coerentes, uma vez que as politicas nacionais exigem acordo
intergovernamental, envolvendo negociacdes complexas e extensas que nem sempre sao bem-
sucedidas (HOWLETT, 2013).

235. No Brasil, onde se adota o federalismo, a cooperagdo entre 6rgaos e entidades da Unido,
estados, DF e municipios, bem como entre estes e aqueles posicionados fora da estrutura dos Poderes,
apresenta-se como fator determinante para o €xito das politicas publicas.

236. No ambito local, considerando-se cada célula federativa, os mecanismos de coordenagao
também devem estar fortemente presentes, sob pena de nao atingimento dos fins publicos.

237. Conforme definido acima, as politicas publicas para o sistema prisional sdo as agdes
articuladas e estruturadas que buscam resolver os problemas do sistema, a exemplo da
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superpopulacdo dos presidios, da alta proporcao de prisdes provisorias ante o total de prisdes, da
violagdo de direitos dos presos e do ndo cumprimento do papel ressocializador da pena.

238. Dessa forma, as agdes dos orgaos de execug@o penal devem ser orientadas para corrigir
desvios, propugnando pela garantia da lotagdo adequada dos estabelecimentos penais, da segregacao
dos presos de acordo com os critérios legais, da prestacdo de assisténcia juridica e social aos presos,
da duragdo razoavel do processo, entre tantas outras de igual magnitude.

239. Para o alcance desses propdsitos, € necessario que a politica publica do sistema prisional
envolva todas as instituigdes atuantes na execugao penal e que o trabalho se desenvolva compartilhada
e harmonicamente. A op¢do de o legislador inserir em um mesmo capitulo os 6rgdos da execucao,
inclusive, sugere e realca a busca pela atuagido conjugada dos 6rgaos da execugao.

240. Partindo dessa base, e considerando a diversidade de atores das diferentes esferas
governamentais, reclama-se a disposi¢do ordenada entre as ac¢des locais e entre estas e as orientagdes
federais.

241. E preciso, portanto, estabelecer um ambiente de boa governanga para que o Estado
brasileiro detenha a capacidade de implementar politicas publicas e de atingir metas coletivas,
aperfeicoando-se a interacdo entre seus multiplos agentes, considerando, em especial, que cada um
tem seus proprios objetivos dentro do arcabougo maior.

242, Conceitualmente, conforme preleciona Diniz (2001), se por um lado a governanga pode
ser descrita como a “capacidade de acdo estatal na implementagdo das politicas e na consecucao das
metas coletivas”, por outro implica o aperfeigoamento da interacao entre atores diversos, de forma a
articular seus interesses e garantir a transparéncia e a accountability da atuagdo governamental.

243. Nesta fiscalizagdo, como registrado, utilizou-se como critério de analise da governanga
no sistema prisional o Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas do Tribunal
de Contas da Unido, documento que estabelece um modelo para avaliacdo da governanga em politicas
publicas com oito componentes:

Figura 5: Componentes para avaliacdo da governanga em politicas publicas

Institucionalizacdo

Planos e

Accountability Obijetivos

Gestao de Governanca de

Riscos e Politicas Piblicas Participacdo
Controle Interno

. Capacidade
Monitoramento izaci
PR Organizacional
e Avaliacdo e Recursos

Coordenacdo
e Coeréncia

Fonte: Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas do TCU, p. 41.
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244, Consoante assenta o referencial, os componentes do modelo possuem graus de
sobreposi¢do, ja que os temas abordados sdo correlacionados. Desse modo, aspectos que sdo
marcadamente determinados em um componente podem ser observados em outros.

245. Como dito alhures, a analise da gestdo do sistema prisional priorizard a verificagdo da
atuacdo integrada dos 6rgaos da execucao penal, conforme tabela abaixo:

Tabela 17: Componentes de governanc¢a avaliados

Componente de governanca Aspecto avaliado
- existéncia e formalizagao de politica publica prisional integrada
o L na UF; e
Institucionalizag¢do o L L o
- existéncia e formaliza¢do de politica institucional direcionada
ao sistema prisional no Poder Judiciario e no Ministério Publico.
- existéncia e formalizacdo de forum de articulacdo entre os
Coordenacdo orgaos da execucdo penal.

4.2. Institucionalizacao do Sistema Prisional

246. A componente institucionalizagdo refere-se a aspectos, formais ou informais, da
existéncia da politica, relacionados a capacidades organizacionais, normatiza¢ao, padroes,
procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da
politica publica.

247. Espera-se que uma politica publica esteja juridica e oficialmente formalizada, com o
estabelecimento de normas, padroes e procedimentos que definam claramente as arenas decisorias, a
divisdo de competéncias e as atribuicdes dos atores envolvidos. A inexisténcia de politicas publicas
formais fragiliza, por exemplo, a constituicdo de arcaboucos legais para a sua sustentagdo ¢ a
definicao segura das fontes de recursos a serem alocados (PROCOPIUCK, 2013).

248. Para a avaliagdo da componente institucionalizagdo, os tribunais de contas dos estados e
do DF pesquisaram se ha politica publica integrada formalizada para o sistema prisional na respectiva
UF, bem como politica intraorganizacional na orbita do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Institucionalizacdo da politica publica integrada para o sistema prisional nas UFs

249, Os tribunais de contas verificaram se havia normativo ou instrumento congénere com o
mesmo fim instituindo formalmente a politica publica para o sistema prisional de forma conjunta e
integrada entre os 0rgaos e instituigdes envolvidos na execu¢ao penal no ambito do estado/DF (Poder
Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico, autoridade policial, diretor do estabelecimento
prisional e outros). O resultado est4 resumido na tabela abaixo:

Tabela 18: Verificagdo da componente Institucionaliza¢do nas Unidades da Federagdo fiscalizadas

Ha normativo que instituiu a politica publica para o sistema prisional de
UF forma conjunta e integrada com os 6rgaos e instituicoes envolvidos na
execucido penal na UF?

AC Nao

AM Nao

AL Nao respondeu

AP Nao

BA Nao

DF Nao
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MA Nao
MG Nao'
MS Nao
MT Nao
PA Nao
PB Nao

PI Nao
PR Nao
RN Nao
RO Sim
RR Nao
RS Nao
SE Nao
TO Nao

Fonte: Formularios dos Tribunais de Contas (pecas 30-55)
(1): Nao ha normativo geral a respeito do sistema prisional, apenas relativo ao tema especifico de audiéncia de custddia.

250. Observa-se, a partir da tabela acima, que em apenas uma UF (RO), de um total de
dezenove fiscalizadas, foi verificada a existéncia de normativo instituidor da politica publica para o
sistema prisional de forma conjunta e integrada com os 6rgaos da execugdo penal.

251. Conforme informado no documento a pega 49, ha no estado de Ronddnia o intitulado
“Plano Integrado para Melhoria do Sistema Prisional e o Cumprimento das Medidas Provisorias da
Corte Interamericana de Direitos Humanos”.

252. O documento (pega 72, p. 1-36) foi elaborado conjuntamente pelo Governo do estado de
Rondonia, Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica. Tais institui¢des integram o
plano e possuem, a exce¢do da Defensoria Publica, unidades especificas responsaveis pela sua
execugao.

253. O objetivo central do plano ¢ somar esfor¢os para o enfrentamento das questdes relativas
a lesdes de direitos humanos no sistema penitenciario de Rondonia, em especial na Casa de Detencao
José Mario Alves (Urso Branco), buscando solugdes a curto, médio e longo prazos que viabilizem a
geracdo de vagas e garantam melhoria na estrutura fisica, aumento e qualificagcdo de pessoal, apuracao
de fatos e julgamento de casos pendentes, com a puni¢do de responsaveis nas areas administrativa,
civel e criminal.

254, Para o alcance dessa finalidade, foram delineados quatro eixos de atuag¢do, com a
participacdo integrada dos o6rgdos e poderes, nos quais se estabeleceram metas e projetos, com
defini¢cdes de unidades responsaveis, objetivo, justificativa/impactos, recursos estimados, prazo de
execucao ¢ fonte de recursos, conforme a tabela abaixo:

Tabela 19: Eixos do Plano Integrado para Melhoria do Sistema Prisional e o Cumprimento das
Medidas Provisorias da Corte Interamericana de Direitos Humanos do estado de Rondonia

Eixo Acoes Participantes
Ampliacao de vagas e melhorias na estrutura
fisica dos presidios e cadeias publicas.

7. Medidas para contratacio e formagdo de
agentes e servidores administrativos,
perpassando por acdes de qualificacdo do
atendimento ao apenado.

1 — Infraestrutura Poder Executivo

Poder Executivo, Poder
Judiciario e  Defensoria
Publica

Dimensionamento
e Qualificacdo do
Quadro de Pessoal
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~ Medidas para determinacdo de prazos para .
3- Apuragdo dos lus3 p dos i £rit ¢ d p 1 pt Poder Executivo, Poder
conclusdo dos inquéritos e dos julgamentos o R
Fatos e X q Julg Judiciario e  Ministério
e dos envolvidos no caso Urso Branco, | 5.y
Responsabilizagao | . N o "~ | Publico
implantacdo de Centro de Apoio a Execugao
Penal, no ambito do Ministério Publico,
fortalecimento da Defensoria Publica,
Ouvidoria e Corregedoria da Sejus, entre
outras ag¢des com o escopo de apurar,
responsabilizar e evitar novos episodios
violadores.
. Acoes relacionadas a celeridade do tempo de .
4- Aperfeigoamento ¢ ¢ ‘ d d d Il) - | Poder Executivo e
. resposta  as emandas a opulacdo ot
dos Servigos, p L. . populag Defensoria Publico
e carceraria e familiares, bem como
mobilizacao el . . T
. ~ . incremento das medidas de ressocializacao.
inclusdo social

Fonte: peca 81

255. Feitas essas anotagdes, considerando o baixo grau de institucionalizagdo da politica
publica integrada para o sistema prisional verificado pelos TCs nas UFs auditadas; considerando a
importancia e pertinéncia do controle externo no aprimoramento da governanca dos drgaos/entidades
publicos; considerando que o aperfeigoamento da governanga constitui requisito essencial para a
promoc¢do das entregas de resultados esperados pelos cidaddos; considerando o grau de
complementaridade existente entre as acdes dos diversos atores com papeis definidos na Lei de
Execugdo Penal; considerando a preméncia de agdes de controle externo colaborativas entre os
diversos tribunais de contas do Pais; considerando, por fim, as boas praticas da componente
“Institucionalizacdo” apresentadas no Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas
Publicas do Tribunal de Contas da Unido, propde-se cientificar os tribunais de contas dos estados, DF
€ municipios sobre a importancia de, no curso das agdes de controle externo, induzir os respectivos
jurisdicionados a institucionalizar a politica publica de execucdo penal por meio de instrumento
normativo (lei, decreto, resolucdo, plano, etc.) emitido por 6rgdo dotado de legitimidade e
competéncia para fazé-lo, no qual se normatize a atuacdo dos diversos oOrgdos e instituicdes
envolvidos na execugdo penal.

Politica institucional do Poder Judiciario para o sistema prisional

256. Em face das dificuldades inerentes as matérias da execugao penal, que envolvem atuagao
integrada de diversos oOrgaos, buscou-se avaliar, do ponto de vista da normatiza¢do e da
institucionalizagdo, como as matérias consideradas relevantes para a execugdo penal sdo tratadas no
Poder Judiciario.

257. A avaliacdo teve como escopo a verificacao da existéncia de normas internas aos tribunais
de justica relativas a temas selecionados em razdo de sua capacidade e potencial resolutorios dos
conflitos cronicos do sistema prisional brasileiro, a saber: medidas cautelares diversas da prisdo, em
especial a fiscalizagdo por meio de monitoragdo eletronica, e audiéncia de custodia.

258. Os dados que deram suporte ao presente estudo foram coletados pelos tribunais de contas
e estdo dispostos na tabela abaixo:
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Tabela 20: Regulamentacdo de procedimentos da execucdo penal (medidas cautelares diversas da
risdo, em particular monitoracdo eletronica, e audiéncia de custodia)

Medidas cautelares Monitoracao Audiéncia de

diversas da prisao eletronica custédia
Numero de TJs que |3 (23% de 13 Tls|7 (54% de 13 TJs | 13 (100% de 13 TJs
normatizaram respondentes) respondentes) respondentes)

Fonte: Formularios dos Tribunais de Contas (pegas 30-55)

259. Estruturadas as informagdes, apurou-se que, na maioria dos tribunais de justica
consultados, ndo ha diretriz formalizada (regulamentada) a respeito da ado¢do de medidas cautelares
diversas da prisdo (excetuada dessa especifica pesquisa a monitoracao eletronica, também
classificada como medida cautelar diversa da prisao, CPP, art. 319, inciso IX). Os TJs que editaram
tais normas foram os do MS, PR e SE. Nos estados da BA e MG, embora ndo haja norma do
Judiciario, existe regulamentagdo por meio de lei estadual e decreto, respectivamente.

260. Ja com relagdo destacadamente a monitoragao eletronica, nota-se maior esforco dos
Judiciarios locais. Em sete UFs, entre treze respondentes, o Poder Judiciario regulamentou, individual
ou conjuntamente, a matéria.

261. No caso das audiéncias de custddia, todos os tribunais de justica informaram que o
procedimento estd implantado na UF e que editaram atos normativos internos ou conjuntos com
outros 6rgaos do estado/DF (pecgas 30-55).

262. As normas ou orientagdes internas aos tribunais de justica sdo necessarias ndo apenas
para dar cumprimento as diretrizes estabelecidas pelo CNJ, mas também para apoiar e viabilizar a
implementagdo das politicas publicas penitenciarias a cargo do Poder Executivo, que dependem do
Poder Judiciario para tornarem-se efetivas.

263. Por exemplo, a determinagdo de fiscalizagdo por meio de monitoracdo eletronica, que
pode ser adotada em carater cautelar, depende de equipamentos oferecidos pelo estado/DF, mais
especificamente pelo Poder Executivo. Caso o juiz desconheg¢a o procedimento para consultar a
disponibilidade da ferramenta ou mesmo nao tenha ciéncia da existéncia de sistema informatizado
que permita a extracdo de informagdes dessa natureza, podera deixar de aplicar a medida ou aplica-
la sem que os equipamentos estejam disponiveis.

264. Dessa forma, ¢ recomendavel que haja disciplinamento especifico sobre a questao, como
ocorreu no DF.

265. Inicialmente, o TIDFT e a Secretaria de Seguranca Publica e da Paz Social do DF
firmaram o Acordo de Cooperagdo Técnica 21/2016. Posteriormente, a Corregedoria do TIDFT
editou a Portaria 141/2017, peca 88, na qual regulamenta a aplicagdo do Programa de Monitoracao
Eletronica de Pessoas no ambito do primeiro grau de jurisdi¢do da Justica do DF.

266. Para a autorizacdo da monitoragdo eletronica, por exemplo, segundo orientado na citada
portaria, art. 2°, §1°, o magistrado devera consultar a Central Integrada de Monitora¢do Eletronica
(Cime), responsavel pelo atendimento das demandas oriundas das autoridades da Justi¢a do DF e dos
Territérios, para viabilizar a monitora¢dao eletronica, de forma prévia a concessdo da medida,
contribuindo, dessa maneira, para a efetividade do programa.

267. Assim como na monitora¢do eletronica, para conceder a progressdo de regime ¢
necessario que haja alguma diretriz formal direcionada aos magistrados para que, por exemplo,
tomem conhecimento da disponibilidade de vagas em regime aberto ou semiaberto.

268. Ainda sobre o tema institucionalizacdo, vale destacar algumas das importantes diretrizes
estabelecidas pelo CNJ, como o relevante papel de lideranga exercido nas audiéncias de custddia,
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tendo-se como marco a Resolucao 213, de 15/12/2015, que estabelece regras relativas a apresentagcao
do preso a autoridade judicial.

269. O CNJ também editou a Resolugdo 101, de 15/12/2009, que define a politica institucional
do Poder Judiciario na execugdo das penas e medidas alternativas a prisdo. A resolucdo reza pela
integracdo do Poder Judiciario com o Poder Executivo, Ministério Publico, Defensoria Publica e
demais responséaveis pela administragao das penas e medidas alternativas em ambito federal, estadual
e municipal no sentido de assegurar acdo integrada ao fomento da execu¢do de penas e medidas
alternativas (art. 5°).

270. Além disso, emitiu a Resolugdo 113/2010 e alteragdes, que dispdem acerca do
procedimento relativo a execu¢do de pena privativa de liberdade e de medida de seguranca.

271. Ante o exposto, considerando que, segundo dados apresentados pelos TCs participantes
desta auditoria, a normatizacdo das matérias avaliadas neste subcapitulo ndo constitui regra universal
no Judiciario, propde-se recomendar ao Conselho Nacional de Justi¢a que, no uso das competéncias
previstas no art. 103-B, §4°, I, da Constituicdo Federal, estabeleca diretrizes administrativas para que
os tribunais de justica do Pais institucionalizem (portaria, resolugdo, nota técnica, recomendacao,
regulamento ou outro instrumento congénere) orientagdes e procedimentos sobre a forma de atuagao
dos magistrados quando no exercicio das competéncias atribuidas pela Lei de Execucdao Penal, em
especial daquelas referentes as audiéncias de custddia e as medidas cautelares diversas da prisao (em
particular a monitoragao eletronica), se inexistentes, incompletos ou desatualizados.

Politica institucional do Ministério Publico para o sistema prisional

272. O Ministério Publico tem as seguintes competéncias atribuidas pela Lei de Execugdo
Penal:

a) fiscalizar a execu¢ao da pena e da medida de seguranca (art. 67);

b) requerer: providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo,
instauragdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucao, aplicacdo de medida de seguranga, bem
como substitui¢do da pena por medida de seguranga, revogagao de medida de seguranga, conversao
de penas, progressao ou regressao nos regimes e a revogacao da suspensdo condicional da pena e do
livramento condicional, internagdo, desinternagdo e restabelecimento da situagdo anterior (art. 68,
inciso II);

¢) interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judicidria durante a execugao
(art. 68, inciso III); e

d) visitar mensalmente os estabelecimentos penais, registrando sua presenga em livro
proprio (art. 68, paragrafo inico).

273. Cabe ao MP, ademais, fazer-se presente nas audiéncias de custddia (art. 4° da Resolugao
CNJ 213/2015; art. 306 do CPP), quando o juiz decidira a respeito da conversao da prisdo em flagrante
em prisao preventiva, em medidas cautelares diversas da prisdo ou no relaxamento da prisao ilegal
(CPP, art. 310).

274. Neste subcapitulo, similarmente a andlise anterior, cujo alvo foi o Poder Judiciario,
procurou-se avaliar como os citados temas atinentes a execucdo penal sdo tratados no Ministério
Publico sob o ponto de vista da normatizagao e da institucionalizagdo, uma vez que as fungdes do MP
demandam alto grau de acesso a informacdes, inclusive aquelas produzidas por outros 6rgaos da
execug¢ao penal, como os departamentos penitenciarios, os juizos da execucao e a Defensoria Publica,
0 que requer o estabelecimento de diretrizes formais.

275. Dessa forma, os tribunais de contas questionaram os Ministérios Publicos respectivos a
respeito da existéncia de orientacdo institucional com relagdo a atuagdo dos membros, sendo que
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apenas trés de quatorze MPs respondentes (21%; AP, MT e PB) afirmaram existir com relacao as
medidas alternativas a prisdo e apenas cinco (36%; DF, MA, MG, MT e PB) com relacdo a
monitoragao eletronica (pegas 30-55).

276. Tendo em vista a relevancia nacional do 6rgdo, diligenciou-se o Conselho Nacional do
Ministério Publico com vistas a verificar se foram emitidos atos regulamentares dirigidos aos seus
membros, especificamente quanto a trés matérias sensiveis a execucao penal: audiéncias de custddia,
medidas cautelares diversas da prisdo e monitoragao eletronica.

277. A partir do exame das respostas aos formulérios respondidos, verificou-se que o 6rgdo
emite poucos normativos relacionados aos temas acima referenciados. Nao houve, conforme atesta o
formulério a peca 62, p. 3, 4 e 14, nenhuma orientagdo referente as medidas cautelares diversas da
prisdo, nem mesmo sobre a fiscalizagdo por meio de monitoragdo eletronica.

278. Todavia, o Conselho mencionou a Recomendacao CNMP 28, de 22/9/2015, concernente
as audiéncias de custddia, cujo teor sintetiza-se no excerto seguinte (pega 62, p. 17):
O Ministério Publico brasileiro, observadas as disposi¢des constitucionais e legais, adote as
medidas administrativas necessarias para assegurar a efetiva participacdo de seus membros nas
audiéncias de custodia, objetivando garantir os direitos individuais do custodiado e promover os
interesses da sociedade, aderindo, ainda, aos termos de cooperagdo técnica firmados pelos
respectivos tribunais.

279. Referiu-se também a Nota Técnica 11, de 27/7/2016, peca 62, p. 20-24, que traz
orientagcdes sobre a atuacdo dos membros do MP em audiéncias de custddia no exame de casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

280. A aludida nota técnica foi motivada por questionamentos de que, em diversas UFs, as
audiéncias de custddia estariam liberando agressores de mulheres (peca 62, p. 20), de forma a
contrariar as medidas protetivas da vitima previstas na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

281. Nessa nota, 0 CNMP instrui os MPs a observarem diversos pontos quando enfrentarem o
tema em audiéncias de custddia, dos quais convém citar alguns (pega 62, p. 23):
a) que o membro do MP analise a efetiva necessidade de requerer de oficio medidas cautelares
que condicionem a liberdade do autuado, avaliando fatores de risco, em especial casos de
desobediéncia a ordem de medida protetiva de urgéncia;
b) que o MP avalie criar mecanismos de compartilhamento de informagdes com os juizes que
realizem audiéncias de custodia relacionados as mesmas partes;
¢) que a vitima seja intimada sempre que houver sido concedida a liberdade provisoria do autuado;
d) que o MP assegure a capacitagdo dos seus membros em criminologia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; e
e) que o MP realize gestdo junto ao respectivo Tribunal de Justica para analisar a viabilidade da
especializagdo dos juizos que atuem em audiéncia de custddia quanto a tematica de violéncia
doméstica e familiar.

282. A Nota Técnica CNMP 11/2016 consiste, materialmente, em documento capaz de
orientar a atuagao dos membros dos MPs sem lhes violar a independéncia. Documentos dessa
natureza permitem a correi¢do da atuagdo dos seus membros e aprimoram os resultados das politicas
publicas alusivas ao sistema prisional.

283. Do exposto, considerando a necessidade de uniformizar procedimentos internos ao
Ministério Publico, propde-se recomendar ao Conselho Nacional do Ministério Publico que, no uso
da competéncia prevista no art. 130-A, §2° I, da Constitui¢do Federal, avalie a possibilidade de
estabelecer diretrizes administrativas para que os Ministérios Publicos institucionalizem orientagdes
e procedimentos (resolugdo, nota técnica, recomendacdo, regulamento ou outro instrumento
congénere) sobre a forma de atuagdo de seus membros quando no exercicio das competéncias
atribuidas pela Lei de Execu¢do Penal, em especial sobre os temas audiéncia de custodia e medidas
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cautelares diversas da prisdo (em particular a monitoragdo eletronica), se inexistentes, incompletos
ou desatualizados.

4.3. Coordenacao do Sistema Prisional

284. Em rela¢do a componente de governanga “Coordenagao”, o Government Accountability
Office (GAO) explica que as organizagoes colaboradoras devem trabalhar em conjunto para definir e
concordar sobre seus respectivos papéis e responsabilidades, incluindo como o esfor¢o cooperativo
sera liderado. Agindo dessa forma, as organizag¢des poderdo esclarecer as fungdes especificas de cada
membro, organizar seus esforcos conjuntos e individuais e facilitar a tomada de decisdo. Uma
lideranca comprometida por aqueles envolvidos no esfor¢o cooperativo, em todos os niveis da
organizag¢do, ¢ também necessaria para superar as diversas barreiras para se trabalhar além dos limites
de cada organizacao (GAO, 2005).

285. A definicdo de papéis e responsabilidades para a coordenacdo e o estabelecimento de
processos de coordenacdao pode mitigar a existéncia de fragmentagdo e sobreposi¢do, bem como
reduzir os riscos de duplicidade de esfor¢os (GAO, 2013).

286. Em linha com as orientacdes emanadas da Entidade Fiscalizadora Superior (EFS) dos
Estados Unidos, o sistema de execucao penal brasileiro, assim como qualquer outro sistema, demanda
mecanismos de coordenacao de seus 6rgaos.

287. Dessa forma, especialmente em razdo da variedade de agentes com ac¢des ordenadas pela
Lei de Execug¢do Penal, cada um deles, ainda que sob diferentes oticas, visando ao atingimento de
objetivos finais iguais, ndo se pode prescindir de uma instancia que agregue todos eles, promovendo-
se didlogo, troca de informagdes, cooperacdo e, mormente, posi¢des comuns em assuntos de
importancia nacional. Tais tarefas bem se desempenham mediante a instituicdo de féruns de
articulagdo, que, preferencialmente, devem estar formalizados.

288. Nesse contexto, os tribunais de contas analisaram se ha féorum de articulacdo entre os
orgdos e poderes estaduais/distritais (Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico,
autoridade policial e diretor do estabelecimento prisional, entre outros) relativo a politica publica para
o sistema prisional e se ha normativo que formalize a referida instancia de coordenacao.

289. Verificou-se que em apenas oito de dezoito UFs respondentes ha féorum de articulagdo
para tratar de questOes afetas ao sistema prisional. Destas, apenas o estado de TO ndo possui forum
formalizado.

290. Nas demais UFs, existem apenas ac¢des isoladas de integragdo iniciadas por demandas
especificas e temporarias.

Tabela 21: Verificagdo da componente coordenac¢ao nas Unidades da Federacao fiscalizadas

UF Existe forum de articulacao? Esta formalizado?
AC Nao Nao

AM Nao Nao

AL Nao respondeu ao quesito Nao respondeu ao quesito
AP Nao Nao

BA Sim Sim

DF Nao -

MA Sim Sim

MG Nao Nao

MS Nao respondeu ao quesito Nao respondeu ao quesito
MT Sim Sim

58

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranc¢a Publica

PA Nao Nao
PB Sim Sim
PI Nao Nao
PR Sim Sim
RN Nao Nao
RO Sim Sim
RR Nao Nao
RS Sim Sim
SE Nao Nao
TO Sim Nao

Fonte: Formularios dos Tribunais de Contas (pegas 30-55)

291. No estado de Ronddnia, as articulagdes ocorrem por meio de reunides de Inspecdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, além de reunides realizadas pelo Conselho Penitenciario,
instituido pelo Decreto 16.220, de 26/9/2011.

292. No estado da Bahia, o TCE informou a existéncia da Camara Setorial de Administracao
Penitenciaria, criada no ambito do Programa Pacto pela Vida (instituido pela Lei 12.357/2011) e
composta por Secretarias de Estado, Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico e Defensoria Publica, em
articulagdo com a Unido e municipios (pega 35).

293. O TCE/MT descreveu os trabalhos realizados em Mato Grosso pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario, formalizado pelo Provimento 008/2011 do
Conselho da Magistratura. Esse grupo ¢ composto por diversos o6rgdos e poderes do estado, como
Poder Judiciario, Policia Militar, Secretaria de Justiga, Secretaria de Direitos Humanos, Ministério
Publico, Defensoria Publica e outros 6érgaos do sistema prisional.

294. Além do grupo, o TCE/MT destacou o funcionamento do Conselho Penitenciario,
composto por 0rgaos publicos e pela Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Mato Grosso (OAB-
MT), pega 39.

295. O TCE/PB citou o Conselho Penitenciario do Estado como férum articulador para o
sistema prisional. Compde-se por representantes da Secretaria de Administragdo, do Ministério
Publico Federal, do Ministério Publico Estadual, da OAB, da Policia Militar ¢ da Secretaria de
Seguranca.

296. Mencionou também o Conselho Estadual de Coordenagdo Penitenciaria. Ambos os
conselhos foram estabelecidos por decretos (pega 41).

297. O TCE/PR informou algumas agdes realizadas pelo Comité Gestor Permanente de
Politicas Publicas Penitencidrias, criado por decreto judicidrio e coordenado pelo Tribunal de Justica,
que tem o objetivo de propiciar a atuagdo participativa de oOrgdos relacionados ao sistema
penitenciario (peca 43).

298. O TCE/RS mencionou o Férum Interinstitucional Carcerario, criado por meio de acordo
de cooperagdo firmado entre os Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo, Ministério Publico
Estadual e Defensoria Publica (pega 51).

299. O TCE/TO afirmou que hd o grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario do Tocantins (GMF), instituido pelo Tribunal de Justica do Tocantins e composto por
orgdos do sistema de justica e seguranca do estado, que se reunem mensalmente para debater a
problemadtica e as possiveis solu¢des para o sistema carcerario.
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300. O TCE/MA constatou articulagdes promovidas nas reunides do Grupo de Monitoramento
Carcerario (GMF), peca 36.

301. O TCE/MG demonstrou informacdes desencontradas apresentadas pelos atores da
execu¢do penal. Enquanto o Poder Judicidrio informou articular-se por meio do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Prisional, o Poder Executivo informou ndo haver foéruns
ou similares para articulagdo com o Poder Judicidrio/Ministério Publico e o Ministério Publico
confirmou a resposta negativa (pega 37).

302. Em face da essencialidade da medida, e com fundamento na componente “Coordena¢ao”
apresentado no Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas do Tribunal de
Contas da Unido, propde-se cientificar os tribunais de contas dos estados, DF e municipios sobre a
importancia de, no curso das a¢des de controle externo, induzir os respectivos jurisdicionados a
instituir foruns de articulagdo que contem com a participagdo dos diversos 6rgaos da execugdo penal,
bem como, preferencialmente, de normatizar essa instancia de coordenacao.

4.4. Conclusao

303. A avaliagdo da governanga da politica publica do sistema prisional deu-se sob o viés da
integracdo dos oOrgdos da execucdo penal, adotando-se como critérios as componentes
“Institucionalizagdo” e “Coordenacdo” orientadas no Referencial de Governanga para Politicas
Publicas do Tribunal de Contas da Unido.

304. A institucionalizag¢do de politicas publicas remete a aspectos relacionados a capacidade
organizacional, normatizagao, padrdes, procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o
alcance dos objetivos e resultados.

305. Sob essa odtica, verificou-se que, entre as dezenove Unidades da Federagao avaliadas neste
quesito, apenas o estado de Rondonia instituiu e formalizou uma politica publica para o sistema
prisional direcionada para a atua¢do conjunta e integrada dos 6rgaos da execugdo penal.

306. A mesma componente foi examinada no Poder Judiciario e no Ministério Publico. Nestes
dois casos, avaliou-se a existéncia de diretrizes sobre os objetos medidas cautelares diversas da prisdo,
monitoragdo eletronica e audiéncia de custddia, topicos relevantes na atual conjuntura da execugao
penal do Pais.

307. Entre os treze tribunais de justi¢a avaliados, 23% editaram normas quanto a medidas
cautelares diversas da prisdo, 54% o fizeram quanto a monitoracao eletronica e todos disciplinaram a
audiéncia de custodia.

308. Com relagdo ao Ministério Publico, das quatorze instituigdes respondentes, 21%
informaram existir orientagcdo a respeito de medidas diversas da prisdo e 36% declararam haver
diretrizes relativamente a monitoragao eletronica. O tema audiéncia de custodia nao foi escrutinado.

309. A coordenag¢do de politicas publicas, por sua vez, diz respeito ao trabalho colaborativo
entre as organizagdes. Neste trabalho, o tema pautou-se na verificagdo da existéncia de foruns de
articulagdo nas UFs fiscalizadas.

310. A auditoria constatou que, em dezoito UFs fiscalizadas, oito (44%) instituiram e
formalizaram forum de articulagdo, tendo como participantes, em geral, o Poder Judiciario, a
Defensoria Publica, o Ministério Publico, a autoridade policial e o diretor do estabelecimento
prisional, entre outros.
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5. A fiscalizacdo do sistema prisional exercida pelos orgios da execucio penal atende os
objetivos preconizados pela Lei de Execuciao Penal?

5.1. Planejamento das inspecdes em estabelecimentos penais realizadas pelo CNPCP e pelo
Depen

311. O Departamento Penitencidrio Nacional e o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria exercem fungdes essenciais na governanga da Administragdo Publica Federal, uma vez
que auxiliam a tomada de decisdo pela alta administragdo no que tange as competéncias do Ministério
Extraordinério da Seguranga Publica relacionadas a area de execugao penal.

312. Ambos os 6rgdos tém atribuicdes previstas na Lei de Execu¢do Penal, por serem, de fato,
orgdos da execugdo penal, conforme dispde a lei (LEP, art. 61). Cabe-lhes, entre outras incumbéncias,
inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos penais (arts. 64, VIII, e 72, II).

313. A inspecdo dos estabelecimentos penais constitui relevante missao dessas duas
instituicdes, tanto pela outorga direta de atribui¢des pela Lei de Execucdo Penal quanto pelo estado
critico em que se encontra o sistema prisional brasileiro.

314. Sob essa perspectiva, as preditas atribui¢des devem ser exercidas em consonancia com as
boas praticas de governanca da Administragdo Publica e mediante especial observancia aos principios
constitucionais, entre os quais o da eficacia, da eficiéncia e da economicidade.

315. Valendo-se do Referencial de Governanga de Politicas Publicas do TCU, avaliou-se o
processo de planejamento das inspecdes dos estabelecimentos penais realizadas pelo CNPCP e pelo
Depen.

316. A execucdo da inspegdo in loco é guiada pelo modelo de Relatério de Inspegdo em
Estabelecimentos Penais, aprovado pelo Acordo de Cooperacdo 17/2011 — Melhoria do Sistema
Penitenciario, firmado entre o MJSP, o CNJ, o CNMP e o Conselho Nacional dos Defensores
Publicos Gerais (Condege).

317. Dessa forma, existindo um padrao a ser seguido, o esfor¢o de planejamento das inspe¢des
realizadas por essas instituigdes recai, preponderantemente, sobre o processo de selecdo dos
estabelecimentos penais a serem visitados.

318. Questionados sobre os critérios utilizados para escolha dos estabelecimentos, o CNPCP
informou que as unidades prisionais inspecionadas sdo elegiveis considerando a data da tltima visita
realizada na UF e a urgéncia das demandas locais (pega 60, p. 2).

3109. Por sua vez, o Depen, que realiza inspegdes por meio da Ouvidoria do Sistema
Penitenciario Nacional (Ospen/Depen), informou que a seleg¢ao se da com base no tempo transcorrido
desde a ultima inspecdo e nas demandas e denuncias recebidas dos diversos 6rgdos e entidades dos
estados e da Unido (pega 22, p. 45).

320. Assim, ¢ possivel inferir das respostas que o planejamento das inspe¢des em ambas as
institui¢des nao utiliza dados sistematicos que evidenciem a criticidade de situacdes locais em
comparagdo com o cendario nacional, ndo se baseia em técnicas de gerenciamento de risco, tampouco
leva em conta as agdes de outros orgaos também responsaveis pela fiscalizagcao do sistema prisional,
como o Ministério Publico, os Conselhos Penitenciarios, as Defensorias Publicas e o Comité Nacional
de Prevencao ¢ Combate a Tortura.

321. A falta de alinhamento transorganizacional no planejamento das fiscalizagdes reflete-se
na nao utilizacdo racional de recursos publicos, notadamente quando se considera o quadro de
limitacdo orcamentaria ante a numerosidade de unidades prisionais existentes no Pais, ainda que se
considerem as especificidades dos objetivos de cada instituigao.
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322. Ha, assim, grande probabilidade de ocorrer duplicidade de estabelecimentos
inspecionados (situagdo verificada em visitas as mesmas unidades no ES, AM e CE pelo CNMP, em
2015, e pelo CNPCP, em 2016), enquanto muitas outras passam longos periodos sem sequer serem
inspecionadas por o6rgdos federais (DF, PB e RS ndo sdo visitadas desde 2012; TO, desde 2013; e
MA, PR, RN e SP, desde 2014).

323. A falta de planejamento das inspec¢des tem o conddo de reduzir o potencial de mudanga a
ser alcancado pelas institui¢des a partir dos resultados delas advindos.

324. Conduzidas pela urgéncia de demandas locais, as inspeg¢des perdem o carater preventivo,
passando as organizacdes a funcionar essencialmente de maneira reativa. A titulo ilustrativo, citam-
se os casos abaixo, nos quais houve inspecdo em periodo inferior a seis meses da ocorréncia de
rebelides, conforme também consta na tabela seguinte:

a) estado de Goids: rebelides em junho, setembro e novembro de 2016 e inspecdes em
margo, abril € maio de 2017;

b) estado de Minas Gerais: rebelides em janeiro/2017 e inspe¢des em julho/2017; e

c) estado de Mato Grosso: rebelides em junho/2016 e agosto/2016 e inspegdes em
setembro/2016.

O quadro abaixo apresenta informagdes prestadas pelo CNPCP e pelo Depen sobre o
quantitativo de fiscalizagdes realizadas nos ultimos trés anos:

Tabela 22: Quantitativo de fiscaliza¢des realizadas no sistema prisional nos ultimos anos pelo Depen
e CNPCP

Orgio 2015 2016 2017
Nimero de | Numero | Niumerode | Numero Nimero de Nimero
fiscalizacoes de UFs fiscalizacoes de UFs fiscalizacoes de UFs
CNPCP | 40 unidades 8 53 unidades 8 14 unidades 2
penais penais penais
Depen | 8 fiscalizacdes' 8 7 fiscalizagdes' 7 7 fiscalizagdes' 5

Fonte: pecas 25, p. 57-58, e 60, p. 23-27
(1): Nao foram informados quantos estabelecimentos penais foram inspecionados em cada ocasido.

325. Observa-se que a quantidade de inspecdes realizadas por esses dois 6rgaos federais ¢
pouco expressiva quando comparada ao total de estabelecimentos prisionais no Pais, que somam
2.644 unidades, de acordo com os dados do Geopresidios CNJ (consulta em 8/12/2017).

326. Nota-se também que, apesar da grande incidéncia de rebelides no final de 2016 e inicio
de 2017, o namero de procedimentos em 2017 decresceu em relacdo aos anos anteriores, conforme
tabela acima, possivelmente por questdes orgamentarias.

327. O quadro seguinte, por sua vez, apresenta as datas de vistorias realizadas pelo Depen e
pelo CNPCP comparadas com as datas de ocorréncia de rebelides em unidades prisionais:

Tabela 23: Datas das vistorias realizadas pelo Depen e CNPCP a partir de 2016 e da ocorréncia de
rebelides.

UF Data da ocorréncia de rebelides Data de inspecao
AC out/2016 e nov/2017 mar/2012 e jun/2017
AM jan/2017 ago/2016
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GO jun/2016, set/2016, nov/2016, jul/2017, mar/2012, mar/2017, abr/2017 e mai/2017
set/2017 e nov/2017
MG jan/2017 jul/2017
MT Jjun/2016, ago/2016 e abr/2017 set/2016
MS ago/2016 jun/2016
RN jan/2017 abr/2014 e jun/2017
RO out/2016 nov/2015
RR jan/2017 jun/2014 e out/2017
Fonte: pecas 25, p. 57-58, e 60, p. 23-27
328. Observa-se que todos os estados vistoriados tiveram rebelides em datas proximas

(anteriores ou posteriores) as inspecoes.

320. O Presidio de Alcaguz, por exemplo, localizado no estado do Rio Grande do Norte, palco
de gravissimas rebelides ocorridas no inicio de 2017 que deixaram dezenas de mortos, foi
inspecionado em 2014 pelo CNPCP, oportunidade em que se constataram suas péssimas condigdes.

330. Na avaliagdo da estrutura fisica do estabelecimento penal, a unidade foi classificada como
“ruim” (nota menor que 3, em uma escala de 10) em quase todos os quesitos.

331. A ¢época das vistorias, foi possivel identificar deficiéncias graves na unidade que
poderiam favorecer, como de fato favoreceram, a ocorréncia de rebelides, o que pressupde que as
medidas determinadas em face das fiscaliza¢des nao foram adotadas ou nao foram eficazes.

332. As irregularidades encontradas com maior frequéncia pelo CNPCP nas unidades
prisionais visitadas, acompanhadas dos respectivos critérios normativos utilizados para apontar a
falha, foram resumidas abaixo:

Tabela 24: Falhas constantes dos relatorios' do CNPCP

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.

Ano roP\l"iess(:)rsios Inexisténcia de Variadas | Falta de | Insuficiéncia
UF da Unidade |Su erlotagﬁo? rograma deficiéncias|assisténcia| de agentes
P juntos aos prog
visita condenados ressocializador | estruturais| juridica | penitenciirios
Penitenciaria
GO | 2017 COO(;;’I‘I’ierl Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Guimaraes
Unidade de
AC | 2017| Recolhiment Sim Sim Sim Sim Sim Sim
0 Provisorio
MG | 2017 PRISMD Sim Sim Nio Sim Nio Nio
Penitenciaria
MT | 2016| Central Do Sim Sim? N3o avaliado? Sim Nio Sim
Estado
Penitenciaria
MS | 2016| Jair Ferreira Sim Sim N3o avaliado? Sim Nio Nio
de Carvalho
Centro De
AM | 2016| Detengao Sim Nao Nio avaliado? Sim Sim Sim
Provisoria
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Masculino
De Manaus

RN | 2014| Alcaguz Sim Niao Nio avaliado? Sim Sim Sim

Fonte: relatorios CNPCP, disponiveis no sitio eletronico do 6rgéo

(1): Os critérios usados pela equipe de fiscalizagdo para selegdo dos estabelecimentos penais foram: os mais recentemente
inspecionados, os de maior lotacdo prisional e os localizados em Unidades da Federagdo fiscalizadas.

(2): Ha alas separadas para provisorios, mas nem todos ficam restritos a essas alas.

(3): O CNPCP passou a registrar essa irregularidade apenas a partir de 2017.

333. As referidas anormalidades foram encontradas na maioria das Unidades da Federagao
inspecionadas e, ainda, de maneira reiterada no caso do estado do Acre (visitas em mar/2012 e
Jjun/2017), pecas 84 e 87.

334. Ressalte-se que o Acre foi o unico estado no qual foi possivel realizar tal juizo
(persisténcia de problemas) entre os que tiveram repeticao de inspegdes (AC, GO e RR). Com relacao
ao estado de Goids, o CNPCP ndo avaliou os mesmos estabelecimentos penais em ambos 0s
momentos e, no caso de Roraima, o Conselho ainda nao divulgou o relatério de 2017.

335. O quadro-resumo abaixo apresenta as providéncias solicitadas pelo CNPCP as
autoridades competentes, que também, em muitos casos, se repetem nos relatdrios de inspecao
prisional (pecgas 84-86):

Tabela 25: Providéncias solicitadas pelo CNPCP as autoridades competentes diante das disfungdes
verificadas em inspeg¢des prisionais
Destinatario Providéncias solicitadas

- Garantir assisténcia juridica (AC, MG e GO);

- Aumentar quadro de agentes penitenciarios (AC e GO);
Poder Executivo | - Reforcar procedimentos de seguranca (AC, MG e GO);

- Ampliar programas sociais de inser¢do o mercado de trabalho e assisténcia a
satide nas unidades prisionais (AC, MG e GO);

- Reforgar no processo de formagao de juizes criminais o uso racional da penal
privativa de liberdade e da aplicagdo de alternativa (AC, MG e GO);

- Orientar os juizes para implementacdo da Resolugao CNJ 113/2010, que
dispde sobre medida de seguranca;

- Articular-se ao CNJ e ao Depen para implementacdo de audiéncia de custodia
(AC e MG);

Poder Judiciario | - Conscientizar os juizes criminais da situagdo do sistema prisional, a exemplo
do acompanhamento em visitas aos estabelecimentos penais (AC);

- Estabelecer controle mais rigido dos processos de execugdo por parte da
Corregedoria (AC);

- Aumentar a frequéncia de inspecdes as unidades (AC e MQ);

- Emitir periodicamente atestado de penas a cumprir aos apenados (AC e MG);
- Orientar juizes da execugdo sobre importancia da participagdo social,
fortalecendo os conselhos da comunidade (AC e MG);
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- Reforgar procedimentos de fiscalizagdo e garantia da visita de promotores da
execucao penal (AC e GO);
Ministério - Fomentar junto aos demais 6rgaos o fortalecimento da aplicacao das medidas
Publico cautelares alternativas a prisao (AC, MG e GO);
- Fomentar o uso do monitoramento eletronico (AC, MG e GO);
- Fortalecer os procedimentos de inteligéncia para combate ao crime
organizado (AC);
- Priorizar sua atuacdo na execug¢do penal, dotando-a de estrutura, material e
pessoal (AC e GO);
Defenspria - Fomentar a presenca de defensores dentro das unidades prisionais (AC e
Publica GO);
- Prestar informag¢des a Ouvidoria Nacional e ao Comité Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (AC e GO);
Conselho - Aumentar frequéncia de relatorios (AC e GO).
Penitencidrio

Fonte: Relatorios do CNPCP de 2017, referentes aos estados do AC, GO e MG (pegas 84-86)

336. As medidas requeridas pelo CNPCP sdo propositivas, ndo impositivas, sendo a maioria
delas posta na forma de ‘recomendar’ ou de ‘orientar’, ndo se repercutindo necessariamente em
solucdes efetivas. Além disso, parcela delas tem natureza estruturante, ndo solucionavel a curto ou
médio prazos.

337. Situacao semelhante se observa em relagdo ao Departamento Penitenciario Nacional.
338. O Brasil ¢ constituido sob a forma federativa, composta por quatro entes autonomos:
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

339. Os Poderes, por seu turno, tripartidos, sdo independentes entre si.

340. O Ministério Publico e a Defensoria Publica, que desempenham fungdes essenciais a

Justiga, sdo instituicdes independentes em suas atuagdes e nao pertencentes a estrutura de nenhum
dos Poderes.

341. Esse desenho constitucional limita sobremaneira o resultado de, especialmente, duas das
competéncias do Depen previstas na LEP: acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execugao penal
em todo o Territorio Nacional e inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
servigos penais, pois a Unido, de posse dos produtos das aludidas fiscalizagdes e acompanhamentos,
nao tem a faculdade de exigir a implementagdo de medidas corretivas a outros entes federativos, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e as demais organiza¢des com papeis
definidos na LEP.

342. Portanto, a LEP confere competéncias fiscalizatorias ao Departamento Penitenciario
Federal e ao CNPCP, mas inexistem meios e/ou poderes para tornar cogentes as decisdes ou propostas
de melhoria dela decorrentes, emergindo dai impactos negativos, pois ndo ha quem exerga
proeminéncia sobre o sistema na esfera nacional.

343. H4, assim, neste caso especifico, uma aparente inoperabilidade de competéncias
estatuidas na LEP e, diante desta circunstancia, agcdes concretas precisam ser tomadas.

344. Ante esse panorama, ¢ recomenddvel que a Unido, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional, com o apoio do CNPCP, estabeleca e/ou intensifique parcerias amplas com
o objetivo de produzir uma perspectiva integrada de todos os 6rgdos da execucao penal, incluindo

65

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranc¢a Publica

defini¢des de como o esforgo cooperativo serd liderado e de como o resultado das fiscalizagdes e
acompanhamentos determinados pela Lei de Execucdo Penal serd observado e tratado pelos demais
orgaos da execu¢ao penal, repercutindo-se em entregas efetivas para a sociedade.

345. No que tange ao primeiro ponto abordado neste capitulo, concernente a deficiéncias no
planejamento das fiscalizacdes, propoe-se recomendar ao CNPCP e ao Depen que formulem plano
de inspec¢des em unidades prisionais baseado em analise de risco, bem como avaliem a possibilidade
de eleger os estabelecimentos que serdo fiscalizados a partir de planejamento conjunto com os 6rgaos
da execug¢do penal aos quais a Lei de Execucdo Penal confere essa competéncia, com o propodsito de
estabelecer parcerias para racionalizar o processo € maximizar o nimero de unidades carcerarias
anualmente fiscalizadas.

5.2. Fiscalizacio dos estabelecimentos penais pelo Ministério Publico

346. O Ministério Publico ¢ legalmente incumbido de fiscalizar a execugdo da pena e da
medida de seguranca e deve, entre diversas outras atividades, visitar mensalmente os
estabelecimentos penais, com registro de presenca em livro proprio (LEP, arts. 67 e 68, paragrafo
unico).

347. As fiscalizagdes sdo regulamentadas pela Resolugdo CNMP 56/2010, que dispde sobre a
uniformizagdo das inspegdes nessas unidades pelos membros do Ministério Publico.

348. A institui¢do realiza significativo volume de inspe¢des em comparacao aos demais 6rgaos
da execugdo penal (1.442 unidades prisionais inspecionadas em 2015 de um total 2.644 — peca 63, p.
96, total de unidades extraido do Geopresidios CNJ, consulta em 8/12/2017).

349. Com o designio de avaliar, no que tange a interagdo com 6rgaos do Poder Executivo, as
providéncias adotadas pelo MP em face do resultado das fiscalizagdes empreendidas, consultaram-se
0s MPs estaduais e o Conselho Nacional do Ministério Publico.

350. Questionados pelos tribunais de contas, apenas dois de treze MPs avaliados declararam
ter recomendado ou orientado o Poder Executivo quanto as medidas alternativas de prisdo, e apenas
trés assim o fizeram especificamente quanto a monitoragdo eletronica de pessoas, conforme
informagdes anexas aos formularios preenchidos pelos tribunais de contas, pecas 30-55.

351. Os tribunais de contas também indagaram os respectivos Ministérios Publicos a respeito
da percepc¢do que t€ém quanto a atuagdo do Poder Executivo relativamente ao sistema prisional. Dos
treze MPs respondentes, apenas trés (DF, PB e PR) teceram comentarios a respeito da atuacao da
administracdo penitenciaria local (pecas 30-55).

352. Na posi¢ao de agente fiscalizador do sistema prisional, grande colaboragao exerceria o
MP se apontasse objetivamente os problemas encontrados, cuja alcada de resolugdo ¢ do Poder
Executivo, a exemplo do relatado pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT),
peca 61, p. 4, transcrito in verbis:
O Sistema Prisional como um todo sofre com as constantes alteracdes nos cargos de Chefia das
Unidades, ndo havendo continuidade nas agdes de politicas publicas. H4 uma grande dificuldade
e morosidade na aplicacio dos recursos oriundos do Funpen destinados ao Sistema Prisional.
Desde 2009 ndo ocorrem novas nomeacdes de Agentes de Atividades Penitencidrias, sendo que a
grande defasagem de pessoal ¢ uma das responsaveis pela falta de politicas publicas destinadas
a ressocializagdo do preso. A Funap, responsavel pelo oferecimento de vagas de trabalho ao
interno € ao egresso, nao tem quadro proprio de servidores, sendo os cargos de diregdo loteados
a cada 6/8 meses, com a troca de grande parte das pessoas que trabalham no 6rgdo, gerando uma
desorganizagdo generalizada. Ha uma padaria no Sistema Prisional que foi inaugurada ha mais de
dois anos e nunca fabricou nenhum péo. (destaques acrescidos)
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353. Sob outra perspectiva, os resultados das inspegdes realizadas pelo MP em
estabelecimentos penais sdo reportados ao Conselho Nacional do Ministério Publico, orgao
responsavel pelo controle administrativo e financeiro da atuagdo do MP e do cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros (CF/1988, art. 130-A, §2°).

354. As informagdes sdo transmitidas ao CNMP por meio de preenchimento de formulérios
diretamente no Sistema de Inspe¢ao Prisional do Ministério Publico, no caso dos estabelecimentos
penais comuns (SIP-MP), ou no Sistema de Resolugdes, na hipdtese de estabelecimentos prisionais
militares federais, ambos acessiveis no portal do CNMP.

355. Os sistemas também sdo utilizados pelo CNMP para consolidar os relatérios
(formularios) produzidos pelos Ministérios Publicos.

356. Os relatorios sdo trienais e anuais. Os dados colhidos no formulario anual (peca 80), que
¢ mais abrangente, permitem uma avaliagdo do estabelecimento penal sob diferentes angulos, a
exemplo de: dados gerais do estabelecimento penal; capacidade e ocupacao; perfil dos presos e da
populagdo; separacdao de presos; assisténcia material, psicossocial, religiosa, a saude e a educacao;
alimentac¢do; e avaliacdo da estrutura fisica.

357. Frise-se que o formulario de inspecao de estabelecimento penal € submetido previamente
a Corregedoria-Geral do respectivo MP (art. 2°, caput, da Resolugdo CNMP 56/2010), o que faz desse
documento também instrumento importante para fiscalizacao da atividade do membro por parte da
corregedoria local.

358. De posse dos dados reunidos no sistema, o Conselho consolida as informagdes,
materializando o documento intitulado “Visdo nacional do Ministério Publico sobre o sistema
prisional brasileiro” (peca 62, p. 5), disponivel no sitio eletrénico do CNMP.

359. Todavia, o citado documento ndo menciona as providéncias locais adotadas em face dos
problemas identificados, tampouco os desdobramentos decorrentes da matéria no ambito do proprio
Conselho, conforme pegas 63, p. 65-114, e 64, p. 1-289.

360. Tais informagdes poderiam estar presentes, uma vez que o modelo do formulério de
inspe¢do de estabelecimento penal utilizado pelo MP, tanto o trimestral quanto o anual, na se¢io
“Consideragdes Gerais”, contém o campo “Providéncias”, que, presumidamente, consistem nas
medidas adotadas pelo MP para resolver eventuais desconformidades encontradas nos
estabelecimentos penais.

361. Além disso, o art. 2°, §2°, da Resolugdo CNMP 56/2010 regula que as medidas adotadas
para o aperfeicoamento do sistema prisional devem ser informadas nos formularios preparados pelo
MP:
[art. 2°] §2° Os formularios serdo previamente aprovados no ambito da Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica, e disponibilizados no sitio
do Conselho Nacional do Ministério Publico, contendo:
I — classificacdo, instalagcdes fisicas, recursos humanos, capacidade e ocupacdo do
estabelecimento penal,;
II — perfil da populagdo carceraria, assisténcia, trabalho, disciplina e observancia dos direitos dos
presos ou internados;
I1I - medidas adotadas para a promoc¢ao do funcionamento adequado do estabelecimento; e
IV — consideragdes gerais e outros dados reputados relevantes. (destaque acrescido)

362. Perguntado diretamente sobre as acdes adotadas pelo MP ¢ CNMP em face das
irregularidades constatadas nos presidios, o CNMP informou (pega 62, p. 5):

Para além da remessa dos relatorios trimestrais [que sdo enviados pelos MPs locais] de

cumprimento da Resolugdo CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010, a Corregedoria Nacional, tem-

se a analise casuistica de falhas que chegam ao conhecimento do CNMP, por meio da instauracéo
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de Procedimentos Internos de Comissdo. Tais procedimentos, autuados com o objetivo de
acompanhar as medidas adotadas pelos membros do Ministério Publico brasileiro diante
do caso concreto, podem resultar tanto na verificacio do cumprimento de seus deveres
funcionais quanto na elaboracao de propostas de Enunciados, Notas Técnicas, Resolugoes
ou Recomendacgoes, a serem apresentadas ao Plenario do CNMP. Se aprovadas, as normas
em questdo sdo encaminhadas para observancia dos membros do Ministério Publico de todo o
Pais. (destaques acrescidos)

363. Também anotou que os multicitados relatorios geram a instaura¢do de Procedimentos
Internos de Comissao, cujo objeto ¢ acompanhar as deliberagdes advindas das visitas e a atuagao do
MP local no saneamento de eventuais falhas detectadas.

364. As vistorias oportunizariam ainda interlocu¢des necessarias com 6rgaos da administragao
penitencidria. A titulo de exemplo, o 6rgdo afirmou que, apds visitas a Cadeia Publica Desembargador
Raimundo Vidal Pessoa em Manaus, apoiou e fomentou, por meio da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica (CSP), a desativagao total dessa unidade
prisional, que apresentava, a época da inspeg¢ao, estrutura absolutamente precaria.

365. Nao havendo informagdes nos documentos produzidos pelo CNMP sobre as medidas
adotadas pelos MPs locais em vista de desvios encontrados em presidios inspecionados, buscou-se
avaliar a publicidade e divulgacdo desses dados diretamente no portal eletronico dos MPs. As
informagdes estao sintetizadas na tabela abaixo:

Tabela 26: Divulgacao de relatorios e de providéncias adotadas em face das inspecdes prisionais
realizadas pelos Ministérios Publicos fiscalizados

L. . . . | Medidas adotadas para aperfeicoar o
UF Rela,tc')rlo oS nspeeao protensiet sistema prisional sdo divulgadas no sitio
no sitio eletrénico do MP? eletronico do MP?
AP Nao Nao
DF Sim Sim
MA Nao Sim
MG Nao Sim
MS Nao Sim
MT Nao Nao
PA Nao Sim
PB Nao Sim
PI Néo Sim
PR Sim Sim
RN Nao Nao
RO Nao Sim
SE Nao Sim
TO Nao Nao

Fonte: sitios eletronicos dos MPs estaduais e do Distrito Federal e Territdrios, conforme pega 102.
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366. A partir da tabela acima, ¢ possivel afirmar que a ampla maioria dos MPs nao
disponibiliza relatdrio de inspegdo dos estabelecimentos prisionais visitados em seu sitio eletronico,
nem mesmo sumario das inspecdes realizadas.

367. Quanto a divulga¢ao das medidas adotadas pelo MP relativas aos problemas identificados
no sistema prisional, embora observada na maior parte das UFs, trata-se de medidas atinentes a
esfor¢os pontuais das institui¢des.

368. A fiscalizacdo do ambiente prisional é um instrumento para se atingir objetivos, e ndo um
fim em si mesma. O cumprimento do dever do MP de fiscalizar a execugdo penal se efetiva quando
os problemas encontrados s3o solucionados ou medidas s3o tomadas para resolvé-los. Dai a
relevancia de dar transparéncia tanto as falhas detectadas quanto as agdes empreendidas em face
dessas falhas.

369. Deve-se, portanto, recomendar ao Conselho Nacional do Ministério Publico que,
mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, estabeleca diretrizes administrativas para que os
membros do Ministério Publico, ressalvadas as informagdes sigilosas ou pessoais, disseminem e
deem transparéncia e publicidade aos relatorios de inspecdes realizadas em ambientes prisionais, bem
como as medidas adotadas para solucionar as disfun¢des encontradas, por meio de suas paginas na
internet.

370. Em adendo, ¢ também necessario recomendar ao Conselho que, ao consolidar as
informagdes reunidas pelos Ministérios Publicos durante as inspe¢des que realizam em unidades
prisionais, similarmente ao encaminhamento anterior, dissemine e dé transparéncia e publicidade as
medidas adotadas para solucionar as anomalias encontradas por meio de sua pagina na internet,
preservando-se as informacgdes sensiveis.

5.3. Instalacio e funcionamento dos Conselhos da Comunidade nas comarcas das UFs
fiscalizadas

371. O conselho da comunidade ¢ uma estrutura de apoio a execugdo penal prevista na LEP,
composta e instalada pelo juizo da execugdo em cada comarca (art. 80, caput). E formado, em regra,
por um representante de associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), um defensor publico e um assistente social. Na falta destes, a indicagao
dos membros ficara a critério do juiz da execugao.

372. As atividades do conselho estdao previstas no art. 81 da LEP, consistindo em: visitar, ao
menos mensalmente, os estabelecimentos penais da comarca, entrevistar presos, apresentar relatorios
mensais ao juiz da execucdo e ao conselho penitenciario e diligenciar junto a direcdo do
estabelecimento penal para obter os recursos necessarios a assisténcia ao preso.

373. Conforme apurado pelos tribunais de contas nesta auditoria, os conselhos da comunidade
ndo estdo plenamente formados e instalados nas Unidades Federativas auditadas, em afronta ao
disposto na Lei de Execucdao Penal, o que traz consequéncias negativas sobre a efetividade da
fiscalizagdo do sistema de execugdo penal.

374. A principal causa identificada para a desconformidade prende-se a inexisténcia, nos
tribunais de justica, de diretrizes ou controles quanto a instalagdo dessas unidades de apoio nas
respectivas comarcas.

375. Os tribunais de contas apontaram que, em muitos casos, os conselhos nao sdo inteiramente
funcionais e, em outros, ndo ha sequer informagao sobre seu funcionamento:

Tabela 27: Informacdes sobre Conselhos da Comunidade fornecidas pelo Poder Judiciario aos
tribunais de contas
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Numero Enviam Enviam
Foram Em quantas total de Realizam 2or relatorio ao
UF . . . relatorio ao
instalados? comarcas? comarcas visitas? uiz? Conselho
na UF3 juiz: Penitenciario?
BA Sim* 44 277 - - -
Sim 1 (jurisdicdo em
DF (recentemente ¢ 1 Nao Nao Nao
. todo DF)
criada)
MA Sim 37 105 Sim Sim, 1 por Sim, 1 por
visita visita
MG Sim Naio informou! 294 . Néo . Nao Nio informou
informou informou
. 1 Nao ha Niao ha Nao ha
N3do ha controle
) ) controle controle controle
MS Sim? centralizado do 54 . . )
TI centralizado | centralizado | centralizado do
do TJ do TJ TJ
MT Sim 37 comarcas 83 . Nao . Nao Nao informou
informou informou
PA Sim Nio informou 108 _ Nao Nio Nio
informou
PB Sim I (apenas na 77 Sim Nio Nao soube
capital®) informar
PI Sim 4 84 Sim Sim Nao soube
informar
PR Sim 161 161 Sim Apenas na Sim
capital
RN Nio - 65 - - -
RO Sim* 7 23
RR Sim I (apenas na 8 Nio Nio Nio
capital)
o 1 Niao ha Niao ha Nao ha
Nao héa controle
. . controle controle controle
SE Sim centralizado do 75 . . 3
TI centralizado | centralizado | centralizado do
do TJ do TJ TJ
TO Sim 13 42 Sim Nao Nao

(1) Respondeu que ha solicitacdo de instalagdo em todas as comarcas, mas ndo informou em quantas o Conselho de fato
foi instalado.

(2) Respondeu que ha ato da Corregedoria determinando aos juizes a instalagdo, mas ndo possui controle sobre a instalagdo
e funcionamento dos Conselhos nas comarcas.

(3) O questionario foi respondido apenas pelo juiz da Vara de Execugdo de Jodo Pessoa/PB.

(4) Informagao prestada pelo Poder Executivo, pois o TJ-BA nio respondeu ao TCE.

(5): unidades judiciarias ou comarcas, excluidas as de segunda instancia e as especializadas ndo-penais; informagdes
extraidas do sitio eletrénico do CNIJ (http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-numeracao-unica/documentos/268-

acoes-e-programas/programas-de-a-a-z/numeracao-unica/13 182-tribunais-estaduais)
Fonte: Formularios enviados pelos tribunais de contas, anexos do Poder Judiciario, pegas 30-55.
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376. A partir dos dados estruturados na tabela acima, verifica-se que, em alguns casos, o
numero de conselhos existente na UF ¢ bastante inexpressivo, como no estado do Maranhao (105
comarcas ¢ 37 conselhos instalados) ou do Piaui (84 comarcas e quatro conselhos instalados).

377. Segundo dispde o art. 81, inciso III, da Lei de Execucdo penal, incumbe ao conselho da
comunidade apresentar relatorios mensais ao juiz da execucao e ao conselho penitenciario.

378. Utilizando-se da técnica de circularizagdo, perguntou-se aos Poderes Executivos
estaduais/distrital a respeito do envio desses relatdrios mensais aos conselhos penitenciarios.

379. Em resposta, entre os fiscalizados, apenas os Poderes Executivos dos estados do MT e de
RO declararam que os respectivos conselhos penitencidrios receberam relatorios nos ultimos doze
meses (pegas 39 e 49).

380. O Poder Executivo do estado de MG, ao contrario do informado pelo Poder Judiciario,
afirmou nao ter conhecimento da instalagdo de conselhos da comunidade no estado (peca 37, p. 69).

381. Vale destacar que a LEP, arts. 80 e 81, atribui ao Poder Judiciario a responsabilidade de
fomentar a instalagdo dessas unidades, uma vez que estabelece que “havera, em cada comarca, um
Conselho da Comunidade”, mas nao define responsabilidades pelo apoio administrativo e financeiro
para o seu efetivo funcionamento.

382. A Corregedoria Nacional de Justica editou o Provimento 21, de 30/8/2012, pega 98, que
define regras para destinagdo e fiscalizagdo das medidas e penas alternativas, estatuindo, no art. 1°,
que as prestagdes pecunidrias e as prestagdes sociais alternativas, objeto de transag¢do penal e de
sentenca condenatoria, ndo revertidas as vitimas ou a seus sucessores devem ser destinadas pelo juiz
as entidades publicas, privadas com destinagdo social e aos conselhos da comunidade, observadas as
regras da utilizacao dos recursos oriundas da pena de prestagdo pecunidrias positivadas na Resolugao
CNIJ 154/2012.

383. O §3° do mesmo artigo do provimento citado estabelece ainda que: “o magistrado
responsavel devera estimular a instalacdo e funcionamento dos Conselhos da Comunidade para
auxilio da execucdo das penas e medidas alternativas”. E, ainda, o art. 6° determina que os tribunais
de justi¢a deverao criar estrutura necessaria ao cumprimento desse provimento no prazo de 120 dias.

384. Sobre o ponto, em consulta realizada pelo Conselho da Comunidade da comarca de Porto

Velho/RO ao CNJ, encontrou-se a informagdo seguinte (http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82363-

cnj-responde-consulta-sobre-conselhos-de-comunidade-na-execucao-penal):
O ultimo ponto buscava esclarecer qual estrutura de atribuigdo de poder vincula o conselho da
comunidade — o Executivo Estadual, o Executivo Municipal ou o Judiciario. Os conselheiros do
CNIJ entenderam que o ponto ndo foi abordado nos dois artigos da Lei de Execugdes Penais, o
que torna a resposta variavel. "Como nao ha norma dispondo sobre a matéria, ficara a encargo de
cada comarca/populacdo local organizar seus conselhos da comunidade na execucdo penal na
forma que melhor atender aos interesses da regido", diz o voto. Segundo a relatora, somente com
a definicdo da pessoa juridica é possivel esclarecer eventual vinculagdo e formas de controle.
A relatora ainda destacou que, mesmo sem a vinculag¢ao obrigatoria ao Judiciario, o Provimento
n. 21/2012 da Corregedoria Nacional de Justica determina que o magistrado responsavel devera
estimular a instalacdo e o funcionamento dos conselhos da comunidade, "o que deve ser
fomentado", concluiu.

385. Arguidos, muitos TJs tiveram dificuldades em prestar informagdes sobre o
funcionamento dos conselhos da comunidade (cinco de quatorze, retratado na tabela anterior),
explicando, muitas vezes, que ndo possuiam a informacdo ou que apenas os juizes da execugdo a
teriam.
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386. Apenas o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul mencionou haver ato normativo
interno a respeito do assunto (Provimento 6/2008 da Corregedoria-Geral de Justiga do MS), em que
pese isso ndo ter sido diretamente perguntado. Nenhum dos outros tribunais de justica consultados
pelos TCs fez mengdo a provimento desse género.

387. Por fim, vale citar que o CNPCP, em relatorios de inspecao, propds que o Poder Judiciario
orientasse os juizes da execugdo sobre a importancia da participacdo social, fortalecendo os conselhos
da comunidade.

388. Nessa situagdo, urge que os tribunais de justiga estabelegam diretrizes direcionadas aos
juizes da execucdo para assegurar a instalagdo e o efetivo funcionamento dos conselhos.

389. Dessa forma, propode-se cientificar os tribunais de contas dos estados, do DF e dos
municipios sobre a importancia de, no curso das a¢des de controle externo, incentivar a institui¢ao e
a efetiva atuacao de conselhos da comunidade na localidade, universalizando-os, nos termos
preceituados no art. 80 da LEP, bem como de estimular a observancia, por parte dos tribunais de
justica, das diretrizes estabelecidas pela Corregedoria Nacional de Justica no Provimento 21, de
30/8/2012.

5.4. Funcionamento dos Conselhos Penitenciarios relativamente a inspecio de estabelecimentos
penais

390. O conselho penitenciario € 6rgao consultivo e fiscalizador da execu¢do da pena (LEP, art.
69). Seus membros sao nomeados pelo Governador do estado entre professores e profissionais da
area de Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade, para mandato de quatro anos. Segundo dispde a LEP, a legislagdo
federal e estadual regulara o seu funcionamento.

391. Incumbe ao conselho penitenciario (art. 70): emitir parecer sobre indulto e comutagdo de
pena; inspecionar os estabelecimentos e servigos penais; apresentar relatorio uma vez por ano ao
CNPCP; e supervisionar os patronatos € a assisténcia aos egressos.

392. Verificou-se nas UFs fiscalizadas que os conselhos penitencidrios realizam pequeno
nimero de inspecdes em estabelecimentos penais, especialmente quando se considera o numero de
unidades prisionais existentes no Pais (2.644 unidades; dados do Geopresidios CNJ, consulta em
8/12/2017).

393. Com intuito de verificar, no que tange a inspecao prisional, o efetivo funcionamento dos
conselhos penitenciarios, os tribunais de contas perguntaram aos Poderes Executivos estaduais e
distrital a respeito da quantidade de procedimentos realizados desde o inicio do atual mandato de seus
membros:

Tabela 28: Quantitativo de inspecdes realizadas pelos Conselhos Penitenciarios

UF Data de inicio do Numero de inspecoes Numero de unidades
mandato prisionais na UF

BA nov/2015 8 287

DF out/2017 2 por més 9

MA jan/2016 29 176

MG jan/2017? 8 288

MT set/2017 5 73

PA - N3ao informou 150
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PB mai/2017 10 83

PR - Nao informou 225

RN - Nao funciona 48
adequadamente!

RO - Nao informou 52

RR - N3ao informou 17

SE - Nao informou 40

(1) Segundo a informagdo passada pelo TCE-RN, o Conselho Penitenciario do estado ndo funciona adequadamente.

(2) O TCE-MT informou que houve vacancia do presidente do Conselho durante o ano de 2017, o que prejudicou as
atividades de inspecdo de estabelecimentos penais.

Fonte: Formularios dos Tribunais de Contas — anexos do Poder Executivo (pegas 30-55)

394. Destaca-se, em primeiro lugar, que cinco estados ndo forneceram informacao, que, em
principio, deveria ser de facil acesso. No caso do estado do RN, houve relato do Poder Judiciario de
que o conselho penitencidrio ndo funciona adequadamente (peca 47).

395. Sob o aspecto quantitativo, a Unidade da Federagdo em melhor condi¢do ¢ o DF, que pelo
pequeno niumero de unidades penais, conseguiria, em tese, vistoriar quase a totalidade dos presidios
a cada quadrimestre. J4 o estado da Bahia, apresenta baixo nimero de inspe¢des, considerando o
nimero de unidades prisionais no estado e o transcurso de quase dois anos desde o inicio do mandato
(informacdes sao de nov/2017).

396. O CNPCP destacou a importancia dos relatdrios produzidos pelos conselhos
penitencidrios como insumo para o planejamento de suas fiscalizagdes (pega 60, p. 12), mas ndo deu
maiores detalhes que permitissem concluir pela adimpléncia dos conselhos penitenciarios. Em
relatorios de inspegdo, propds-lhes que procurassem aumentar a quantidade de relatdrios.

397. De acordo com o informado pelo Depen em reunido realizada com a equipe de
fiscalizacdo, a causa identificada para o baixo nimero de inspe¢des € atribuida a insuficiéncia de
estrutura orcamentaria e de pessoal dos conselhos.

398. Dessa forma, propde-se cientificar os tribunais de contas dos estados, DF e municipios
sobre a importancia de, no curso das agdes de controle externo, incentivar a estruturacao do conselho
penitenciario da localidade, bem como o aumento do numero de inspegdes realizadas,
compatibilizando-as com o quantitativo de estabelecimentos penais existentes.

5.5. Suficiéncia da assisténcia da Defensoria Publica ao hipossuficiente e controle sobre a
nomeaciao de defensores dativos

399. A Defensoria Publica ¢ instituicdo de extracdo constitucional, incumbida
fundamentalmente da defesa integral e gratuita dos necessitados em todos os graus.

400. A 1nstitui¢do nao integra o Executivo, tampouco o Judiciario. Possui autonomia funcional
¢ administrativa e tem o compromisso de buscar o amplo acesso dos necessitados a Justiga.

401. Particularmente em relagdo a execucao penal, a atuagdo da Defensoria Publica (art. 81-B
da LEP) junto aos presos, egressos e familiares, cuja maioria ¢ destacadamente hipossuficiente, ¢
importante para a garantia de acesso a assisténcia juridica e consequente promocao de justica e
inclusdo social.
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402. A partir dessa percep¢ao, ja na primeira etapa desta auditoria, houve uma preocupacao
em avaliad-la, quando se constataram deficiéncias, especialmente nos quesitos gestdo, estrutura,
pessoal e informacao.

403. Na ocasido, 67% das dezoito DPs fiscalizadas pelos TCs ndo informaram o quantitativo
total de hipossuficientes que necessitam de assisténcia juridica; 28% ndo informaram o quantitativo
de defensores publicos que atuam na execugao penal; 44% ndo possuiam defini¢ao de quantitativo de
defensores por estabelecimento penal; e 61% ndo souberam informar a quantidade de processos por
area de atuacao.

404. Diante dessas informagdes, pensando-se especialmente na execugdo penal, sem, no
entanto, limitar-se a essa area, procurou-se, nesta etapa da auditoria, avaliar alguns aspectos com o
proposito de colher indicativos sobre a suficiéncia da atuagdo das DPs no atendimento das demandas
oriundas do publico-alvo das UFs e, a partir dai, sugerir mecanismos de controle dos profissionais
nomeados para prestagdo de assisténcia juridica suplementar (defensores dativos).

405. De inicio, julgou-se relevante coletar a impressdo dos atores da execucdo penal que
interagem corriqueiramente com a Defensoria Publica acerca da suficiéncia do auxilio juridico
prestado na seara criminal, obtendo-se os seguintes percentuais de respostas positivas: sete em doze
(58%) dos Poderes Executivos; sete em treze (54%) do Poderes Judiciarios; e trés em quatorze (23%)
dos Ministérios Publicos.

406. As DPs, quando questionadas sobre sua atuagdo, frequentemente relatam deficiéncias de
pessoal e orgamentaria para a adequada prestagdo dos servicos. Esses motivos, embora possam ser
validos para justificar a ndo prestagdo da assisténcia juridica pela DP a integralidade dos interessados
em determinada localidade, nao isentam as institui¢des de conhecerem dados relevantes a sua atuacgao,
para que possam organizar-se de maneira racional e eficiente.

407. E mister distinguir limitagdo or¢camentaria, fator objetivamente imposto a organizagao,
da eficiéncia da prestacdo dos servigos, que conceitualmente ¢ entendida como a maximizagao dos
produtos gerados a partir dos insumos disponiveis.

408. Todavia, a prestacao do servico de assisténcia juridica aos hipossuficientes ndo pode ser
vista apenas sob a oOtica da atuacdo da Defensoria Publica, devendo-se atentar para a parcela da
demanda nao atendida pela instituicdo, que se repercute na prestagdo de assisténcia juridica
suplementar realizada a partir da nomeagao de advogados dativos pelo Poder Judiciario.

409. Os defensores dativos sdo nomeados pelo juiz para fazer a defesa de um réu em processo
criminal ou civil quando este ndo tem condigdes de contratar ou constituir um advogado particular
nos estritos casos em que ndo ha defensores publicos em niimero suficiente para atender o publico
demandante.

410. A nomeacao de defensor dativo decorre de imposi¢ao constitucional, uma vez que cabe
ao Estado prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos (art. 5°, LXXIV), e do Cddigo de Processo Penal, que dispde que o juiz nomeara defensor a
titulo gratuito ao acusado que for pobre e que ndo possua defensor (art. 263, caput e paragrafo unico).

411. Nesse sentido, buscou-se mensurar a atuacdo da DP a partir do nimero de advogados
dativos nomeados, dado que esse segmento opera na falta de defensores publicos.

412. Com esse objetivo, os tribunais de contas perguntaram aos Poderes Judiciarios estaduais
e distrital se, nos ultimos 24 meses, houve nomeacdo de defensores dativos em razao da falta de
defensores publicos, bem como se questionou a quantidade de nomeagdes em processos a titulo
oneroso para o estado.
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413. Sete TJs de treze respondentes (54%) declararam ter havido nomeagdo de dativos por
falta de defensores publicos, cinco (38%) ndo souberam informar e apenas um (8%) informou que
nao ha nomeagdo de dativos. Nenhum dos tribunais de justiga soube informar o nimero de
nomeacoes.

414. Assim, com base nas informagdes prestadas pelos TJs, constata-se que, na maioria das
UFs auditadas, a assisténcia juridica aos necessitados ¢ prestada supletivamente pelos defensores
dativos.

415. Na impossibilidade de atuagdo da DP, a nomeagao de defensor dativo ao hipossuficiente
devera ser feita pelo juiz independentemente de regulamentagao estadual, por forca do art. 263, caput,
do CPP.

416. Em alguns entes da Federagdo, o assunto ¢ disciplinado localmente por meio convénio
firmado entre o ente federativo e a se¢do regional da OAB (SP e MG), por intermédio de lei estadual
(PR, GO e MG; Leis estaduais 9.603/2015, 9.785/1985 e 13.999/1999, respectivamente) ou mediante
regulamentacdo do Poder Judicidrio (Unido, Resolu¢do Conselho da Justica Federal 305/2014; AL,
Portaria TJ-AL 1/2015).

417. Mesmo inexistindo regulamento local que instrumentalize o pagamento desses
profissionais pela UF, os honorarios poderdo ser exigidos judicialmente (Lei 8.906/1994, art. 22,
caput) por meio de acao de execugdo contra a Fazenda Publica.

418. Neste caso, o crédito serd inscrito em precatorios (CF/1988, art. 100, caput) ou serd pago
por meio de requisicdo de pequeno valor a UF (RPV, possibilidade prevista no art. 100, §3°, da
CF/1988).

419. Independentemente do modo de pagamento dos honorérios a defensores dativos, ndo se
pode prescindir da transparéncia e do real controle dessa despesa publica, de forma, inclusive, a
racionalizar a atividade de prestacdo de assisténcia juridica, seja pelo defensor publico seja pelo
dativo.

420. Assim, por atuarem no mesmo ramo € com o mesmo publico, as competéncias exercidas
por ambos os defensores devem ser enxergadas conjuntamente, vez que constituem os meios para o
alcance de um objetivo comum, que ¢ o de universalizar a assisténcia juridica aos necessitados,
conforme aspira o art. 5°, LXXIV, da Constituicao Federal.

421. Mais do que dar transparéncia ao gasto realizado pelo Estado com a defensoria dativa, ¢
recomendavel que a Defensoria Publica passe a atuar centralmente como articuladora e controladora
da prestacdo do servico de assisténcia judicial suplementar, operando para melhorar a qualidade do
servigo e para ampliar o acesso a Justica.

422. A gestao do processo de contratacao de defensores dativos pela Defensoria Publica, em
parceria com a OAB, por exemplo, incentivaria e possibilitaria o estabelecimento de critérios para
mensurar a qualidade dos servigos prestados, assim como para fiscaliza-los.

423. A situacdo narrada é o exemplo do estado de S3o Paulo, cuja Defensoria Publica
estabeleceu convénio com a OAB/SP para o pagamento dos advogados dativos e dispde de rubrica
or¢amentaria propria para tal finalidade (LOA SP 2016 — Orgéo: Defensoria Piiblica; A¢do “Prestacio
de assisténcia juridica suplementar”: R$ 192.902.283,00). Além disso, a Lei estadual SP 1.297/2017
destinou 40% das receitas do fundo de assisténcia judiciaria, gerido pela DPE-SP, ao custeio de
defensores dativos.

424, Deve-se considerar a expressividade do montante de R$ 192.902.283,00 quando se pensa
apenas em uma UF, no caso, o estado de Sao Paulo. Tal numero, se extrapolado para todo o Pais com
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base em critérios populacionais, atinge cifra anual em torno de R$ 900.000.000,00 (dados
populacionais do IBGE, http://cidades.ibge.gov.br).

425. Assim, € necessario que haja clareza do montante de recursos dispendidos com defensores
dativos e com defensores publicos, uma vez que, independentemente da forma de prestagao do
servigo, ¢ imperativo alocar o orcamento publico do melhor modo possivel para atender ao objetivo
ultimo de dar cumprimento ao art. 5°, LXXIV, da Constitui¢do Federal.

426. Deve-se ressaltar que, desde 2004, a Constituicdo Federal confere a Defensoria Publica
iniciativa privativa de proposta or¢amentaria (art. 134, §2°) e preferéncia na prestagao de assisténcia
juridica (uma vez que o CPP estabelece que o dativo sera nomeado na falta do defensor).

427. E importante também considerar nesta discussdo que as Defensorias Piiblicas contam com
receitas oriundas dos honorarios sucumbenciais decorrentes de sua atuagdo (LC 80/1994, art. 4°, XXI)
e realizam a gestdo desses recursos em fundos especificos, que devem ser destinados ao
aparelhamento da DP e a capacitagdo profissional dos membros e servidores.

428. Com base nesses elementos, propde-se recomendar a Presidéncia da Republica que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de apresentar projeto de lei para alterar a Lei Complementar 80/1994,
com o propdsito de incluir, entre as competéncias da Defensoria Plblica, a gestao central da prestacao
de servigos de assisténcia juridica suplementar, responsabilizando-se o oOrgdo, a partir dos
competentes arranjos orcamentarios, pelo pagamento de honorarios aos defensores dativos, pelo
controle e fiscalizagdo da legalidade e efetiva necessidade de nomeacao desses profissionais, pela
transparéncia e publicidade das despesas realizadas, bem como pelo aprimoramento da qualidade dos
servigos prestados, de forma a propiciar a eficiéncia da prestagdo da assisténcia juridica aos
necessitados.

429. Em adendo, propde-se cientificar os Tribunais de Contas dos estados e do DF sobre a
importancia de, no curso das agdes de controle externo, induzir os tribunais de justi¢a a estabelecer
controle da nomeacdo de defensores dativos, dando transparéncia a essas despesas por meio da
divulgagdo, em seus respectivos sitios eletronicos, com periodicidade mensal, dos seguintes dados:
nimero do processo; nome e numero de inscricdo na OAB do defensor dativo; e honorarios pagos ou
devidos ao defensor dativo.

5.6. Conclusao

430. A legislacdo estabelece grande niimero de institui¢des fiscalizadoras do sistema de
execucao penal, cujo objetivo é garantir os direitos fundamentais do cidaddo preso, bem como a
correi¢ao dos atos dos agentes publicos que operam no sistema, que, em tese, deveria ser justo,
igualitario, garantidor de direitos humanos e ressocializador.

431. A fiscalizagdo constitui também instrumento de suma importancia para promover o
aperfeicoamento do sistema, por colaborar com a prevengdo e com o sanecamento de excessos €
desvios encontrados.

432. Com o objetivo de averiguar o funcionamento dos mecanismos de controle estabelecidos
pela LEP, avaliou-se a atuagcdo das seguintes instituicdes: CNPCP, Depen, Ministério Publico,
conselho da comunidade, conselho penitencidrio e Defensoria Publica.

433. Quanto ao CNPCP e ao Depen, ambos orgaos da estrutura do MESP, verificaram-se
deficiéncias relacionadas ao planejamento das inspe¢des de estabelecimentos penais, uma vez que,
ao selecionarem as unidades que serdo fiscalizadas, ndo utilizam dados sistematicos que evidenciem
a criticidade de situagdes locais em compara¢do com o cendrio nacional, ndo se apoiam em técnicas
de gerenciamento de risco, tampouco levam em conta as agdes de outros érgaos também responsaveis
pela fiscalizacdo do sistema de execugdo penal.

76

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranc¢a Publica

434, Outro problema identificado relativamente as acdes dessas duas instituicdes reside na
limitagdo operativa que encontram para dar solugcdo as falhas e irregularidades verificadas nos
presidios visitados. Por pertencerem ao plano federal, o Depen ¢ o CNPCP ndo podem intervir
diretamente na solu¢do das anomalias com que se deparam nos estados, DF e municipios, uma vez
que se referem a agdes de 6rgaos e agentes da execugdo penal externos a sua jurisdi¢do. Portanto, a
solucdo da questdo necessariamente devera passar pelo estabelecimento de amplas parcerias, de
liderancas e de articulagdes interorganizacionais.

435. O Ministério Publico ¢ incumbido pela Lei de Execugdo Penal de realizar visitas mensais
aos estabelecimentos penais. Apesar de a instituicdo inspecionar numero significativo de unidades
prisionais em comparagdo aos demais 6rgaos com competéncias similares na Lei de Execucao Penal,
o relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico, que consolida e da publicidade aos dados
coletados nessas inspec¢des, ndo divulga as medidas adotadas pelo MP para pdr termo ou mitigar as
mazelas do sistema penitenciario.

436. Os conselhos da comunidade, instancias previstas pela LEP com fun¢do de auxiliar o
Poder Judiciario na fiscalizacdo dos estabelecimentos penais, ndo estdo instalados em todas as
comarcas da Justica nas UFs auditadas e, quando instalados, em alguns casos ndo sdo inteiramente
funcionais. Em quatro de quinze UFs fiscalizadas, o Poder Judicidrio sequer soube prestar informagao
sobre seu funcionamento.

437. Os conselhos penitenciarios, de maneira geral, executam baixo nimero de procedimentos
de fiscalizacdo frente ao quantitativo total de estabelecimentos penais nas respectivas Unidades da
Federacao.

438. Quanto ao acesso a Justica, a Defensoria Publica ¢ instituicdo fundamentalmente
responsavel pela assisténcia juridica aos hipossuficientes em geral e também instancia de fiscalizagao
da execucao penal, conforme prevé a LEP.

439. Por conta da natureza dos seus oficios, a Defensoria Publica deve atuar com grande
proximidade aos estabelecimentos penais, sobretudo porque a maioria dos presos nao tem recursos
suficientes para valer-se de assisténcia juridica particular.

440. Por esse motivo, € em razao de deficiéncias encontradas nas Defensorias por ocasido dos
trabalhos da primeira fase desta auditoria, notadamente nos quesitos gestao, estrutura de pessoal e
informacao, buscou-se na presente etapa esquadrinhar os reflexos dessas falhas no servico de
assisténcia juridica prestado pela institui¢ao aos apenados.

441. Para isso, coletou-se impressdo de atores da execugdo penal, que interagem
corriqueiramente com a Defensoria Publica, acerca da suficiéncia do auxilio juridico prestado na area
criminal, obtendo-se os seguintes percentuais de respostas positivas: sete em doze (58%) dos Poderes
Executivos; sete em treze (54%) do Poderes Judiciarios; e trés em quatorze (23%) dos Ministérios
Publicos.

442, Nesse exame, sobressaiu o dado de que sete dos treze tribunais de justica respondentes
(54%) declararam ter nomeado defensores dativos por falta de defensores publicos. Apenas um
tribunal (8%) informou ndo ter feito nomeagdes por essa razao, enquanto os demais ndo souberam
informar.

443, A falta de defensores publicos ou a insuficiéncia de defensores ante a demanda leva a
contratagao de defensores dativos para prestacao de assisténcia juridica suplementar aos que nao tém
ou ndo podem constituir advogados particulares, o que ocorre a titulo oneroso para a UF.

444, Estimativa feita a partir das despesas com honorarios pagos no estado de Sao Paulo
indicou o valor proximo a R$ 900 milhdes em ambito nacional com assisténcia juridica suplementar
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a Defensoria Publica, o que assinala a necessidade de implementar mecanismos de controle e
transparéncia dessas despesas.

6. Conclusao geral

445. No inicio de 2017, a partir de Comunicacdo Plenaria da Ministra Ana Arraes, o Tribunal
de Contas da Unido determinou a realizacdo de auditoria no sistema prisional, motivado,
especialmente, pelas rebelides que vinham se sucedendo em diversos estabelecimentos penais
brasileiros, refletindo-se em graves consequéncias sociais.

446. A auditoria, conduzida na modalidade operacional, desenvolveu-se em duas fases, em
coordenacdo com os tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

447, A primeira etapa, ja apreciada pelo TCU, processada nos autos do TC 003.673/2017-0,
tratou de questdes relacionadas as medidas emergenciais adotadas para lidar com as entdo recentes
(janeiro/2017) rebelides ocorridas em diversos estabelecimentos penais brasileiros, em especial as
transferéncias obrigatdrias de recursos do Fundo Penitenciario Nacional aos estados e Distrito Federal
mediante repasse fundo a fundo; ao sistema eletronico de acompanhamento da execugdo das penas;
a adequagdo de certos procedimentos referentes a alocagdo de presos; a prestacao de servigo aos
necessitados pela Defensoria Publica; e ao custo mensal do preso.

448. Nesta segunda etapa, os exames de auditoria empreendidos aprofundaram a analise dos
recursos transferidos aos estados e DF na vertente fundo a fundo, avaliaram a gesto e a fiscalizagdo
da execugdo penal sob a 6tica de diferentes 6rgdos e agentes, bem como o recurso tecnologico de
fiscalizagdo de presos por meio de tornozeleiras eletronicas, conforme resumos conclusivos
apresentados na sequéncia.

449. Ha risco de acumulo de recursos do Funpen destinados a construcio, reforma e
ampliacdo de estabelecimentos penais em fundos dos estados e do Distrito Federal por longo
periodo de tempo sem efetiva geracio de vagas prisionais.

450. Houve, até hoje, dois repasses obrigatorios de verbas do Fundo Penitenciario Nacional
aos fundos dos estados e do Distrito Federal na modalidade fundo a fundo, realizados em dezembro
de 2016 ¢ de 2017.

451. A andlise particularizada dos valores de 2016 aplicados na acdo de geracdo de vaga
demonstrou que, dos R$ 862.499.991,78 transferidos, as UFs desembolsaram, até fevereiro de 2018,
o total de R$ 18.953.550,55, aproximadamente 2% daquele montante.

452. Os nuimeros atestam que nao houve, até hoje, geracao de vaga e, certamente, também nao
havera nenhuma finalizada até dezembro de 2018, prazo final fixado para utilizacdo dos recursos
aportados em 2016, dado o elevado periodo de tempo de maturagdo e conclusao de empreendimentos
publicos dessa natureza.

453. Nao obstante isso, os mesmos entes beneficiados em 2016 receberam nova parcela de
verbas federais em 2017 para aplicacdo na mesma agao, situacao que se repetira sucessivamente ano
a ano.

454. Vislumbra-se, consequentemente, severos riscos de os estados ¢ DF ndo alcancarem as
metas temporais acordadas com a Unido, mantendo-se, por conseguinte, obras inacabadas por
inestimado periodo de tempo, ou iniciarem empreendimentos simultaneos sem que detenham
capacidade operacional para conduzi-los a um s6 tempo ou, ainda, reterem recursos federais parados
em seus fundos penitencidrios, com ameagas de ma gestao e desvio de recursos publicos federais.
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455. Ha insuficiéncia de condicionantes legais estabelecidos para o repasse de recursos
do Funpen aos fundos dos entes federativos.

456. Os repasses do Funpen aos fundos dos estados, DF e municipios ndo sdo automaticos.
Conforme preceitua a Lei Complementar LC 79/1994, ha requisitos minimos (condicionantes) que
devem ser observados pelos entes federados previamente aos repasses financeiros da Unido, a
exemplo da existéncia de fundo penitenciario, existéncia de 6rgdo ou de entidade especifica
responsavel pela gestdo do fundo local, aprovacao de relatorio anual de gestdo, entre outros.

457. Segundo o Depen, todos os entes federativos cumpriram os condicionantes legais e assim
se habilitaram ao recebimento da parcela de dezembro de 2017, ndo obstante alguns deles ndo terem
observado importantes orientagdes e instrumentos de controle instituidos pelo Depen, os quais
resultariam substancialmente mais efetivos se elevados ao nivel de condicionante, em acréscimo
aqueles ja definidos pela lei.

458. Falta regulamentar a Lei Complementar 79/1994 no que tange as transferéncias
obrigatorias.
459. A Lei Complementar 79/1994 estatui, no art. 4°, que o Poder Executivo baixara os atos

necessarios para regulamenta-la.

460. Transcorrido mais de um ano desde a institui¢do da modalidade fundo a fundo, o Chefe
do Executivo Federal ainda ndo emitiu ato regulamentador da LC 79/1994 renovado. O regulamento
vigente (Decreto 1.093/1994) fora publicado antes da instituicdo das transferéncias obrigatorias de
recursos do Funpen e, portanto, nao orienta essa modalidade de repasse financeiro.

461. O controle dos recursos repassados aos estados, Distrito Federal e municipios devem
ser intensificados mediante especial participacio de organizacées que atuam localmente, como
€ o caso dos conselhos penitenciarios.

462. A LC 79/1994, art. 3°-A, §3°, inciso VI, delegou aos conselhos estaduais ou distrital
penitencidrios, de seguranca publica ou congénere relevante responsabilidade de fiscalizar a aplicagdo
dos recursos do Funpen transferidos na modalidade fundo a fundo, sendo a existéncia desses
conselhos, inclusive, um dos condicionantes para o repasse de verbas as UFs.

463. E preciso, portanto, estabelecer mecanismos e interlocucdes para que a fiscalizagao
exercida por essas instancias seja verdadeiramente determinante, especialmente em razdo da
capilaridade geografica dessas institui¢des.

464. Falta transparéncia no portal do Ministério da Justica e Seguranca Publica no
tocante aos repasses obrigatorios do Funpen.

465. O Ministério da Justica e Seguranca Publica ainda ndo disponibilizou em seu portal na
internet as informagdes requeridas na forma expressamente orientada no item 9.1.6 do Acoérdao
2643/2017-TCU-Plenario, Sessao de 29/11/2017, emitido no curso da primeira etapa desta auditoria.

466. A deliberagao determina que o 6rgao disponibilize em sua pagina na internet, na se¢ao
reservada ao Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen), informagdes sobre cada repasse de recursos [do
Fundo] aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de modo a promover a transparéncia € o
controle social sobre a aplicacdo desses recursos, com disponibilizacdo de links para acesso direto
aos respectivos processos administrativos eletronicos.

467. As centrais de monitoracdo eletronica ainda nio estio instaladas e plenamente
funcionais em todas as unidades da federacao.
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468. Em relacdo a disponibilidade de equipamentos de monitoracao eletronica, trés UFs entre
as vinte fiscalizadas afirmaram possuir demanda reprimida, nove declararam haver suficiéncia de
equipamentos € as demais ndo se manifestaram.

469. As centrais existentes no Pais, que utilizam de tornozeleiras, sdo financiadas por recursos
do tesouro estadual/distrital ou federal ou, ainda, por ambas as fontes.

470. Entre as vinte Unidades da Federagdo auditadas, quatro ndo possuem centrais em
funcionamento (AL, AP, BA e RR).

471. Por sua vez, das dezesseis UFs com centrais em operagdo, apenas cinco (DF, MG, MT,
PI e RS) possuem estrutura fisica e equipe multidisciplinar compativeis com o Manual de Gestdo para
Politica de Monitoragdo Eletronica de Pessoas publicado pelo Depen.

472. Os recursos de convénios firmados pela Unido niao foram ainda aplicados pela
maioria dos entes federativos convenentes.

473. No periodo compreendido entre 2013 e 2015, a Unido celebrou 22 convénios para
implantacao ou ampliagdo de centrais de monitoracao eletronica.

474. Entre as quinze UFs fiscalizadas que firmaram os referidos instrumentos, apenas trés
haviam aplicado os respectivos recursos até 15/12/2017.

475. Nao obstante isso, a Unido adota a politica de prorrogar os instrumentos a medida em que
¢ requerida pelas UFs, apesar de alguns deles terem sido celebrados ja ha mais de cinco anos.

476. Falta institucionalizaciio e coordenacio da politica publica prisional.

4717. A avaliacdo da governanga da politica publica do sistema prisional deu-se sob o viés da

integracdo dos orgdos da execucdo penal, adotando-se como critérios as componentes
“Institucionaliza¢do” e “coordena¢ao” do Referencial de Governanga para Politicas Publicas do
Tribunal de Contas da Unido.

478. Em relacao a componente institucionalizagdo, entre as dezenove Unidades da Federagao
avaliadas, apenas o estado de Rondonia instituiu e formalizou uma politica publica para o sistema
prisional direcionada para a atua¢do conjunta e integrada dos 6rgaos da execugdo penal.

479. A mesma componente foi examinada no Poder Judiciario e no Ministério Publico. Nesses
dois casos, avaliou-se a existéncia de diretrizes formais internas a instituicao sobre os objetos medidas
cautelares diversas da prisdo, monitoragao eletronica e audiéncia de custodia.

480. Entre os treze tribunais de justi¢a avaliados, 23% editaram normas quanto a medidas
cautelares diversas da prisdo, 54% o fizeram quanto a monitoracao eletronica e todos disciplinaram a
audiéncia de custodia.

481. Com relagdo ao Ministério Publico, das quatorze instituigdes respondentes, 21%
informaram existir orientacdo a respeito de medidas diversas da prisdo e 36% declararam haver
diretrizes relativamente a monitoragao eletronica. O tema audiéncia de custddia ndo foi avaliado.

482. Relativamente & componente coordenacdo, entre dezoito UFs fiscalizadas, oito (44%)
instituiram e formalizaram férum de articulagdo, tendo como participantes, em geral, o Poder
Judiciario, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, a autoridade policial e o diretor do
estabelecimento prisional, entre outros.

483. Ha deficiéncias no processo de planejamento das fiscalizacoes de presidios
empreendidas pelo Departamento Penitenciario Nacional e pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria.
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484. Os dois orgaos, ao selecionarem as unidades prisionais que serdo fiscalizadas, nao
utilizam dados sistematicos que evidenciem a criticidade de situagdes locais em comparagdo com o
cenario nacional, ndo se apoiam em técnicas de gerenciamento de risco, tampouco levam em conta
as acdes de outros Orgaos também responsaveis pela fiscalizagdo do sistema de execug@o penal.

485. Ademais, as recomendagdes e orientagdes decorrentes das inspegdes que realizam nao
tém natureza impositiva, uma vez que os diversos atores da execucdo penal nao estdo sob a jurisdigao
da Unido, o que resulta na necessidade de estabelecimento de amplas parcerias com o objetivo de
produzir uma perspectiva integrada de todos os 6rgaos da execugdo penal, bem como de definigdo de
papeis de lideranga.

486. As medidas adotadas pelos Ministérios Publicos em razio das fiscalizacées que
realizam nos presidios nio sao publicizadas.

487. O Conselho Nacional do Ministério Publico, responsavel pela consolidagdo dos dados
coletados em inspegdes realizadas pelos Ministérios Publicos, ndo divulga as medidas adotadas por
seus membros para solucionar ou mitigar os problemas encontrados.

488. Instituicoes de controle determinadas pela Lei de Execucio Penal nao desempenham
plenamente suas fungoes.

489. Os conselhos penitenciarios, de maneira geral, executam baixo nimero de procedimentos
de fiscalizagdo frente ao quantitativo total de estabelecimentos penais existentes nas respectivas
Unidades da Federagao.

490. Os conselhos da comunidade, instancias previstas pela LEP com fun¢do de auxiliar o
Poder Judiciario na fiscalizacdo dos estabelecimentos penais, ndo estdo instalados em todas as
comarcas da Justica nas UFs auditadas e, quando criados, em alguns casos ndo sdo inteiramente
funcionais.

491. Falta controle sobre a nomeacdes e pagamento de honorarios de defensores dativos.

492, Para aprimorar o controle sobre esses profissionais, necessario se faz incluir, entre as
competéncias da Defensoria Publica, a gestdo centralizada da prestacdo de servicos de assisténcia
juridica suplementar, incumbindo-a também, mediante os competentes arranjos or¢amentarios, do
pagamento de honorarios aos defensores dativos.

7. Analise dos comentarios do Gestor

493. O relatorio preliminar de auditoria foi enviado (pecas 105-111) ao Conselho Nacional de
Justiga (CNJ), ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Defensoria Publica da Unido
(DPU), ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen), ao Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica (MESP) e ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) para que os
gestores, se desejassem, apresentassem, no prazo definido, comentarios sobre o seu teor.

494, Em resposta, o CNMP emitiu o Oficio n° 25/2018/SG (peca 122), que encaminhou o
Memorando n°® 12/2018/CSP; o Depen emitiu o Oficio (peca 124), que encaminhou as Informagdes
n° 62/2018/CGAP-DIRPP/DEPEN, n° 109/2018/COENA/CGMO/DIRPP/DEPEN, e n°
41/2018/COATC/CGMO/DIRPP/DEPEN; e o CNPCP emitiu o Memorando n°
23/2018/CNPCP/DEPEN (peca 125). Até o presente momento, o Conselho Nacional de Justica, a
Defensoria Publica da Unido e o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica ndo apresentaram
comentarios ao relatdrio preliminar.

495. Os comentarios dos gestores, analisados em mais detalhes na pega 126, ndo alteraram a
esséncia do relatério, tendo como resultado apenas modificacdes acessorias nas propostas de
encaminhamento dirigidas ao CNMP.
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496. Dessa forma, esta versao final introduziu expressdes elucidativas nas proposigdes
dirigidas a0 CNMP, deixando claro que as informacgdes sigilosas e pessoais ndo sdo passiveis de
publicidade e que o atendimento das recomendagdes do TCU submete-se ao juizo de conveniéncia e
oportunidade dos gestores publicos.

8. Propostas de encaminhamento

497. Ante o exposto, submetem-se os autos de auditoria operacional a consideragdo superior,
propondo:

a) DETERMINAR, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a (ao):

a.1) Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional, que:

a.1.1) ao examinar o plano de aplicacdo ofertado pelos estados e Distrito Federal e
municipios referente as transferéncias obrigatdrias de recursos do Fundo Penitenciario Nacional,
considere o estagio de aplicacdo dos recursos anteriormente repassados a esses entes para as agoes de
construgdo, reforma e ampliagao de estabelecimentos penais, bem como, em especial, a capacidade
do ente federativo de desenvolver empreendimentos simultdneos dessa mesma natureza, de forma a
mitigar o risco de os valores do Funpen permanecerem nos fundos penitenciarios locais sem efetiva
geracdo de vagas em estabelecimentos penais (obras inconclusas);

a.1.2) estimule os estados e o Distrito Federal a adotar medidas tendentes a adequar as
centrais de monitoragdo eletronica existentes no Pais aos padrdes de funcionamento e diretrizes
estabelecidos no Manual de Gestao para Politica de Monitoracdo Eletronica de Pessoas publicado
pelo Departamento Penitenciario Nacional em 2017,

a.1.3) ao prorrogar o periodo de utilizagcdo de recursos repassados na modalidade fundo a
fundo ou o prazo de vigéncia de convénios ou acordos congéneres, especialmente quanto aos
instrumentos firmados hd mais de um ano, qualquer que seja o objeto:

a.1.3.1) analise, por meio de pareceres técnicos e financeiros ou similares, o custo-
beneficio de manter recursos nao aplicados por mais um periodo sem entregas efetivas, quando outras
frentes da politica publica poderiam estar sendo otimizadas;

a.1.3.2) avalie se as necessidades do ente beneficidrio e as diretrizes e objetivos outrora
estabelecidos pela Unido ainda subsistem, bem como a capacidade atual da Unidade da Federacao
para cumprir agoes pactuadas no passado;

a.1.4) simplifique o caminho as informagdes dos processos administrativos de repasses
obrigatorios de recursos do Fundo Penitenciario Nacional as Unidades da Federagdo, na forma
determinada no item 9.1.6 do Acérdao 2643/2017-TCU-Plenario, bem como possibilite o acesso ao
teor desses processos mediante /ink especifico, conforme também requerido na deliberagdo
mencionada;

a.1.5) estimule mecanismos e realize as necessarias interlocu¢des para que o controle ¢ a
fiscalizagdo da aplicacdo de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional transferidos na modalidade
fundo a fundo a cargo dos conselhos penitenciarios estaduais ou distrital ou congéneres sejam
verdadeiramente efetivos, estabelecendo-lhes, entre outros, o compromisso de:

a.1.5.1) apresentar ao Departamento Penitenciario Nacional manifestacdo formal acerca
da regularidade:

a.1.5.1.1) dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais; €
82

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59017114.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranc¢a Publica

a.1.5.1.2) dos documentos e procedimentos referentes a licitagdo, empenho, liquidacao e
pagamento de obras, bens e servigos; e

a.1.5.2) realizar visitas e inspetorias in loco para verificar a efetiva disponibilidade e
funcionamento dos bens adquiridos, bem como o desenvolvimento regular de obras e servigos
custeados com recursos do fundo federal.

b) RECOMENDAR, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, que os orgdos abaixo relacionados avaliem a oportunidade e a
conveniéncia de:

b.1) Presidéncia da Republica:

b.1.1) no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicdo Federal, adotar
medida provisoria para ampliar o rol de condicionantes para que os estados, Distrito Federal e
municipios habilitem-se ao recebimento de recursos do Fundo Penitenciario Nacional na modalidade
fundo a fundo, estabelecendo-lhes exigéncias, em adi¢ao aquelas prescritas no art. 3°-A, §3°, da Lei
Complementar 79/1994, tais como movimentagdo de recursos em contas bancérias especificas,
apresentacdo de relatorios semestrais, apresentagdo de indicadores quantitativos e qualitativos,
apresentacao de relatorio de execugdo fisico-financeira, cumprimento integral do termo de adesdo e
do plano de aplicagdo, entre outras a serem definidas pela Administracao;

b.1.2) apresentar projeto de lei para alterar a Lei Complementar 80/1994, com o proposito
de incluir, entre as competéncias da Defensoria Publica, a gestao central da prestacdo de servigos de
assisténcia juridica suplementar, responsabilizando-se o 6rgdo, a partir dos competentes arranjos
orcamentarios, pelo pagamento de honorarios aos defensores dativos, pelo controle e fiscalizacao da
legalidade e da efetiva necessidade de nomeacdo desses profissionais, pela transparéncia e
publicidade das despesas realizadas (publicacdo no sitio eletronico das Defensorias, com
periodicidade mensal, dos seguintes dados: numero do processo, nome e nimero de inscricdo na OAB
do defensor dativo e honorarios pagos ou devidos ao defensor dativo), bem como pelo aprimoramento
da qualidade dos servigos prestados, de forma a propiciar a eficiéncia da prestacao da assisténcia
juridica aos necessitados;

b.1.3) com fundamento art. 4° da Lei Complementar 79/1994, baixar ato regulamentador
da Lei Complementar 79/1994 em substitui¢do ao Decreto 1.093/1994, de forma que, relativamente
aos repasses obrigatorios do Fundo Penitenciario Nacional, o novo normativo contemple e consolide
as recentes e diversas diretivas veiculadas pela Unido por meio de portarias e notas técnicas;

b.2) Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional, com o apoio do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria:
estabelecer e/ou intensificar parcerias amplas com o objetivo de produzir uma perspectiva integrada
de todos os 6rgaos da execucdo penal, incluindo defini¢des de como o esfor¢o cooperativo sera
liderado ¢ de como o resultado das fiscalizagdes e acompanhamentos determinados pela Lei de
Execucdo Penal sera observado e tratado pelos demais o6rgdos da execucdo penal, de forma a
repercutir-se em entregas efetivas para a sociedade;

b.3) Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional, ¢ ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria: formular
plano de inspe¢des em unidades prisionais baseado em andlise de risco, bem como avaliar a
possibilidade de eleger os estabelecimentos que serao fiscalizados a partir de planejamento conjunto
com os 6rgaos da execugdo penal aos quais a Lei de Execucdo Penal confere essa competéncia, com
o proposito de estabelecer parcerias para racionalizar o processo € maximizar o nimero de unidades
carcerarias anualmente fiscalizadas.
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b.4) Conselho Nacional do Ministério Publico:

b.4.1) no uso da competéncia prevista no art. 130-A, §2°, I, da Constituicdo Federal,
estabelecer diretrizes administrativas para que os Ministérios Publicos:

b.4.1.1 disseminem e a deem transparéncia e publicidade aos relatorios de inspegdes
realizadas em ambientes prisionais, bem como as medidas adotadas para solucionar as disfungdes
encontradas, por meio de suas paginas na internet, salvo informagdes sigilosas e pessoais;

b.4.1.2) institucionalizem orientacdes e procedimentos (resolugdo, nota técnica,
recomendacdo, regulamento ou outro instrumento congénere) sobre a forma de atuacdo de seus
membros quando no exercicio das competéncias atribuidas pela Lei de Execugao Penal, em especial
sobre os temas audiéncia de custddia e medidas cautelares diversas da prisdo (em particular a
monitoragdo eletronica), se inexistentes, incompletos ou desatualizados; e

b.4.2) ao consolidar as informagdes reunidas pelos Ministérios Publicos durante as
inspegdes que realizam em unidades prisionais, disseminar e dar transparéncia e¢ publicidade as
medidas adotadas para solucionar as anomalias encontradas por meio de sua pagina na internet, salvo
informagdes sigilosas e pessoais; e

b.5) Conselho Nacional de Justica, no uso das competéncias previstas no art. 103-B,
§4°, 1, da Constituicdo Federal: estabelecer diretrizes administrativas para que os tribunais de justica
do Pais institucionalizem (portaria, resolucdo, nota técnica, recomendacao, regulamento ou outro
instrumento congénere) orientagdes e procedimentos sobre a forma de atuagdo dos magistrados
quando no exercicio das competéncias atribuidas pela Lei de Execucao Penal, em especial sobre os
temas audiéncias de custodia e medidas cautelares diversas da prisdo (em particular @ monitoragao
eletronica), se inexistentes, incompletos ou desatualizados.

¢) ALERTAR, com fundamento na competéncia outorgada pelo art. 59, §1°, inciso V da
Lei Complementar 101/2000, o Ministério Piiblico Federal, o Congresso Nacional, a Camara dos
Deputados ¢ o Senado Federal sobre o risco de transferéncias anuais sucessivas de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, na modalidade fundo
a fundo (LC 79/1994), para a aplicagio em agdes de construgdo, reforma e ampliacdo de
estabelecimentos penais, em face do elevado periodo de tempo de maturacdo e conclusao de
empreendimentos dessa natureza, refletindo-se na permanéncia e acimulo de recursos do fundo
federal em fundos penitenciarios locais durante prazo inestimado sem efetiva geragdo de vagas
prisionais (obras inconclusas);

d) DAR CIENCIA aos tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios sobre a importancia de, no curso das acdes de controle externo:

d.1) induzir/estimular os respectivos jurisdicionados a:

d.1.1) institucionalizar a politica publica de execu¢ao penal por meio de instrumento
normativo (lei, decreto, resolucdo, plano, etc.) emitido por 6rgdo dotado de legitimidade e
competéncia para fazé-lo, no qual se normatize a atuacdo dos diversos 6rgdos e instituicdes
envolvidos na execugdo penal;

d.1.2) instituir foruns de articulacdo que contem com a participagdo dos diversos 6rgaos
da execugdo penal, bem como, preferencialmente, normatizar essa instancia de coordenacao;

d.1.3) instituir conselhos da comunidade na localidade, conferindo-lhes efetiva atuagao,
nos termos preceituados no art. 80 da Lei de Execucao Penal;

d.1.4) estruturar conselhos penitenciarios, bem como aumentar o numero de inspe¢des
por eles realizadas, compatibilizando-as com o quantitativo de estabelecimentos penais existentes na
localidade;
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d.2) induzir/estimular os tribunais de justica a:

d.2.1) estabelecer controle da nomeacao de defensores dativos, dando transparéncia a
essas despesas por meio da divulgacdo, em seus respectivos sitios eletrdonicos, com periodicidade
mensal, dos seguintes dados: nimero do processo, nome e nimero de inscri¢do na OAB do defensor
dativo e honorarios pagos ou devidos ao defensor dativo;

d.2.2) observar as diretrizes estabelecidas pela Corregedoria Nacional de Justica no
Provimento 21, de 30/8/2012;

e) determinar aos destinatarios das determinagdes e recomendagdes tratadas nas alineas
a.1, b.2, b.3, b.4 e b.5 que informem ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de noventa dias, as
medidas adotadas para dar cumprimento as determinagdes e as recomendagdes deliberadas,
apresentando, quando for o caso, os respectivos documentos comprobatorios;

f) determinar a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca
Publica que monitore a implementagdo das determinagdes e recomendagdes deste acordao;

g) dar CIENCIA da deliberagio que serd proferida aos titulares dos seguintes
orgaos/institui¢des, esclarecendo-lhes que o inteiro teor dos acordios, incluindo o relatério e voto,
pode ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos:

g.1) Congresso Nacional;

g.2) Senado Federal;

g.3) Camara dos Deputados;

g.4) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

g.5) Ministério Extraordinario da Seguranga Publica;

£.6) Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido;

g.7) Conselho Nacional de Justica;

g.8) Secretaria Executiva do Ministério Extraordinério da Seguranca Publica;

2.9) Departamento Penitenciario Nacional do Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica;

2.10) Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica;

g.11) Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria;

g.12) Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas;

g.13) Conselho Nacional do Ministério Publico;

g.14) Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil;

g.15) Instituto Rui Barbosa;

g.16) Tribunais de Contas do Distrito Federal e dos estados e municipios;
g.17) Defensoria Publica da Unido;

g.18) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e

2.19) Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado do Tribunal de Contas
da Unido.
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SecexDefesa, Diseg, 21 de mar¢o de 2018.

DANIEL CUBAS FERREIRA
AUFC — Mat. 10628-3
(Coordenador)

[CARO PONTES AZEVEDO AGUIAR
AUFC — Mat. 10625-9

CRISTIANE MENDES DE MORAES
AUFC — Mat. 2944-0

FREDERICO LOPES DE ALMEIDA
AUFC — Mat. 6568-4
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