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VOTO

Submeto a apreciacdo deste Plenario a segunda etapa da auditoria realizada pela Secretaria
de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica - SecexDefesa, em conjunto com
tribunais de contas municipais e estaduais, sobre o sistema prisional brasileiro.

2. Referido trabalho ¢ resultado da proposta que trouxe a este Colegiado, em comunicagdo
que fiz em 25/1/2017, na qual externei minha preocupagdao com as rebelides em diversos presidios
ocorridas no inicio daquele ano, com a degradagdo do sistema prisional, 0 aumento da inseguranca e a
violagdo de direitos humanos.

3. Nesta fase, a fiscalizagdo permaneceu com a adesdo de 22 tribunais de contas, a saber:
Tribunal de Contas do Distrito Federal, Tribunais de Contas dos Municipios do Estado do Para e da
Bahia e Tribunais de Contas dos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia, Maranhdo,
Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Piaui, Parana, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Sergipe e Tocantins.

4. Também contou com o apoio da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do

Brasil - Atricon, do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas - CNPGC e do Instituto
Rui Barbosa - IRB.

5. A primeira etapa da auditoria, j& apreciada por este Tribunal mediante o acérddo
2.643/2017 — Plenario, tratou de questdes afetas as medidas emergenciais adotadas para ldar com
rebelides ocorridas em diversos estabelecimentos penais brasileiros, ao sistema eletronico de
acompanhamento da execucdo das penas, a adequa¢do de procedimentos referentes a alocagcdo de
presos, a prestacao de assisténcia juridica pela Defensoria Publica e ao custo mensal do preso.
6. Agora, os trabalhos de fiscalizacdo aprofindaram a andlise dos recursos transferidos aos
estados e DF na vertente findo a fundo, avaliaram a gestdo e a fiscalizacdo da execucdao penal sob a
oOtica de diferentes Orgdos e examimaram aspectos relacionados a monitoragdo de presos por meio de
tornozeleiras eletronicas. As questdes de auditoria, em sintese, contemplaram quatro topicos:

1) Transferéncias na modalidade fundo a findo — Funpen (execucdo);

i) Solugdes de monitoragdo eletronica;

i) Governanga do sistema prisional (integragao de atores);

iv) Fiscalizagdo do sistema prisional.

7. Destaco, a segurr, alguns aspectos, abordados no relatério que antecedeu este voto, que
evidenciam oportunidades de aprimoramento do sistema prisional pela Unido e pelos estados.
I

Transferéncias na modalidade fundo a fundo - Funpen

8. Com a finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar as atividades e
os programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema penitencidrio nacional, o Fundo
Penitenciario Nacional - Funpen foi criado pela Lei Complementar 79/1994 e, a partir das alteracdes
trazidas pela Lei 13.500/2017, ¢ gerido pelo Departamento Penitencidario Nacional - Depen.

9. Os repasses do Funpen para os fundos dos estados, DF e municipios t€ém percentual fixado
pela Lei Complementar 79/1994 e, segundo o § 3° do art. 3°A daquele diploma, dependem da
existéncia de fundo penitenciario local, da criacdo de orgdo ou entidade especificos para gestdo dos
valores nos entes federados, da apresentacdo de planos de melhoria do sistema penitenciario quando
for essa a destinagdo, da existéncia de conselhos de seguranga publica para apoio a fiscalizagdo e da
aprovagdo de relatérios anuais de gestdo.
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10. Além disso, por determinacdo legal, no miimo 30% (trinta por cento) dos recursos do
Funpen devem ser aplicados em construcao, reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos
penais.

11. Nos dois ultimos anos (dezembro de 2016 e 2017), os estados e DF foram contemplados
com repasses que alcancaram R$ 1,8 bilhdo, sendo R$ 1,04 bilhdo destinados a criagdo de vagas
prisionais (construgdo, ampliagdo e reforma) e R$ 760 mihdes voltados a agdes de modernizagdo ¢
aparelhamento. Nenhum municipio se habilitou até o momento.

12. Apesar do significativo volume de recursos, a capacidade executiva dos entes federados se
mostrou baixissima, ¢ um dos apontamentos de maior relevancia desta fiscalizagdo € o risco de
acimulo de recursos do Funpen nos fundos estaduais e do DF sem efetiva geracdo de vagas prisionais.

13. Dos valores transferidlos em 2016 para construcdo e ampliacdo de estabelecimentos
prisionais (R$ 31,94 milhdes por ente federado), o desembolso médio, excetuados DF e RS, cujos
valores ndo foram informados, foi de apenas 2%. Os mvestimentos no estado de Goids, que
alcangaram o maior percentual, foram de 24,73%. Em 20 estados, a execucdo financeira foi nula.

14. Por conseguinte, ndo houve criagdo de nenhuma vaga, e as equipes de fiscalizagdo
apontaram ndo existir qualquer indicativo de efetivo aumento da disponibilidade de vagas no sistema
prisional até o fim de 2018.

15. A despeito da baixa aplicacdo dos recursos e da falta de efetividade das agdes, em 2017, as
transferéncias destinadas a criagdo de vagas no setor penitenciario somaram RS$ 177 mihoes, com
distribuicdo ponderada pela respectiva populagdo carceraria de cada estado e por regras do Fundo de
Participacao dos Estados.

16. Os entraves a efetividade de projetos estruturantes para ampliacdo ou melhoramento do
sistema prisional foram detalhados pelo TCU em fiscalizagdo que examinou o Programa Nacional de
Apoio ao Sistema Prisional - Pnasp (TC 003.673/2017-0), incluido no PPA 2012-2015.
Essencialmente, por déficits graves de governanga e de planejamento mterinstitucional, at¢é 2017 o
Pnasp havia concluido apenas 3,5% das 42.500 mil novas vagas pretendidas. Essa dificuldade para
realizacdo de investimentos manteve-se em relacdo aos recursos do Funpen.

17. No tocante ao segundo tema objeto de aplicacdo dos recursos do Funpen (agdes de

aparelhamento e modernizacdo do sistema prisional), os repasses da Unido em 2016 e 2017
ultrapassaram R$ 760 milhdes.

18. Embora em menor escala, também aqui ficou evidente a dificuldade na implementacdo das
acoes por parte dos entes federados. Apenas cinco estados apresentam dispéndios superiores a metade
do total recebido: Piaui (81%), Acre (78%), Minas Gerais (59%), Para (53%) e Pernambuco (51%). Do
valor global de R$ 346 milhdes repassado em 2016 para aparelhamento e modernizagdo do sistema
prisional nos estados, foram gastos 22,11%.

19. A Lei Complementar 79/1994, com as alteracdes da Lei 13.500/2017, estabeleceu que a
ndo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos definidos em ato do ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica, obrigara o ente federativo a devolugdo do saldo remanescente devidamente
atualizado, admitida a prorrogacdo do prazo. As entregas previstas para os recursos de 2016,
micialmente fixadas para o fim de 2017, tiveram data-limite estendida até 31/12/2018, como
estabelecido na Portaria MJSP 1.711/2017.

20. Esse aparente descolamento entre a sistematica de transferéncias periddicas e a capacidade
executiva das unidades federadas delincia cenario de concentragdo dos recursos nos fundos
penitenciarios regionais e, sobretudo, de ineficacia das transferéncias do Funpen.

21. Assim, com as adequagdes pertinentes, acolho a proposta da SecexDefesa de determinar ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio do Departamento Penitencidrio Nacional, que, no
exercicio da competéncia de verificar o atendimento das condicionantes estabelecidas pelo § 3° do art.
3°A da Lei Complementar 79/1994 para repasses do Funpen aos fundos locais, notadamente na
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verificagdo do relatorio anual de gestdo de cada ente, avalie o estigio de aplicacio dos recursos
anteriormente repassados e a capacidade do ente federativo de desenvolver as acdes abrangidas pelo

Funpen, a fim de que sejam adotadas medidas para evitar a concentragdo ineficaz de recursos nos
fundos locais.

22. Outro aspecto que merece destaque sdo 0s mecanismos € estruturas minimas necessarios a
gestdo e ao controle das verbas do Funpen. O Depen afirmou que todos os entes federativos cumpriram
os requisitos e se habilitaram a receber a parcela de dezembro 2017, mas ha evidéncias de ndo
atendimento de regras estabelecidas em regulamento do Depen concernentes a movimentacdo de
valores em conta especifica e a obrigacdo de apresentar relatorios semestrais.

23. A Lei Complementar 79/1994, apesar de substancialmente alterada pela Lei 13.500/2017,
ainda ndo foi regulamentada por meio de decreto. O seu art. 4° instituiu que o Poder Executivo editara
0s atos necessarios para regulamentd-la, mas, transcorrido mais de um ano desde a instituicio da
modalidade fundo a fundo, o chefe do Executivo Federal ainda ndo emitiu ato regulamentador.

24, O regulamento vigente (Decreto 1.093/1994) foi publicado antes da instituicdo das
transferéncias obrigatorias de recursos do Funpen e, portanto, ndo orienta essa modalidade de repasse
financeiro. Com vistas a maior estabilidade dos contetidos juridicos de observagdo obrigatoria pelo
Depen e pelos entes beneficiarios do Funpen, com definicdo de termos, conceitos, conteido e prazos,
para garantir transparéncia a movimentagdo dos recursos financeiros transferidos pelo fundo federal,
essa constatacdo deve constar de notificagdo especifica.

25. Em outro ponto, a equipe de auditoria apurou que o Ministério da Justica e Seguranca
Publica ainda ndo lancou em seu portal na Internet as informacdes requeridas no subitem 9.1.6 do
acordao 2.643/2017 - Plenario, emitido no curso da primeira etapa desta auditoria. Neste caso, acolho a
proposta de determinacdo voltada a melhoria dos mecanismos de transparéncia e publicidade dos
processos de transferéncia de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional as unidades da Federagao.

Solu¢des de monitoragao eletronica

26. O exame de solucdes de monitoracdo eletronica foi outro tema de grande relevancia nesta
etapa dos trabalhos de auditoria sobre o sistema prisional, sobretudo em face da crescente importancia
do tema na execucdo criminal e dos significativos aportes de recursos.

27. O marco regulatorio da monitoracdo eletronica ¢ a Lei 12.258/2010, que promoveu
alteracoes na Lei de Execucdo Penal Inicialmente com utilizagdo limitada ao controle de saidas
temporarias de presos em regime semiaberto ou daqueles em prisio domiciliar, com as alteragdes
mtroduzidas pela Lei 12.403/2011 a tecnologia de monitoragdo também foi mnscrita no rol de medidas
cautelares diversas da prisao.

28. As equipes de auditoria dos tribunais de contas participantes constataram, no entanto, que a
estrutura instalada para utilizagdo do monitoramento eletronico ainda carece de significativas
melhorias.

29. Tomando por critério o Manual de Gestdo para Politica de Monitoragdo Eletronica de
Pessoas, publicado em 2017 pelo Departamento Penitenciario Nacional, fruto de consultoria contratada
a partir de parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, as equipes avaliaram
as condigdes fisicas e funcionais das centrais implantadas nas unidades da federagdo fiscalizadas. Entre
as 20 unidades da federacdo fiscalizadas, apenas 16 possuem centrais de monitoragdo eletronica em
funcionamento, e, destas, apenas 6 estdo alinhadas com as diretrizes apresentadas no modelo proposto
pelo Depen.

30. A auséncia de equipe multidisciplinar recomendada pelo manual (psicologo, assistente
social e advogado em quantitativo proporcional ao nimero de monitorados) e a madequagdo dos
espagos fisicos foram as constatagdes mais frequentes. Como encaminhamento, julgo necessario
recomendar ao Depen que dé ampla publicidade ao Manual de Gestdo para Politica de Monitoragao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59034585.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.096/2017-0

Eletronica de Pessoas e que oriente, no limite de sua competéncia, a adequagdo das unidades estaduais
de monitoramento aos preceitos indicados no normativo.

31. A gestdo dos valores destinados a monitoracdo eletronica também exige aprimoramentos.
32. Entre 2013 e 2015, a Unido celebrou 22 convénios com diversos entes federados para
contratagdo de solugdo de monitoragdo eletronica, com valor total de R$ 22,7 mihdes. Embora ja

realizados os repasses de recursos federais e ainda vigentes os ajustes, 11 convénios ndo tiveram a
execucdo financeira sequer iniciada.

33. E relevante destacar que as transferéncias obrigatorias originadas do Funpen também
podem ser utilizadas para contratacdo de servicos de monitoragdo eletronica e, até outubro de 2017,
quatro estados solicitaram a aprovagao de plano de aplicacdo para este fim especifico: Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte ¢ Tocantins.

34. Alkm da mefetividade decorrente da baixa execucdo financeira, hi, ante a conjugacdo de
fontes de financiamento, o risco de coincidéncia de objetos. Por isso, € necessario determmar ao Depen
que, na concessdo € prorrogagdo de transferéncias voluntdrias ou obrigatorias, analise a eventual
existéncia de duplicidade de objetos, bem como os riscos associados a mobilizagdo de recursos por
mais um periodo sem entregas efetivas e, ainda, no caso dos convénios firmados ha mais de um ano, se
subsistem as necessidades e finalidades que motivaram a assinatura do ajuste.

35. As equipes de auditoria também avaliaram se o quantitativo de tornozeleiras disponivel nas
unidades da federagdo ¢ suficiente para atender a decisdes judiciais que determinam sua utilizagdo.

36. A partir do confronto do nimero de sentengas que decretaram o uso de tornozeleira com o
numero de equipamentos contratados, foi possivel verificar que ha demanda reprimida nos estados de
Roraima, Rio Grande do Sul e Pard. A mesma conclusio pode ser presumida para os estados de
Alagoas, Amapa e Bahia, nos quais sequer ha central de monitoramento mstalada. O cenario pode ser
ainda mais grave, visto que 8 tribunais de contas estaduais ndo apresentaram andlise sobre esse ponto
(AL, AP, BA, MG, MS, PI, RO e RN).

37. Essa constatacdo deve ser objeto de notificagdo especifica ao MJSP e ao Depen, a fim de
subsidiar futuras a¢des adotadas no ambito do sistema prisional.

Governanca do sistema prisional (integracao de atores)

38. Para avaliar os aspectos relativos a coordena¢do e mstitucionalizagdo da politica publica do
sistema prisional brasileiro, a auditoria utiizou o Referencial para Avaliagdo de Governanga em
Politicas Publicas do Tribunal de Contas da Unido.

39. O alcance de resultados da politica ptblica prisional requer de Unido, estados, Distrito
Federal ¢ municipios mobilizagdo politica e administrativa para articular e alocar recursos e solucionar
problemas coletivos, tais como superpopulagdo dos presidios, alta propor¢ao de prisdes provisorias
ante o total de prisdes, violacdo de direitos dos presos e ndo cumprimento do papel ressocializador da
pena, entre outros.

40. A interagdo dos diversos atores ¢ requisito essencial no sentido de estabelecer ambiente de
boa governanga para implementacdo da politica publica.

41. No aspecto institucionalizagdo, procurou-se avaliar existéncia e formalizacdo de politica
publica prisional integrada na UF e de politica institucional direcionada ao sistema prisional no Poder
Judiciario e no Ministério Publico.

42. No que se refere ao requisito coordenacdo, buscou-se apurar existéncia e formalizagdo de
forum de articulagcdo entre os 6rgdos da execucdo penal

43. Os tribunais de contas dos estados e do Distrito Federal verificaram se existia normativo ou
mstrumento congénere que instituisse formalmente a politica plblica para o sistema prisional, de
forma conjunta e integrada, entre os Orgdos e instituicdes envolvidos na execugdo penal no ambito do
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estado e Distrito Federal (Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico, autoridade policial,
diretor do estabelecimento prisional).

44, Apenas no estado de Rondonia, do total de 19 unidades fiscalizadas, verificou-se a
existéncia de ‘“Plano Integrado para Melhoria do Sistema Prisional e o Cumprimento das Medidas
Provisorias da Corte Interamericana de Direitos Humanos”, elaborado pelo Governo do estado de
Rondonia, Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica. Existem quatro eixos de
atuacdo, com metas e projetos, definicdes de unidades responsaveis, objetivo, justificativa/impactos,
recursos estimados, prazo de execucdo e fonte de recursos.

45. Para o requisito de mstitucionalizagdo no ambito do Poder Judicidrio e Ministério Publico,
avaliou-se a existéncia de diretrizes formais internas sobre objetos de medidas cautelares, monitoragdo
eletronica e audiéncia de custodia.

46. Entre os treze tribunais de justica avaliados, 23% editaram normas quanto a medidas
cautelares diversas da prisdo, 54% o fizeram quanto a monitoracdo eletronica e todos disciplinaram a
audiéncia de custodia.

47. No que se refere ao Miistério Publico, das quatorze instituicdes respondentes, 21%
mformaram a existéncia de orientagdo a respeito de medidas diversas da prisdo e 36% declararam
haver diretrizes relativamente a monitoragdo eletronica. O tema audiéncia de custodia ndo foi avaliado.
48. Quanto a existéncia e formalizacdo de foruns de articulagdo no requisito de coordenagdo da
politica publica, verificou-se que, de dezoito UFs fiscalizadas, oito (44%) mstituram e formalizaram
referido forum com a participagdio do Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico,
autoridade policial e diretor do estabelecimento prisional.

49. Ao considerar que importantes atores da execucdo penal ndo estio sob a jurisdicdo da
Unido, resta a este Tribunal encaminhar copia desta deliberagdo a todos os envolvidos na formulagao e
na execucao da politica publica do sistema prisional, para que tenham ciéncia da boa pratica instituida
pelo estado de Rondonia, bem como das oportunidades de melhorias afetas a integracdo, articulagao,
lideranca e coordenacdo no exercicio das competéncias atribuidas pela Lei de Execucdo Penal
Fiscaliza¢do do sistema prisional

50. A quarta questdo de auditoria teve por objeto avaliar a adequacdo da fiscalizagdo do
sistema prisional.

51. O Departamento Penitenciario Nacional ¢ o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP, com fundamento na Lei de Execugbes Penais - LEP (arts. 64, VIII, e 72, II),
detém competéncia para inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos penais.

52. As equipes de auditoria constataram que o planejamento das inspegdes pelo Depen e pelo
CNPCP nao tem subsidio em dados sistematicos, que evidenciem a criticidade de situagdes locais no
cendrio nacional, ndo se baseia em técnicas de gerenciamento de risco e tampouco leva em conta as
acoes de outros orgdos também responsaveis pela fiscalizagdo do sistema prisional, como o Ministério
Publico, os Conselhos Penitenciarios, as Defensorias Publicas ¢ o Comité Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura.

53. As agdes de fiscalizagdo sdo, essencialmente, determinadas pelo tempo desde a ultima
inspe¢do ou provocadas por urgéncia ou por demandas pontuais. Em 2017, foram registradas 14
fiscalizagdes pelo CNPCP e apenas 7 pelo Depen. Superlotacio, mexisténcia de programa
ressocializador, falta de assisténcia juridica, insuficiéncia de agentes penitenciarios, deficiéncias
estruturais graves e alocacdo conjunta de presos provisorios e condenados foram problemas
constatados com frequéncia.

54. E pertinente, portanto, recomendar ao CNPCP ¢ ao Depen que formulem plano de
mnspe¢des em unidades prisionais baseado em andlise de risco e que avaliem a possibilidade de eleger
os estabelecimentos que serdo fiscalizados a partir de planejamento conjunto com os Orgdos da
execucao penal aos quais a Lei de Execugdo Penal confere essa competéncia, com o proposito de
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estabelecer parcerias para racionalizar o processo e maximizar o nimero de unidades carcerarias
anualmente fiscalizadas.

55. Ao lado das dificuldades estruturais dos o6rgdos envolvidos, como bem destacado pela
SecexDefesa, o desenho constitucional que atribui competéncias proprias aos entes federados e aos
diversos atores envolvidos no sistema prisional limita sobremaneira a efetividade das acdes quando
isoladamente adotadas. Em relacdo ao Depen ¢ ao CNPCP, por exemplo, a LEP confere competéncias
fiscalizatorias relevantes, mas mexistem meios e/ou poderes para tornar impositivas as decisdes ou
propostas de melhoria delas decorrentes.

56. Assim, em mntegral acolhimento a proposta da unidade instrutiva, proponho recomendar ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio do Departamento Penitencidrio Nacional, que,
com o apoio do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, estabeleca e/ou intensifique
parcerias amplas com o objetivo de produzir perspectiva integrada de todos os orgdos da execugdo
penal, incluindo definicdes de como o esfor¢co cooperativo sera liderado e de como o resultado das
fiscalizagdes e acompanhamentos determmados pela LEP serd observado e tratado pelos demais
orgdos da execucdo penal, de forma a se repercutir em entregas efetivas para a sociedade.

57. O Ministério Publico também exerce atuacdo destacada na fiscalizagdo do sistema
prisional e das medidas de seguranca. Segundo registros do Conselho Nacional de Justica, foram 1.442
unidades prisionais visitadas pelo MP em 2015, o que representa 54% do total de instalagdes.

58. Dessa forma, nesse mesmo contexto, diante da relevancia da atuagdo do Ministério Publico
na fiscalizagdo do sistema prisional ¢ ainda com vistas a integracdo das agdes dos diversos atores,
acolho a proposta da SecexDefesa de recomendar ao Conselho Nacional do Ministério Publico que
adote medidas para amplar a transparéncia e a publicidade, em suas paginas na internet, dos relatorios
de inspegdes realizadas em ambientes prisionais ¢ das medidas adotadas para solucionar as disfungdes
encontradas.

59. Os trabalhos de auditoria examinaram ainda a atuacao de outras trés instituicoes destacadas
pela Lei de Execucdo Penal: conselhos da comunidade, conselhos penitencidrios e defensorias
publicas.

60. Os conselhos da comunidade sdo instancias de controle social com papel mmportante na
fiscalizacdo do sistema prisional. Com previsdo de instalacdo em cada comarca e a atribuicdo de enviar
relatorios mensais ao juiz da execugdo e ao conselho penitencidrio, sdo formados, em regra, por um
representante  de associagdo comercial ou mdustrial, um advogado indicado pela Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, um defensor publico e um assistente social

61. Os tribunais de contas estaduais constataram que o numero de conselhos instalados € muito
mferior ao exigido pela LEP. No estado do Maranhdo, por exemplo, sdao 105 comarcas e 37 conselhos
mstalados, enquanto no Piaui hda 4 conselhos nas 84 comarcas. E quando as unidades da federagdo
foram provocadas a responder sobre a atuacdo daqueles ja existentes, apenas os estados de MT e de
RO atestaram alguma atividade dos conselhos nos ultimos doze meses.

62. Nessa matéria, alids, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria ja apontou
fragilidades e, em relatorios de mspecdo, propds ao Poder Judicidrio que orientasse os juizes da
execucdo sobre a importancia da participagdo social e a necessidade de fortalecimento dos conselhos
da comunidade.

63. Os conselhos penitenciarios, por sua vez, sdo Orgdos consultivos e fiscalizadores da
execucdo da pena (LEP, art. 69), e seus membros, nomeados pelo governador do estado entre
professores e profissionais da area de Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias
correlatas, bem como por representantes da comunidade, para mandato de quatro anos. Incumbe ao
conselho penitencidrio (art. 70): emitir parecer sobre mdulto e comutacdo de pena; mspecionar 0s
estabelecimentos € servicos penais; apresentar relatdério uma vez por ano ao CNPCP; e supervisionar
0s patronatos e a assisténcia aos egressos.
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64. Entre as unidades da Federagdo fiscalizadas, apenas o Distrito Federal apresentou
evidéncias de funcionamento adequado do conselho penitencidrio, enquanto, nos demais casos, foi
reduzido o nimero de mnspecdes realizadas e ha indicativos de msufici€éncia na estrutura instalada.

65. Por tudo isso, ¢ pertinente dar ciéncia a todos os atores envolvidos com a politica prisional
da necessidade de adog¢do de medidas que permitam fomentar o controle social exercido pelos
conselhos da comunidade e a atuagdo dos conselhos penitenciarios, a fim de realizar de forma concreta
as disposicoes dos arts. 69, 70, 80 e 81 da LEP.

66. Em ultimo ponto, quanto as defensorias publicas, a primeira etapa desta auditoria
constatou deficiéncias nos quesitos gestdo, estrutura, pessoal e transparéncia. Na atual fase, tiveram
destaques as informagdes relacionadas a assisténcia juridica suplementar realizada a partir da
nomeagao de advogados dativos pelo Poder Judiciario.

67. Os tribunais de contas buscaram mformacdes junto aos Poderes Judicidrios estaduais e
distrital acerca da nomeacdo de defensores nos ultimos 24 meses: dos treze tribunais de justica que
apresentaram resposta, sete declararam ter havido nomeagdo de dativos por falta de defensores
publicos, cinco ndo souberam mformar e apenas um indicou que ndo houve nomeagdo de dativos.
Nenhum dos tribunais de justica apresentou o niimero de nomeagdes.

68. Os valores envolvidos na contratagdo de defensores dativos sdo relevantes, € apenas no
estado de Sdo Paulo a rubrica or¢amentdria indicada para contratacdo de assisténcia juridica
suplementar ultrapassa R$ 192 mihoes. Ha, como verificado pelas equipes de auditoria, importante
espaco para conferir maior transparéncia aos gastos publicos aqui envolvidos.

69. Nesse contexto, para ndo adentrar competéncias proprias de outros 6rgdos constitucionais,
proponho recomendar ao Conselho Nacional de Justica que, no exercicio da competéncia
constitucional de controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio (art. 103-B, § 4°,
da CF/1988), adote medidas para aprimorar a transparéncia € o controle da nomeacdo de defensores
dativos pelas diversas unidades do Poder Judiciario, com divulgacdo periddica e detalhada dos gastos
envolvidos.

I

70. O exame das transferéncias fundo a fundo, das solugcdes de monitoracdo cletronica, da
estrutura de governanca e de fiscalizacdo realizada no sistema prisional, objetos desta segunda etapa da
auditoria operacional realizada em coordenagdo com os ftribunais de contas regionais, evidenciou
questdes relevantes a serem tratadas pelos diversos atores envolvidos na execucdo das medidas penais.
71. Em relacdo as transferéncias fundo a fundo destinadas a construgdo, reforma, ampliacdo e
aprimoramento de estabelecimentos penais, constatou-se uma execugdo financeira da ordem de 2% em
relacdo aos repasses de dezembro de 2016.

72. Ainda que se pondere o baixo desempenho dizer respeito a execucao de obras que exigem
preparagdo qualificada e consequente prazo mais longo, hd de se observar que se trata de transferéncia
periddica e que o prazo iicial de aplicacdo era de um ano, posteriormente prorrogado por igual
periodo. Do lado de quem administra o fundo de origem (Depen) havia expectativa de efetividade em
um ano, mas os entes que receberam os valores ndo demonstraram preparagdo suficiente para atender
tal prazo.

73. Politicas publicas estruturantes ndo podem se dissociar de planejamento que inclua agdes
preliminares consistentes para garantir regularidade e efetividade na aplicagdo dos recursos. E essa
exigéncia tem maior lugar no caso das transferéncias obrigatérias, cuja periodicidade permite maior

previsibilidade e prévia preparacdo dos envolvidos.
74. O descompasso entre a sistematica de transferéncias periddicas e a capacidade de

\

mvestimento dos entes federados tem levado a indesejada concentragdo de recursos nos fundos
penitencidrios regionais. Além da mefetividade da politica publica, a mobilizacdo de valores vultosos
ndo associados a rotinas estruturadas para sua aplicagdo implica risco importante para a propria
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regularidade na aplicagdo dos valores. Registro, por exemplo, que, nos estados do Rio de Janeiro e de
Roraima, o Depen mformou que h4 indicios de irregularidade na gestdo dos valores que ja ensejam a
mnstauragdo de tomada de contas especial.

75. Além da urgéncia na definicdo de medidas voltadas a estruturacdo de todas as fases que
envolvem os gastos publicos nos sistemas prisionais, sio também relevantes as necessidades de
aprimoramento da estrutura fisica, operacional e de gestdo dos sistemas de monitoragdo eletronica.
Aqui, ao lado dos repasses originados do Funpen, a Unido celebrou 22 convénios para implantagdo ou
ampliagdo de centrais de monitoracdo eletronica, entre os quais 15 foram fiscalizados e apenas trés
apresentaram alguma execu¢do financeira.
76. Os déficits de governanca no sistema prisional globalmente considerado s3o causa clara
das dificuldades constatadas, haja vista que falta institucionalizacdo e coordenacdo da politica ptblica
prisional.
77. Nesse contexto se observaram oportunidades de melhorias na publicizagdo das agdes
empreendidas pelos diversos atores e deficiéncias no processo de planejamento das fiscalizacdes de
presidios empreendidas pelo Depen e pelo CNPCP, além da necessidade de fomento a atuagdo dos
conselhos penitencidrios e ao controle social exercido pelos conselhos da comunidade.

Por fim, novamente, destaco a qualidade do trabalho realizado pela Secretaria de Controle
Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica - SecexDefesa, em conjunto com os tribunais de
contas municipais ¢ estaduais, agradeco o apoio oferecido pela Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil - Atricon, do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas - CNPGC e
do Instituto Rui Barbosa - IRB para a realizagdo da fiscalizacdo coordenada e voto por que seja
adotada a minuta de acordao que submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 2 de maio de 2018.

ANA ARRAES
Relatora
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