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VOTO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pela empresa Premium Avanca Brasil,
signataria do Convénio 904/2009, celebrado com o Ministério do Turismo, e Claudia Gomes de Melo,
presidente da entidade, contra o Acérddo 586/2016-TCU-Plenario, por meio do qual este Tribunal
julgou irregulares suas contas, condenou-os, solidariamente com outros responsaveis, ao pagamento do
débito apurado, aplicou-lhes multa no valor de R$ 150.000,00, fundada no art. 57 da Lei 8.443/1992, ¢
mabilitou a responsavel Claudia Gomes de Melo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga no ambito da Administragdo Publica, pelo prazo de seis anos.

2. Ao reiterar o exame de admissibilidade do Despacho que proferi a peca 160, conheco do
presente recurso.

3. A apenagdo decorreu da constatacdo de irregularidades na aplicagdo dos recursos do
convénio com o objetivo de incentivar o turismo, por meio da implementacdo do Projeto mtitulado
“XV Festa do Peao de Embu-Guagu”, no Estado de Sao Paulo, distante 980Km da sede da convenente.

4. As irregularidades que motivaram a condenagdo em aprego foram: (a) a ndo comprovagdo
da correta aplicagdo dos recursos, por auséncia de documentos que comprovassem o nexo de
causalidade entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na execugao do
convénio; (b) o cometimento de fraude no processo de cotacdo de precos e escolha da empresa
Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda.-ME para executar o objeto acordado; e (c) a aplicagdo dos
recursos publicos do convénio em apoio a evento de interesse fundamentalmente privado e com
cobranga de ingressos, o que caracteriza subven¢do social a entidade privada.

5. Os recorrentes alegaram, em sintese, que todos os documentos necessarios a comprovagao
da regular aplicagdo dos recursos foram apresentados na respectiva prestacdo de contas (extratos
bancarios, notas fiscais devidamente atestadas e identificadas com o nimero do convénio, cotagdo
prévia, contrato de prestacdo de servicos, demonstrativo da execucdo da receita e da despesa,
comprovando a utilizacdo da contrapartida, fotos e declaracdo da prefeitura de que o evento foi
realizado com apoio do Mtur). Além disso, foi apresentada declaracdo acerca da gratuidade do evento,
afastando a premissa de que o evento teria sido custeado com a cobranga de ingressos.

6. Afirmam, também, ndo ter restado comprovada a alegada fraude a licitagdo. A mudanca de
endere¢co de uma empresa ndo pressupde a sua inexisténcia, nem significa que a época dos fatos essa
empresa ali ndo funcionava. Além disso, a correspondéncia entre pessoas fisicas de ex-socios e socios
atuais, ou responsaveis, em nada comprovam vicios ou fraudes, j4 que ndo ha que se confundir a
pessoa fisica do socio com a pessoa juridica da sociedade da qual ela faz parte.

7. Acolho na integra o exame empreendido pela Serur, cujos fundamentos incorporo as
minhas razdes de decidir, haja vista ter aquela unidade especializada, com posterior aval do MPTCU,
abordado com propriedade os argumentos apresentados pelas recorrentes.

8. Inicialmente, esclareco que os documentos apresentados a titulo de prestacao de contas ndo
evidenciam a regular aplicagdo da receita envolvida. Os extratos bancérios apresentados demonstram o
débito do valor total do convénio de uma tUnica vez em 10/12/2009 (peca 2, p. 137-139) e a
apresentagdo de nota fiscal de servicos emitida pela empresa Conhecer Consultoria e Marketing,
também no valor total da avenca. Caberia aos recorrentes, entdo, apresentar as notas fiscais para cada
tem de despesa, bem assim os correspondentes cheques sacados da conta bancéaria especifica.
Entretanto, esses documentos ndo integram os autos.

9. Nao ha, pois, como comprovar que os recursos do convénio se destinaram ao pagamento
dos servicos descritos no plano de trabalho, uma vez que ndo ha documentos nos autos que amparem
tal conclusdo, a exemplo de recibos, comprovantes de pagamentos aos prestadores de servigo,
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pagamento de cachés de artistas, contratacdo das bandas, entre outros documentos comprobatdrios das
despesas realizadas.

10. Destaco que a andlise mais rigorosa da presente prestacdo de contas se justifica, uma vez
que os recursos foram disponibilizados & convenente somente dois meses apos a realizacdo do evento,
a titulo de ressarcimento, o que ¢ irregular, por mfringir o que estabelece o art. 42 da Portaria
Interministerial 127/2008. O evento realizou-se entre 9 e 10/10/2009 (peca 1, p. 71-105, 111) e os
recursos foram creditados na conta bancaria da entidade em 10/12/2009 (peca 1, p. 187). Além disso,
ndo houve supervisao in loco do Ministério do Turismo.

11. A propria contratacdo da empresa Conhecer foi questionada nos autos, ante os indicios de
fraude na respectiva licitacdo. Diferentemente do que afirmam os requerentes, hid evidéncias robustas
da existéncia de simulagdo de concorréncia, fato que teria ocorrido em varias cotagdes realizadas pela
empresa Premium, conforme evidenciado pela Controladoria-Geral da Unido (pega 2, p. 57-85).

12. O voto condutor do acorddao recorrido destacou com propriedade os indicios de fraude
apresentados pela CGU, como por exemplo, o vinculo entre a Premium e as empresas Elo Brasil e
Conhecer (a mesma pessoa assinava documentos dessas duas empresas e também da Premium como
tesoureira), o formato grafico similar e o preenchimento com a mesma grafia nas notas fiscais da Elo e
da Conhecer, o vinculo empregaticio da presidente da Premiuum com a Conhecer, a mexisténcia dos
enderegos indicados no sistema CNPJ das empresas Conhecer, Elo, Prime e Classica, usuais
participantes dos certames realizados pela Premium, entre outros. A concorréncia de indicios varios de
conluio constitui prova inequivoca de fraude ao processo licitatorio.

13. Ademais, ndo se trata do caso descrito pelos recorrentes, de empresas coligadas que
elaboram projeto basico e, em seguida, concorrem para execucdo do edital. No presente caso, a
convenente, ao realizar procedimento de cotagdo de prego, optou por contratar empresa que se
vinculava a ela de forma clara diante dos fatos destacados acima, o que fere os principios da
moralidade e impessoalidade norteadores da Administragdo Publica.

14. Quanto a cobrangca de ingressos em evento financiado com recursos pubicos, ndo hd nos
autos comprovantes da utilizagdo da receita obtida com a venda de ingressos. Note-se, ainda, que o
mstrumento de convénio previu clausulas que expressamente determmavam a utiizacdo de verbas
obtidas pela venda de ingressos ou similares para a consecucdo do objeto ou sua reversdo ao Tesouro
Nacional (em estrita observancia ao disposto no item 9.5.2 do Acoérddo 96/2008-TCU-Plenario),
conforme consta do termo do convénio (obrigagdo do convenente, alinea ‘“cc”; prestagdo de contas,
paragrafo segundo, alinea “k” - peca 1, p. 79 e 97). Nessa linha, o argumento de que o evento ndo se
revestiu de carater privado, comercial e lucrativo ndo deve prosperar, pois ndo restou demonstrado o
emprego da verba arrecadada com a venda de ingressos no proprio evento.

15. Por fim, todas as alegagdes estdo desacompanhadas de documentacdo comprobatdria, e,
portanto, sdo msuficientes para afastar o débito e as penalidades aplicadas pela decisdo recorrida, razio
pela qual ndo deve ser provido o presente recurso.

Diante do exposto, VOTO pela ado¢do da minuta de acorddo que ora trago ao exame deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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