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SUMARIO:  DESESTATIZACAO.  ACOMPANHAMENTO.
PRIMEIRO ESTAGIO. OUTORGA DE BLOCOS PARA
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NATURAL, PELO REGIME DE PARTILHA DE PRODUCAO,
EM  AREAS DO  PRE-SAL. RECOMENDACOES.
DETERMINACOES. RESTITUICAO A UNIDADE TECNICA.

RELATORIO

Adoto como Relatério a mstrucdo produzida no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural — SemnfraPetroleo (pega 15), a qual contou com a anuéncia de
seu corpo diretivo (pecas 16 € 17):

“1. INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Quarta Rodada de Licitagdes no Regime
de Partiha de Produgdo, com vistas a outorga de bloco para exploragdo e produgdo de
petroleo e gds natural em areas do pré-sal, realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo,
Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instrucdo Normativa (IN) TCU
27/1998.

2. As licitagdes para a outorga de blocos para exploragdo e producdao de petroleo e gas
natural sdo regidas pelo art. 177 da Constituicio Federal de 1988, pela legislagdo setorial
especifica, especialmente pela Lei 9.478/1997 e pela Lei 12.351/2010, que estabelece
regras especificas para as areas do Poligono do Pré-sal

3. Cabe destacar que as regras para o regime de partilha de producdo estabeleceram novos
procedimentos para a elaboracdo da licitagdo, diferenciados do regime de concessao.
Apesar da promog¢do da licitacdo permanecer na competéncia da ANP, os artigos 9° e 10 da
Lei 12.351/2010 reservaram competéncias especificas ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e ao Ministério de Minas e Energia (MME) para definigdes dos
parametros técnicos e econdmicos que devem ser estabelecidos no contrato de partiha de
produgdo.

4. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o acompanhamento dos processos de
outorga, como o que se prevé para esta rodada de licitacdo do regime de partiha de
produgdo, encontra-se disciplinado pela Instrugdo Normativa (IN) TCU 27/1998. A
referida IN prevé que o acompanhamento deve ocorrer em quatro estagios, mediante
analise da documentacdo remetida pelo poder concedente.

5. Comumente, a analise de Primeiro Estdgio das rodadas de Licitagdo ¢ iniciada apds o
envio dos documentos pela ANP, necessarios para a avaliagdo técnica € econdmica das
areas ofertadas. No entanto, a avaliagdo das areas da Quarta Rodada de Partilha se deu no
ambito de mspecdo da SemfraPetroleo, por meio da fiscalizagdo de registro no Fiscalis
28/2018. A fiscalizagdo se fez necessaria para antecipacdo da andlise que deveria ser
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realizada, pois as areas ofertadas mantinham mterdependéncia com dareas ofertadas na 15°
Rodada de Concessao, realizada previamente ao Leildio em anilise.

6. Dessa forma, a presente instrugdo visa apresentar analise técnica acerca do primeiro
estagio de acompanhamento da Quarta Rodada de Licitagdo no modelo de partiha de
producao.

2. HISTORICO

7. As licitagdes para a concessdo de blocos para exploragdo e producdo de petrdleo e gas
natural sdo regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, pela legislacdo setorial
especifica, especialmente pelas Leis 9.478/1997, 12.351/2010 e, ainda, pela Resolucao
ANP 18/2015. Para as areas do Poligono do Pré-sal e outras areas estratégicas, a Lei
12.351/2010 estabelece regras especificas. A Quarta Rodada contempla apenas o Regime
de Partilha da Producdo que abrange areas do pré-sal ou estratégicas.

8. A outorga de areas para exploracdo e producdo de petroleo e gas natural segue, além das
diretrizes emanadas nas mencionadas normas, estratégias definidas pela Presidéncia da
Republica e pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A ANP ¢ responsavel
pelas atividades operacionais inerentes ao planejamento € a execugdo da outorga, tais como
desenvolver estudos visando a delimitacdo de blocos e também promover as licitagdes das
areas a serem ofertadas.

9. Dessa forma, em 24/11/2017, o CNPE, por meio da Resolugao 21/2017, autorizou a
ANP a realizar a 4* Rodada de Licitacdes sob o Regime de Partilha de Produgdo e aprovou
ainda os parametros técnicos e econdmicos das areas ofertadas.

10. A 4* Rodada de Licitacdes de Partilha de Produgdo previu, em seu pré-edital,
lictar cinco blocos localizados no poligono do pré-sal, distribuidos em duas bacias —
Campos e Santos — assim denommados: Itaimbezinho (C-M-537), Trés Marias, Dois
Irmaos, Saturno e Uirapuru. De acordo com o pré-edital divulgado, as areas oferecidas
foram selecionadas pelo seu elevado potencial e teve como objetivos ampliar as reservas
brasileiras ¢ a producdo de petrdleo e gas natural, ampliar o conhecimento sobre o
poligono do pré-sal e propiciar o aproveitamento racional dos recursos energéticos. A
figura seguinte ilustra as mencionadas dareas:
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Figura 1 — Suméario Geologico das areas ofertadas
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11. Cumpre aqui salientar que havia uma certa interdependéncia entre as andlises a

serem realizadas nestes autos — a respeito da 4* Rodada de Partilha de Produgdao — e as
analises ja realizadas no ambito dos autos que cuidam da 15" Rodada de Concessdo (TC
000.016/2018-7).

12. A interdependéncia se configurou pela decisao das autoridades competentes de
levarem a processos licitatorios blocos contignos ao poligono do pré-sal, que
compartilhariam reservatérios comuns, em regimes de outorga distintos, e com
consideravel probabilidade — jd caracterizada pelos estudos geologicos realizados — de
futuros processos de unitizagdo das produgdes.

13. A area de Saturno, localizada na Bacia de Santos, contempla os prospectos de
Dione, Saturno e Titd. A Figura abaixo demonstra a projecdo dos Blocos S-M-534 e S-M-
645 (que seriam ofertados na 15* Rodada) e Saturno (que seria ofertado na 4* Rodada de
Partilha, mas foi retirado pelo CNPE).
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Figura 2 - Area de Saturno (prospectos de Dione, Saturno e Titi) — Projecdo dos Blocos S-
M-534, S-M-645 e Saturno
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14. Assim, considerando o conhecimento de que os prospectos de Dione, Saturno e
Titd perpassam os limites do Poligono do Pré-sal, atingindo sua parte interna, que ambas as
areas (interna e externa) estariam sendo ofertadas simultaneamente sob dois regimes
distintos de contratacdo e que os volumes recuperdveis estimados para as areas sao
significativos, assumir-se-ia o risco de que estas areas tivessem que passar por processos
de individualizagdo de produgdo (ou unitizagdo) no futuro.

15. Tais processos de individualizacdo da produgdo podem ser bastante onerosos
tanto para as empresas quanto para a Unido. Além disso, podem demandar prazos extensos
de negociagdo dos acordos. Portanto, devem ser evitados tanto quanto possivel. Assim,
quaisquer decisdes administrativas que deliberem sobre a forma de contratagdo das areas e
que impliquem encargos ¢ Onus para os contratos e perdas de receitas da Unido devem ser
devidamente motivadas, com indicacio dos fatos e dos fundamentos juridicos, em
cumprimento ao art. 2° ¢/c art. 50, ambos da Lei 9.784/1999.

16. Os riscos acima descritos foram tratados por esta unidade técnica de forma
detalhada na analise realizada sobre os atos relativos a 15* Rodada de Concessdao. Nesse
trabalho a unidade técnica entendeu, e o Plenario da Corte anuiu, que restava caracterizada
a presenca do periculum in mora e o fumus boni iuris na continuidade daquele processo de
concessdo da forma como planejado pelas autoridades responsaveis, motivo pelo qual, por
meio do Acoérdao 672/2018-TCU-Plenario (Relator Exmo. Ministro Aroldo Cedraz),
exarou cautelar para que fossem suspensos, cautelarmente, os procedimentos de oferta dos
Blocos S-M-645 e S-M-534, no ambito da 15" Rodada de Concessdes, contiguos ao Bloco
de Saturno, entdo previsto para compor a 4* Rodada de Partilha da Produgao.

17. A 4% rodada de partilha, objeto desta analise, previa a publicagdo do edital para o
dia 29/3/2018, de acordo com o cronograma estabelecido no pré-edital da 4* rodada.
Todavia, diante da cautelar exarada, a ANP e/ou MME decidiram, antes da publicacdo do
edital, realizar reunido técnica com o TCU em 2/4/2018, de forma a obter subsidios sobre a
melhor forma de dar contnuidade ao cronograma de leildes, face o impacto provocado
pela medida cautelar.
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18. Assim, diante do posicionamento técnico apresentado, os dirigentes da Agéncia
Reguladora e do Mmistério sinalizaram no sentido de retirar da 4* Rodada da Partilha de
Produg¢dao o Bloco Saturno, que provavelmente sera incluido em nova rodada de licitagdes,
juntamente com os blocos retirados da 15* Rodada de Concessao.

19. A solugdo de nova rodada de licitacdes, contemplando um s6 regime de
contratagdo para os blocos da 4rea de Saturno, a ser oportunamente detalhada e anunciada
pelo MME e pela ANP, tenderia a afastar os riscos técnicos de unitizagdo e de potencial
perdas de arrecadacao apontados pelo TCU. Essa nova rodada de licitagdes também sera
objeto de acompanhamento pelo Tribunal nos termos da Instrugdo Normativa 27/1998.

20. No dia 5/4/2018 o edital foi entdo publicado pela ANP, retrando o Bloco de
Saturno na 4* Rodada de Partilha de Producdo, permanecendo os outros quatro blocos
previstos.

21. Desta forma, a analise técnica a seguir contemplard a avaliacdo dos aspectos
econdmico-financeiros atinentes aos blocos restantes da 4* Rodada.

3. EXAME TECNICO
3.1 PRIMEIRO ESTAGIO

22. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a matéria estd disciplinada pela IN
TCU 27/1998, que dispde sobre o acompanhamento dos processos de outorga de concessao
em quatro estagios, mediante andlise da documentacdo remetida pelo poder concedente.
Conforme dispde o art. 7°, inciso I, dessa norma, no primeiro estagio devem ser analisados
os seguintes elementos:

a)  Relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econOmica
do empreendimento, com informacdes sobre objeto, area e prazo de concessao;

b)  Estudos vinculados a outorga, de utiidade para a licitacdo, realizados ou
autorizados pelo o0rgdo ou pela entidade federal concedente, quando houver;
c¢) Relatorio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a

sittagdo do licenciamento ambiental, observando o disposto no item 9.1.1 do Acdérdado
787/2003 TCU Plenario.

23. Como explicado anteriormente, devido ao fato de areas de 4* Rodada possuirem
mterface com 4areas que foram ofertadas na 15* Rodada, a equipe técnica se antecipou ao
prazo previsto pela INTCU 27/1998 para o envio de documentos e requereu da ANP as
notas técnicas ¢ documentos necessarios para avaliagdo das areas da 4* Rodada. Desse
modo, em resposta ao Oficio TCU de Requisicdo 1-28 de 7 de fevereiro de 2018, a ANP
encaminhou os documentos necessarios por meio do Oficio 14/2018/AUD (peca 1, em
anexo). Os documentos estao listados no Oficio referido da ANP.

3.1.1 Regime de Partilha de Producdo no Pré-sal

24. Diferentemente do Regime de Concessdo, em que a lavra da producao ¢
destinada ao proprio concessionario, no Regime de Partilha de Producdo adotado para o
Pré-sal, o 6leo extraido ¢ partilhado entre o consércio ou empresa contratada e a Unido.

25. Dessa forma, o regime de partilha de producdo se difere substancialmente da
forma em que ¢ realizada a arrecadagdo do governo sobre a produgdo de Oleo e gas
presentes nos campos explorados. Do mesmo modo, sdo diferenciadas as regras licitatorias
aplicadas para as areas que serdo contratadas sob esse regime no Pré-sal.

26. Em processos de outorga sob o Regime de Partiha de Producdo, a Lei
12.351/2010 manteve sob a responsabilidade da ANP a condugdo do certame licitatorio,
5
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todavia, os artigos 9° e 10 da referida lei reservaram competéncias especificas ao Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao Ministério de Minas e Energia (MME), no
que diz respeito as definicdes dos parametros técnicos € econdmicos que devem balizar os
processos.

27. Ademais, enquanto no regime de concessdo, diversos critérios podem ser
aplicados para avaliacdo das propostas dos ofertantes nas licitagdes de areas exploratorias,
como Bonus de Assinatura, Programa Exploratorio Miimo (PEM) e, at¢é mesmo, o
percentual de Conteudo local, para o regime de partiha de produgdo, a Lei 12.351/2010
define apenas um critério para o julgamento da licitagdo: a maior oferta de excedente em
6leo para a Unido (art. 18). Além disso, essa Lei determinou também que o edital indique o
valor do bonus de assinatura, ndo sendo mais este um dos critérios de classificagdo das
ofertas nas licitacoes.

28. Dessa forma, nas licitagdes de areas sob o Regime de Partilha de Produgdo
adotado para o Pré-sal, as ofertas serdo julgadas e classificadas segundo a ordem
decrescente do valor percentual de partiha para a Unido, do excedente em Oleo resultante
da produgao.

29. A denominacdo excedente em Oleo decorre da conceituagdo, no Regime de
Partilha de Producdo (art. 2° da Lei 12.351/2010), de que a producdo a ser partilhada entre
0 consorcio ou empresa contratada ¢ a Unido corresponde ao lucro, ou excedente de
produgdo, ja considerado o volume de producdo reservado para reembolso dos custos de
todos os investimentos € operagdes necessarias a produgdo do respectivo campo (chamado
custo em Oleo), bem como para o pagamento dos royalties devidos. A imagem abaixo
resume essa dindmica:

Figura 3 - Modelo de divisao de custos e apropriagdo do lucro na Partilha da Producao
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Fonte: PPSA

30. Como comentado anteriormente, a regra para o regime de partiha de producao
define como unico critério de classificacdo na licitacio o percentual de partiha que sera
repassado para a Unido, j4 que o valor do bonus de assinatura a ser pago pelo licitante
vencedor ¢ fixo, determinado pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
Assim, com fundamento em analises técnicas elaboradas pela ANP, o CNPE delibera pela
carga fiscal desejada, apontando para uma combinacdo de bonus de assinatura definido e
aliquota minima de partilha do excedente em odleo.
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31. Registra-se que se define uma aliquota minima porque a ANP utiliza uma tabela
movel progressiva, em funcdo do preco do barril de petroleo Brent e da produgdo média
dos pogos dos respectivos campos contratados, que insere progressividade a aliquota. A
medida em que ao menos um desses pardmetros aumenta de valor, a aliquota de excedente
em Oleo da Unido também apresenta incremento, conforme figura seguinte:

Figura 4 — Faixas de Aliquotas
Média de Produtividade dos Pogos Produtores (bbid)
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Fonte: Pré-edital da 4* Rodada de Licitagdes de Partilha da Produg@o.

1.%9pp

32. Os valores de bonus de assinatura e das aliquotas minimas do excedente em dleo
para Unido utilizados nessa rodada encontram-se conforme as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética por meio da Resolugdo CNPE 21/2017. Os
estudos realizados pela ANP para o calculo desses valores estdo contidos nas Notas
Técnicas 1/2017/DG (peca NT 1 2017), da ANP, e 55/2017/DEPG/SPG do Ministério de
Minas e Energia — MME — (peca NT 55 2017).

3.1.2 Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica

3.1.2.1 Objeto, area e prazo de concessio

33. A realizacdo da 4* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgdo, a ser realizada
pela ANP, foi autorizada pelo CNPE por meio da Resolugao 21/2017, publicada no Diario
Oficial da Unido em 24/11/2017.

34, A 4* Rodada de Licitagdes de Partilha de Producdo, com sessio publica de
ofertas prevista para ser realizada no dia 7/6/2018, conforme cronograma definido no
edital, tem por objeto a outorga de contratos para a exploracdo e producdo de petroleo e
gas natural sob o Regime de Partilha de Produgdo em quatro blocos no poligono do Pré-sal,
quais sejam: Itaimbezinho, Trés Marias, Dois Irmdos e Uirapuru. Os blocos ofertados estdo
distribuidos nas Bacias de Santos e Bacia de Campos. A imagem a seguir sintetiza as
mformagdes atinentes as areas ofertadas:

35. A imagem a seguir consolida as informagdes atinentes as areas ofertadas, mas o
detalhamento dos blocos encontra-se no edital da licitagao.

Figura 5 — Areas ofertadas na 4* Rodada de Licitagdes de Partilha da Produgdo

Bloco em Area em Fase de Qualificagao
Bacia Setor Modelo exploratoério oferta Exploragao ou minima
oferta - . .
(km?) Avaliagao (anos) requerida
Santos SS-AUP1 Elevado Potencial Trés Marias 821,45 7 A
SS-AUP2 Elevado Potencial Uirapuru 1.285,33 7 A
Campos SC-AP4 Elevado Potencial ltaimbezinho 710,54 7 A
P SC-AP5 Elevado Potencial Dois Irmé&os 1.414,26 7 A
Fonte: Pré-Edital da 4* Rodada de Licitagdes de Partilha da Produgdo
36. O prazo previsto para as concessdes decorrentes da 4* Rodada de Licitagdes de

Partilha da Produgdo ¢ estabelecido no contrato. Conforme a cldusula quarta (vigéncia), o
contrato entrard em vigor na data de sua assinatura e terd duragdo de 35 anos, sendo
dividido em duas fases: a) Fase de Exploracdo, com duragdo maxima prevista no Anexo II
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— Programa Exploratorio Minimo, e b) Fase de Producdo, para cada Campo, que tera inicio
na data da apresentacdo da Declaragdo de Comercialidade e duracao limitada pela vigéncia
do Contrato.

37. De acordo com a Nota técnica SPL 1/2018 da ANP as fases de exploragao
definida para todos os blocos ofertados terdo duragdo de sete anos.

38. Quanto a fase de produgdo, ela tem seu inicio marcado pela eventual data da
apresentacdo da declaragdo de comercialidade — se assim indicar o resultado da exploragao
— e duracao limitada pela vigéncia do Contrato (35 anos da data de assinatura).

39. Conforme o Pré-edital apresentado, os blocos oferecidos nesta rodada de
lictagcdes foram selecionados em bacias de elevado potencial, no Poligono do Pré-sal, com
os objetivos de ampliar as reservas brasileiras ¢ a producdo de petrdleo e gas natural,
ampliar o conhecimento sobre o poligono do pré-sal, e propiciar o aproveitamento racional
dos recursos energéticos.

3.1.2.2 Parametros técnicos € econdmicos

40. Oito parametros técnicos e econdmicos integram os editais da 4* Rodada de
Partilha de Producdo, quais sejam:

a) Patriménio Liquido Minimo exigido para fins de qualificagdo financeira;

b) Valores das garantias financeiras do Programa Exploratério Minimo;

c¢) Definicdo do Programa Exploratorio Minimo;

d) Definicdo dos valores, em reais, da Taxa de Participagdo e Acesso ao Pacote de Dados;
e) Valores das Garantias de Oferta para os blocos ofertados;

f) Definicdo do Bonus de Assinatura; e

g) Aliquota Miima da Partilha de Produgao.

41. Dos parametros listados acima, o “f* e o “g’ foram definidos pelo CNPE por

meio da Resolugdo 21/2017 com base nos estudos realizados pela ANP que serdo
detalhados mais adiante.

42. Os parametros listados acima estdo definidos nas respectivas notas técnicas
enviadas pela ANP, dos quais se destacam alguns que serdo tratados a seguir.

3.1.2.3  Programa Exploratorio Minimo

43. Os Programas Exploratorios Miimos (PEM) da Fase de Exploragdo estdo
detalhados e justificados na Nota Técnica 4/2018/SPL, que teve por objetivo a definigdo do
Programa Exploratorio Mmimo (PEM) das 4reas em oferta visando estimular
investimentos exploratorios que possam agregar maior valor e permitir a avaliacdo do
potencial das areas ofertadas.

44. O PEM tem como objetivo final determinar ou confirmar uma estrutura
favoravel a acumulacdo de hidrocarbonetos, assim como o local mais propicio a perfuragdo
e a avaliacdo de um pogo exploratorio. Desta forma, entende-se que o PEM devera ser
suficiente para mapear uma estrutura favoravel a perfuracdo e avaliagdo ou permitir avaliar
o potencial de um prospecto.

45, Como mostrado anteriormente, ¢ considerando a decisdo do CNPE de excluir a
area de Saturno, para a 4* Rodada de Licitagdes de Partilha de Producgdo serdo ofertados os
blocos: Uirapuru, Dois Irmios, Trés Marias e Itaimbezinho.
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46. Para o célculo do PEM, foram consideradas as seguintes premissas: (i) dados
publicos e confidenciais disponiveis para conhecimento da area; (i) a ordem de grandeza
da area do bloco; e (i) o conhecimento e a avaliagdo das 4reas ja existentes.

47. Nos termos da Legislagio Aplicavel, o PEM sera definido em contrato e devera
ser cumprido integralmente durante a Fase de Exploracdo e, somente serdo aceitas para
abatimento do PEM, as atividades realizadas, exclusivamente, dentro da area do bloco.

48. Alkm disso, considerando que todas as areas ofertadas sdo blocos em fase de
exploracdo, foram considerados um PEM e uma Fase de Exploragdo tnica, com um
modelo andlogo ao adotado na licitacdo de Libra.

49. Destaca-se que a fase de exploragdo ¢ o periodo contratual em que devem
ocorrer as atividades de exploracdo e avaliacdo, iniciando-se na data de assinatura do
contrato de partilha da produgao.

50. Dessa forma, como abordado anteriormente, a fase de exploragdo tera duragdo
de sete anos. A definicdo da fase de exploragdo encontra-se detalhada e justificada na Nota
Técnica 4/2018/SPL que teve por objetivo propor a duragdo da fase de exploragdo uUnica
(em anos), em um tempo mmimamente razodvel para a realizacdo mtegral do programa
exploratorio minimo.

51. Registra-se, aqui, que o pré-edital analisado prevé a necessidade de a empresa ou
consorcio vencedor de cada bloco apresentar uma garantia financeira atrelada ao PEM. O
valor da garantia corresponde ao dispéndio financeiro estimado pela ANP para perfuragao
de um pocgo, que ¢ a obrigacdo prevista no PEM.

52. A ANP, por meio da Nota Técnica 2/2018/SPL, para chegar ao valor estimado
de perfuracdo do pogo estabeleceu, a partir de uma tabela com o registro de informagdes
relativas a quatrocentos pocos perfurados no periodo de 2006 a 2016, classes de precos de
perfuracdo e, a partr da média ponderada, estimou-se o valor que supostamente seria
despendido para cumprimento do PEM.

53. Um primeiro ponto que deve ser levado em consideracio ¢ que os dados
utilizados para a definicdo do custo de perfuracdo de pogos t€m inicio no ano de 2006.
Registra-se que em 2006 tiveram inicio as perfuracdes em aguas ultra profundas que
atingiram o que se conhece por pré-sal (regido onde se realiza o lelldo em estudo). Desde
entdo, a profundidade média dos pogos perfurados no pais aumentou consideravelmente.

54. De acordo com os dados apresentados pela ANP, em 2006, a profundidade
média dos pogos em dguas profundas nas Bacias de Santos e Campos (objeto do leildo) foi
de 3.904 metros, enquanto em 2016 (ltimo ano dos dados) a profundidade média para as
mesmas bacias atingiu 5.686 metros, ou seja, um aumento de quase 50%. De uma forma
geral (todas as bacias), para os pogos em aguas profundas e ultra profundas a média de
profundidade partiu de 4.000 metros em 2006 para 5.700 metros em 2016, conforme
grafico seguinte:
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Figura 6 — Média de Profundidade de pogos por ano
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados fornecidos pela ANP.

55. Como se pode verificar, mediante andlise grafica dos dados tabelados, ha uma
clara e incontestavel tendéncia de alta na profindidade média dos pocos perfurados no
setor de E&P de sorte que, a estimativa realizada por meio de média do periodo (simples
ou ponderada) ndo resulta em estimativa robusta a respeito do custo dos pogos.

56. Caso a linha de tendéncia tracada no grafico seja mantida, ¢ provavel que a
média de profundidade dos pocos perfurados em 2018 seja de 5.578,14 metros, ou seja, as
mformacdes demonstram que os custos devem ser mais proximos aos valores observados
nos ultimos anos que aqueles verificados no inicio da série analisada.

57. Em relacdo a custos, entdo, a evolugdo dos custos médios de perfuragdo de pocos
em daguas ultra profundas comprova a tendéncia de alta prevista pelo aumento da
profundidade média dos pocos perfurados, conforme grafico abaixo:

Figura 7 - Média de custo de perfuracao de pogo por ano
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados fornecidos pela ANP.

58. Verifica-se pelo coeficiente de determinagdo (ou R?) — que representa a medida
de ajustamento do modelo estatistico, variando entre 0 e 1 e quanto mais proximo de 1
10
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mais representativo — que a regressao linear aplicada explica 74% dos dados tabelados.
Assim, utiizando a equagdo da linha de tendéncia tragada, o custo esperado dos pogos
perfurados em 2018 ¢ de US$ 95 milhoes (R$ 332,5 milhdes — cambio R$ 3,5/USS), com
razoavel nivel de confianga.

59. De forma a deixar mais evidente a maior probabilidade de acerto da estimativa
realizada por esta equipe técnica, deve-se registrar que o custo médio de perfuracdo de um
pog¢o em 2006 — analisando somente os dados relativos a dguas profundas e ultra profundas
das Bacias de Campos e Santos — foi de US$ 15 mihdes, enquanto em 2016 o custo médio
foi de US$96 mihdes. O pogo mais barato perfurado em 2016 correspondeu a
aproximadamente US$ 78 mihoes, aproximadamente R$ 274 mihdes ante a estimativa de
R$ 152 milhdes apontada pelo estudo da ANP.

60. Assim, ¢ possivel nferir a razoavel probabilidade de que a metodologia adotada
pela ANP desconsidere o aumento de custos em fungdo da profundidade e das mnovagdes
mercadologicas e tecnologicas ocorridas nos Ultimos anos no setor de petroleo, inclusive, e
principalmente, no que diz respeito a regido do pré-sal brasileiro.

61. No entanto, deve-se registrar que, tendo em vista as tratativas e debates técnicos
realizados durante o processo de fiscalizacdo, a Agéncia, demonstrando concordincia com
os argumentos apresentados, decidiu por alterar o valor exigido a titulo de garantia atrelada
ao programa exploratorio minimo no edital publicado em 5/4/2018.

62. O valor icialmente estipulado que era de R$ 152 mihdes foi elevado para
R$ 246 milhdes. Assim, considera-se que eventual risco de descumprimento do PEM foi
mitigado em grande medida.

63. Nesse sentido, propde-se recomendagdo para que a ANP continue aperfeicoando
sua metodologia de calculo no sentido de melhor embasar a garantia financeira referente ao
Programa Exploratorio Minimo (PEM), de forma a considerar custos mais realistas
atrelados a perfuragdo de pocos na regido que se pretende licitar.

3.1.2.4 Bonus de Assinatura e Aliquota minima do Excedente em Oleo da Unido

64. Como comentado anteriormente, a atual regra para o Regime de Partilha de
Produgdo exige como critério unico de oferta na licitagdo o percentual de partilha que serd
repassado para a Unido, j4 que o valor bonus de assinatura a ser pago pelo licitante
vencedor ¢ fixo, determinado pelo CNPE. Além disso, o percentual de partiha dever partir
de uma aliquota minima.

65. Dessa forma ¢ necessario se calcular tanto o Bonus de assinatura quanto a
Aliquota minima de excedente em 6leo a ser exigido com base nos prospectos da area de
forma eficaz, para se criar um cenario competitivo que atraia os ivestidores, mas
remunere a Unido de forma justa.

66. Para a rodada em andlise, o critério para definicdo do excedente em Oleo da
Unido foi baseado na mesma metodologia empregada por ocasido da F Rodada de

Licitagdo sob Regime de Partiha de Produgdo, quando foi licitado o prospecto de Libra,
em 2013.

67. Ou seja, o excedente em Oleo da Unido ¢ definido em fungdo do preco do barril
do petrdleo tipo Bremt e da producao didria média dos pocos produtores ativos,
considerando o valor do bonus de assinatura, o desenvolvimento da produgdo em modulos
mndividualizados e o fluxo de caixa durante a vigéncia do contrato de partilha de produgao,
bem como a parcela governamental almejada para garantir a atratividade do projeto e a
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competicdo no leildo para cada area em questdo. Essa metodologia serd detalhada mais
adiante.

68. Os valores de Bonus de Assinatura e das Aliquotas Minimas do Excedente em
Oleo para Unido utilizados nessa rodada encontram-se conforme as diretrizes estabelecidas
na Resolucdo CNPE 21/2017. Os estudos realizados pela ANP para o célculo desses
valores estao contidos nas Notas Técnicas 1/2017/DG, da ANP, e 55/2017/DEPG/SPG do
Ministério de Minas e Energia — MME.

3.1.2.5 Metodologia aplicada para definicio do Boénus de Assmnatura e da Aliquota
Minima de Excedente:

69. De acordo com a Nota técnica DG 1/2017 da ANP, a determinagcdo dos
parametros econdémicos do processo licitatorio considera, a grosso modo, dois estagios. O
primeiro deles ¢ a estimativa do potencial produtivo da area ofertada, que compreende o
Volume de Oleo In Place (VOIP) estimado para cada area, o volume recuperavel ¢ a
efici€ncia com a qual esse volume ¢ recuperado (O perfil médio de producao dos pogos).

70. Identificado o potencial produtivo de cada area, em seguida sdo realizadas as
simulagdes econdmico-financeiras, do desenvolvimento da area. E estimado um projeto de
produgcdo da 4rea, sob o Regime de Partiha de Producdo, e com determinadas metas de
carga fiscal em fungcdo tanto do bdnus de assinatura quanto da aliquota de partilha, sendo
todos os demais pardmetros fiscais constantes. Tais simulacdes ocorrem sob cendrios
variados de pregos de petroleo e partem de premissas de valores para o bonus de assinatura
e carga fiscal total

71. Assim, segundo a ANP, as projecdes para bonus de assinatura e aliquota minima
de partilha, ambas concatenadas com determmados niveis de carga fiscal, visam oferecer
aos tomadores de decisdo alternativas por meio das quais podem avaliar o equilibrio entre
o percentual de captura da renda petrolifera e a atratividade das &reas oferecidas na
lictacdo. As escolhas se restringem entre opcdes de valores de bonus de assinatura e carga
fiscal esperada para cada area, ja que as simulagdes do projeto partem de um perfi
produtivo definido em fun¢do das caracteristicas geoldgicas especificas de cada area e as
aliquotas de partiha ¢ um dado resultante daquelas opgodes.

72. Para estimar a curva de producdo de cada bloco, foram realizadas simulagdes de
fluxo e de curva de produgdo para as estruturas de cada uma das areas ofertadas, tendo o
método variado em funcdo da disponibilidade de dados das areas. A partir desses dados,
estrutura-se o fluxo de caixa do projeto, estimando-se os investimentos necessarios e
também as receitas.

3.1.2.6  Estimativas Volumétricas das Areas e Curvas de Producio

73. Para se chegar a estimativa volumétrica de hidrocarbonetos presentes nas
jazidas, a ANP utilizou parametros de wuma 4rea andloga para simulacio de
desenvolvimento das 4reas. A area utllizada, em funcdo da quantidade de informagdes
disponiveis e que contava com volume de dados suficientes para utilizagdo do modelo ¢ o
Campo de Lula.

74. Assim, para os campos ofertados, os estudos realizados consideraram as
mformacdes presentes nos campos andlogos que ja estejam produzindo, aproveitando-se
desses dados para dar uma maior confiabilidade aos valores.

75. A estimativa da potencialidade econdmica das areas oferecidas foi calculada a
partir do volume de petroleo identificado como P50. Este ¢ o volume em relagdo ao qual ha
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50% de probabilidade de haver volumes maiores e, portanto 50% de haver volumes
menores, sendo, portanto, o volume mediano.

76. Os volumes foram estimados pela Superintendéncia de Definicdo de Blocos da
ANP e foram ainda multiplicados pela Probabilidade de Sucesso (PdS): a probabilidade de
haver petréleo na area licitada. Quando a area ja conta com pogos perfurados, a PdS ¢ igual
a um.

77. Em seguida, com a estimativa volumétrica dos campos em mios, ¢ simulada a
curva de producdo dos pocos, supondo que produzirdo de forma andloga ao Campo de
Lula, como ja citado.

3.1.2.7 Simulacdes Econdmico-Financeiras

78. A partr dos volumes estimados para cada campo, foram realizadas as
simulacdes econdmico-financeiras do desenvolvimento das jazidas para se chegar aos
valores de bonus de assinatura e de excedente em Oleo para Unido, que foram definidos
para cada bloco.

79. Estes dois parametros: bonus de assinatura e excedente em oleo para Unido
mpactam diretamente a carga fiscal (também conhecida como govermment take), que
impacta o nivel de atratividade de capital para o Pais para essas atividades (quanto menor a
carga fiscal, mais atrativos ficam os projetos).

80. Assim, a ANP realizou simulagdes com essas duas varidveis de modo a oferecer
combinagdes de valores que permitissem atingr diferentes patamares de cargas fiscais,
compativeis com aquelas de paises com os quais o Brasil disputa mnvestimento para
atividades de E&P, e apresentou as combinagdes, levando em consideragdo também fatores
que a Agéncia julgou convenientes tais como: situagdo conjuntural, potencialidade das
areas, mteresse pelas areas, estimulo a concorréncia nas licitagdes, entre outros.

81. A identificagdo das possiveis combinacdes de bonus de assinatura e aliquota de
partiha minima requer a estimativa da potencialidade econdmico-financeira das areas que
serdo ofertadas, traduzida em uma projecdo para o fluxo de caixa do projeto. Para tanto,
fez-se estimar suas receitas e despesas futuras, a partir do arbitramento de diversos
parametros do projeto, tais como: investimentos, custos operacionais, taxa de desconto,
precos aos quais serdo comercializados o 6leo e gas produzidos pela area, entre outros.
Com as curvas de producao estimadas, pode-se prever a receita futura, que representardo as
entradas financeiras no fluxo de caixa. Do mesmo modo, os custos e investimentos que
serdo necessarios representardo as saidas financeiras no fluxo.

82. O estudo realizado pela ANP simula um fluxo de caixa descontado, esperado
para um projeto tipico de exploracdo, modulado para cada area a ser ofertada. A primeira
mformacdo de entrada para a estruturacdo do fluxo de caixa ¢ a curva de producdo ao
longo do contrato, elaborada com base em estimativas calculadas pela ANP de volume de
6leo in place (VOIP), fator de recuperagdo, curva de produgdo tipica de um pogo na area
do pré-sal e configuragio do conjunto de unidades de produgdo e respectivos pogos de

producdo e de injecdo de dgua e gas natural a serem instalados.

83. Calculados os investimentos que definem as saidas do fluxo de caixa, as entradas
(receitas) foram estimadas pelo cronograma de producdo e pelo desempenho esperado dos
pocos e da capacidade técnica das unidades de producdo, bem como pelos precos fixados
para o barril de petréleo e para o metro cuibico de gas natural Alm disso, foram
calculados os impactos tributarios, a aplicacdo da aliquota de royalties, o pagamento do
bonus de assinatura e o percentual estimado do excedente em oOleo para a Unido.
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84. A taxa de desconto utilizada no cenario foi de 10% ao ano. Esta taxa deve
refletir o custo de capital e expressa, dentre outros elementos, a percepcao em relagdo aos
riscos do projeto. Trata-se de parametro com grande impacto na identificacdo da
potencialidade econdmico-financeira do ativo. A referéncia indicada pela ANP foi a taxa
estipulada pelo FASB (Financial Accounting Standars Board) para computo das reservas
nos balangos nos Estados Unidos.

85. O preco do petroleo ¢ uma das variaveis utilizadas na geragdo dos diversos
cenarios que foram submetidos a apreciacdo. Os cenarios de precos utilizados nas
simulagdes consideraram o petroleo tipo Dated Brent variando entre US$ 50,00/bbl e USS$
70,00/bbl. Segundo a ANP, prevaleceu o valor de US$ 50,00 por estar mais alinhado com
os valores praticados no mercado internacional no momento da licitagdo. Essa posicao
denota uma postura conservadora da Agéncia em relacdo as receitas, j4 que adotou o piso
da faixa e nio um ponto médio de referéncia. Em consequéncia, pode haver um viés
subestimando as receitas potenciais das areas.

86. Entre os pardmetros que afetam os valores obtidos estdo detalhados na Nota
Técnica 5/SPL da ANP, as seguintes premissas sdo apresentadas de maneira smtética:

a)  Investimentos: US$ 71 mihdes por pogo (produtor ou injetor) além do
custo de abandono do pogco que foi estimado em US$ 14,3 mihdes por pogo, ja com os
tributos indiretos embutidos);

b)  Custos: Para cada projeto, cada unidade de produgdo implica no modelo
um custo operacional anual e de manutengdo que somados atingem o valor de US$ 446,5
milhdes/ano. Custos fixos atrelados aos custos dos pogos, perfazendo um total de US$ 11,9
mihdes/ano. Além disso, os custos varidveis atrelados a producdo foram estimados na
faixa de USS$ 1,15/bbl;

c¢) Taxa de desconto: 10% a.a.;
d)  Prego do Petrdleo: US$ 50,00/bbl;
e) Prego do Gas Natural: US$ 4,5/Milhdo de Btu.

87. Alkm dos valores estimados para os custos e pregos de varidveis que impactam o
fluixo de caixa, foram considerados ainda os aspectos fiscais nas simulagdes, parametros
subjacentes ao Contrato de Partiha de Producdo (CPP), sob o qual as areas serdo
contratadas. Estes parametros determinam a forma pela qual se dard a receita da Unido,
mmpactando tanto no valor quanto no momento em que a receita ocorrera.

88. Como carga fiscal total, o Estado conta com sua parcela do excedente em dleo,
as participacdes governamentais (royalties € bonus de assinatura), com os tributos indiretos
e o imposto de renda (trbuto direto). Esses parametros estdo detalhados na referida Nota
Técnica, e apresentados de forma resumida abaixo:

a)  Tributos Indiretos: 30% a ser aplicada como tributo no valor dos ativos
ndo considerados no Repetro por meio da metodologia “por dentro” (conhecida como
grossup)

b)  Imposto de Renda: Definido em 34%, corresponde ao Imposto de Renda
propriamente dito, com aliquota de 25% e a Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido de
9%.

c)  Royalties: Aliquota fixada em 15% conforme determmna a Lei

12.351/2010. Os valores monetarios correspondentes aos royalties sdo descontados do
excedente em Oleo, sem se confundir com o custo em 6leo.
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89. Além disso, assumiu-se que o teto do custo em Oleo seja de 80% da receita bruta.
Com isso, espera-se garantir que o Estado tenha sempre receita com o projeto (concatenado
com o piso para aliquota de partilha) e evitar o encerramento prematuro do projeto,
estimulando a geragdo de riqueza.

90. Essas foram as premissas econOmicas e financeiras utilizadas nas simulagdes do
fluxo de caixa.
91. No que se refere ao Repetro, para que se tenham parametros de comparacdo

entre o que foi estabelecido no certame e o que de fato serd a respectiva execugdo
contratual, salienta-se que esta unidade técnica propds ao Tribunal no ambito do TC
021.357/2017-0 e do TC 021.361/2017-7 (instrugdes ainda ndo apreciadas pelo Plenario)
determinacdo para que a ANP reproduza os calculos que instrufram a 2* e 3 rodadas de
leildes de partiha considerando a carga tributdria resultante da Lei 13.586/2017,
demonstrando quais seriam os novos valores da carga fiscal, dos bonus de assinatura e das
aliquotas minimas de partiha, e os encammnhe a este Tribunal, juntamente com os
documentos que orientam o quarto estagio previsto na Instru¢do Normativa TCU 27/1998.

3.1.2.8 Parcela do Excedente em Oleo

92. O excedente em Oleo busca retratar o lucro do projeto e foi definido como o
resultado da diferenca entre o volume total da producdo e as parcelas relativas ao custo em
Oleo e aos royalties devidos.

93. A aliquota segundo a qual se dard a partiha entre a Unido e os contratados,
segundo permite a Lei 12.351/2010, pode incorporar varidveis relativas a eficiéncia
econdmica dos projetos. Essa possibilidade visa induzir a progressividade que segundo a
ANP, é uma caracteristica dos sistemas fiscais mais eficientes.

94, O CPP da éarea de Libra concebeu uma regra de formacdo de aliquota de partilha
que incorpora o preco do petroleo e a produtividade média dos pocos produtores, varidveis
determmantes a rentabilidade dos projetos.

95. Utilizou-se na avaliacdo das areas da 4 Rodada de Partiha de Producao
metodologia semelhante a empregada na licitagdo de Libra, qual seja, uma tabela que
dispde nas linhas mtervalos de pregos e, nas colunas, intervalos de médias de
produtividade dos pocos produtores. Essa tabela € representada na figura abaixo:

Figura 8 - Percentual de Excedente em oOleo para a Unido em fungdo da oferta,

produtividade e prego do petrdleo
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Fonte: Pré-Edital da Rodada

96. As variagdes do preco do petroleo sdo iguais de uma linha para outra, com
amplitude de US$ 20,00/bbl. Desta forma, todas as linhas da tabela correspondem as
varia¢cdes de US$ 20,00/bbl, com um minimo de US$ 0,00 até o maximo de US$ 160,00.

97. A "célula" de oferta foi alocada de forma a refletir o patamar atual de pregos de
petroleo, entre US$ 40,01/bbl e US$ 60,00/bbl, ¢ a produgdo média esperada, entre 10 ¢ 12
mil bpd.
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98. Assim, a aliquota de partilha a ser aplicada em dado periodo ¢ calculada a partir
da aliquota ofertada no processo licitatorio, acrescentando-se a ela um diferencial, em
pontos percentuais, em fun¢do do preco corrente do petroleo e da produtividade média dos
pogos produtores em barris por dia.

99. Importante registrar que o piso de aliquotas que se utilizou nas simulagdes ¢ de 1
%. Toda célula que, em funcdo da aliquota ofertada, resulte em valores mferiores a 1 %
terd seu valor fixado em 1%.

100. Na pratica, a tabela torna o percentual de excedente em 6leo da Unido um valor
movel segundo os pardmetros preco do petroleo e producdo média dos pogos. O valor
fixado na Resolugdo CNPE 5/2013 indica apenas a referéncia do centro dessa tabela, como
pode ser observado pela Figura 3 mostrada anteriormente.

101. Segundo os termos do Pré-Edital de Licitagdo, o percentual do excedente em
Oleo para a Unido, a ser ofertado pelos licitantes, devera referir-se ao valor de barril de
petroleo entre US$ 40,00 ¢ US$ 60,00 ¢ a coluna correspondente a producdo, por pogo
produtor ativo, compreendida entre 10 mil e um barris/dia e 12 mil barris/dia, respeitado o
percentual minimo que foi decidido para cada area (Os percentuais foram defnidos com
base na carga fiscal escolhida e relativas aos bonus definidos pelo CNPE para cada area. O
proximo tdpico tratara dessa definicdo).

102. Portanto, trata-se de uma escala mével, que tem um valor minimo de partida e
varia do valor de referéncia de cada area, podendo acarretar uma aliquota maior ou menor
para Unido que ira variar de acordo com o preco do Brent ¢ com a producdo média dos
pocos. De acordo com as justificativas do MME, a utilizagdo de duas escalas moveis para
se definir o excedente da Unido — prego do petroleo e produgdo média por pogo produtor —
traz ao sistema de partiha a flexibilidade necessaria para garantir & Unido uma parcela
adequada da renda econdmica para diferentes condicdes de rentabilidade do projeto.

103. Tecnicamente, a forma de definicdo do percentual de excedente em Oleo da
Unido consiste em um procedimento que visa tornar esse valor sensivel a rentabilidade do
projeto. Para isso, foi elaborada uma curva tipica de rentabiidade de um projeto de
producdo de petrdleo, cuja inclinagdo se reduz & medida que os custos de producdo
diminuem, relativamente ao maior volume de producdo. Assim, em uma menor faixa de
producao, maior o peso dos custos e menor a rentabilidade.

104. Com o aumento da producgdo, a rentabilidade aumenta, mas com variagcdes cada
vez menores, pois 0os custos tendem a influr menos na rentabilidade. Esse comportamento
foi extrapolado, em formula, para a definigdo da tabela do percentual do excedente em Oleo
disposta no Pré-Edital de Licitacdo. Em razio disso, a tabela se apresenta assimétrica —
com impacto negativo significativamente maior, quando da perda de rentabilidade, do que
o impacto positivo gerado com os ganhos de rentabilidade (espelhando a proporcionalidade
dos custos em relagdo as receitas).

105. Da mesma forma ocorre com a variagdo dos precos do petroleo. Um aumento
nos precos eleva a rentabilidade e o percentual de excedente aplicado. Uma redugdo dos
precos diminui tais valores, € com a mesma assimetria, pois a variagdo da rentabilidade
segue 0 mesmo comportamento. A concep¢ao da regra buscou incorporar essa variacao da
rentabilidade na execucdo do contrato. Torna o contrato mais atraente aos licitantes ¢ as
receitas mais incertas para a Unido, podendo ser incrementadas ou reduzidas.

106. Tendo a Lei do Pré-sal (art.10) atrbuido ao CNPE a proposicdo de um
percentual minimo para o excedente em Oleo da Unido, o Conselho optou pela estratégia de
estabelecer esse valor em uma escala movel, de onde se mterpreta, de acordo com a

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59125766.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.403/2018-1

Resolugado CNPE 5/2013, o Pré-Edital e a Minuta de Contrato, que variara de um minimo
de 1% at¢é um maximo de oferta +8,25%, caso ndo haja oferta superior aos valores
percentuais de referéncias mostrado na Figura 3.

107. Tal mecanismo poderd proporcionar ganhos ou perdas para Unido. Ganhos, se a
média de comportamento (precos/producao) ficar acima da esperada no projeto para o
periodo do contrato ou, se a formula de captura de rentabilidades induzir o ofertante a
apresentar proposta mais vantajosa, visto que contard com margem, de acordo com o
desempenho da rentabilidade durante a execucdo do contrato. Perdas, caso a média de
comportamento (pregos/producdo) ficar abaixo da esperada no projeto. Neste caso, devido
a assimetria da tabela, o impacto negativo é proporcionalmente maior para Unido do que o
impacto positivo.

108. A estratégia da escala movel para a aliquota pode estimular a oferta do
percentual de partilha, mas depende de um maior nivel de concorréncia entre licitantes.

109. Vale observar que a escala movel de produgdo, por ndo ser continua, mas
gradual, permite que gerenciamento de aspectos operacionais de produgdo possam afetar,
no limite das alteracdes entre cada escala de produtividade média dos pocos, a aliquota a

ser aplicada no contrato de partilha de produgdo. Aspectos que devem ser acompanhados
pela PPSA.

3.1.2.9 Resultados das SimulacGes

110. Para se chegar aos valores finais de aliquota minima e bonus, as simulagdes da
ANP foram realizadas tendo como 'varidvel objetivo" a carga fiscal (ie., a participacdo
governamental total nas receitas), calculada para os valores de 60%, 65%, 70% e 75%.

111. Para cada area foram fixados trés valores de boOnus de assinatura, visando
identificar as aliquotas minimas de partilha que geravam as cargas fiscais objetivo, no
cenario de precos de US$ 50,00 por barril de petrdleo tipo Brent e a produgdo didria média
de 11.000 (onze mil) barris didrios de petroleo por pogo produtor ativo, a partir da tabela
de aliquotas.

112. Nas simulagdes, foi considerado que o periodo de encerramento do projeto ¢
determinado pelo momento a partir do qual sua operacdo deixa de elevar o VPL. Assim,
cada cendrio de preco do petroleo considerou um periodo de encerramento diferente,
restrito ao limite legal de 35 anos. Ha situagdes em que mesmo havendo viabilidade
técnica, a insisténcia no processo de produgdo acaba por reduzir o valor ao invés de
mcrementa-lo. Nestes casos, optou-se por considerar encerrada a produgao.

113. A Nota Técnica DG 1/2017 da ANP traz os resultados obtidos para cada érea,
com base na metodologia adotada pela ANP de forma a auxiliar a escolha do CNPE do
valor que traga um equilibrio fiscal e que mantenha a atratividade para o certame.

114. Dessa forma, os resultados obtidos pelos estudos da ANP foram encaminhados
pelo MME, para apreciagcdo pelo CNPE, apresentando as aliquotas minimas de partilha
para a "célula de oferta" - correspondente ao prego do barril de petrdleo igual a US$ 50,00
(tipo Brent) e a produgdo didria média de 11.000 (onze mil) barris diarios de petroleo por
pogo produtor ativo - a cada valor de bonus de assinatura correspondente e respectiva carga
fiscal. Assim, a aliquota minima relativa a "célula de oferta" e o bonus de assinatura foram
definidos, respectivamente, da seguinte forma:

a) Urrapuru: 22,18% e R$ 2,65 bilhdes;

b) Dois Irmios: 16,43% e R$ 400 milhSes;

¢) Trés Marias: 8,32% e R$ 100 milhdes; ¢
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d) Itaimbezinho: 7,07% e R$ 50 milhGes.
115. Esses valores constam na Resolugdo CNPE 21/2017.
3.1.2.10 Definicdo da Carga fiscal requerida

116. A carga fiscal, varidvel objetivo das simulagcdes econdmico-financeiras da Nota
Técnica ¢ entendida como o percentual que o Estado captura do Valor Presente Liquido do
projeto. HA muitas varidveis que a influenciam, algumas das quais de maneira indefinida.

117. A ANP usa como exemplo o caso do preco do petrdleo: por um lado contribui
para a reducao da carga fiscal a medida que contribuiu para elevagdo do VPL do projeto
(com Oleo mais caro, maior a receita que entra no fluxo de caixa). Por outro, esse mesmo
preco age para elevacdo da carga, pois o preco ¢ um dos gatilhos que faz elevar a aliquota
de partilha, fazendo com que a Unido receba uma parte maior do dleo explorado.

118. Os custos sdo outro elemento decisivo para a determinagdo da carga fiscal
Quanto maiores os custos, maior tende a ser carga fiscal, j& que o Estado conta com
arrecadacdes fixas, independente do resultado economico-financeiro da 4rea contratada.
Mesmo nas situacdes em que o VPL ¢é negativo, ha parcelas fixas que o Estado captura
(por meio dos royalties, por exemplo).

3.1.2.10.1.1 A escolha do valor para o Bénus de Assinatura

119. Com relagdo a definicdo dos parametros técnicos € econdmicos, cabe fazer um
destaque em relagdo a escolha realizada pelo CNPE pelos maiores valores de Bonus de
Assinatura em contrapartida de menor indicacdo de valor de aliquota para a Unido na
exploragdo de todos os campos ofertados.

120. Como visto anteriormente, estes sao valores que variam em uma simulacdo com
base nas premissas adotadas pela ANP para o calculo de um fluxo de caixa descontado,
que estima o Valor Presente Liquido do projeto para cada campo ofertado.

121. O valor do bdnus e o percentual de aliquota de partilha determinam a carga fiscal
do projeto, j4 que as demais receitas governamentais possuem pardmetros fixos. Dessa
forma, para um determmado objetivo de nivel de carga fiscal, uma variagdo positiva no
valor do bonus, corresponde a uma redugdo no percentual da aliquota de partilha a ser
recebida pela Unido, tendo como com base na producdo, receita, custos, entre outros.

122. Realizando a estimativa mediante método de fluxo de caixa descontado, a
escolha de obter um determinado objetivo de carga fiscal, passa pela decisdo entre um
valor maior de bonus, no momento iicial do contrato e, dessa forma, receber uma aliquota
menor ou, ao contrdrio, receber mais aliquota ao longo do tempo e receber um bonus
menor na assinatura do contrato.

123. Esses dois parametros vao se alterando nos célculos de simulagdo do VPL, com
base na carga fiscal que se quer receber da exploracdo. No caso em tela, escolheu-se
receber 75% de carga fiscal para o campo Uirapuru, 70% para o campo Dois Irmaos e 65%
para os campos Trés Marias e Itaimbezinho.

124. Uma abordagem sobre essa questdo foi realizada pela ANP na Nota Técnica DG
1/2017, da qual os paragrafos a seguir sdo transcritos:

Uma vez identificadas as inimeras combinacdes de aliquota minima de partilha e bonus de
assinatura, ha que se identificar as combinagdes consideradas mais adequadas para o processo
licitatdrio.

A escolha da CF bem como da combinag@o mais adequada de bonus e aliquota minima de partilha
¢ uma decisdo de politica energética, devendo ser tomada pelo Conselho Nacional de Politica
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Energética (CNPE), nos termos do artigo 9° da Lei 12.351/2010. Tal decisdo deve, idealmente,
considerar fatores como a situagdo conjuntural, potencialidade das areas, interesse identificado
pelas areas, estimulo ao processo concorrencial, o risco geoldgico, os aprimoramentos contratuais
implementados, dentre outros.

A equivaléncia fiscal que ha entre as situagdes que mantém fixo o percentual de CF ndo implica
neutralidade em relagdo a distribuicdo de risco e, por consequéncia, ao processo concorrencial.

125. Dessa forma, a Nota Técnica da ANP fornece suporte de dados e andlise para
subsidiar a decisio do CNPE. Vé-se que ndo se trata apenas de definir a carga fiscal
esperada para os contratos de partiha, buscando-se alcangar um determinado patamar de
receita para a Unido. A escolha faz parte de uma decisdo estratégica, ndo ¢ deterministica e
pode ter diversas implicacdes, positivas ou negativas para o resultado.

126. O resultado serd influenciado primeiro, pelo nivel de concorréncia e das
propostas para o percentual de partiha na licitacdo, segundo, pelo comportamento dos
parametros econdmicos no decorrer do contrato. Portanto, a definigdo entre o valor de
bonus de assinatura e aliquota minima de partida ¢ uma decisdo estratégica para um
resultado futuro incerto e, como tal, deve ser justificada.

127. Dessa forma, o CNPE optou por adotar as sugestdes apresentadas pela ANP em
sua Nota Técnica DG 1/2017 que levou em considerag¢do, basicamente, o risco exploratorio
relativo a cada uma das areas e o volume de 6leo recuperavel estimado.

128. Por fim, deve-se registrar que apesar de fundamentada, a andlise do CNPE ainda
carece de motivacdo, no sentido de explicar o motivo das escolhas de valores de bonus e

aliquotas constantes nas Resolucdes que aprovam os parametros técnicos € econdmicos das
Rodadas.

129. Nessa linha, cabe dizer que determinagdes nesse sentido foram emanadas no
ambito da analise da 2* Rodada de Partiha de Producdo, ainda por ser julgada por este
Tribunal.

3.1.2.10.1.2 A tabela movel para aliquota de partilha

130. A sistematica de utilizagdo de uma tabela mével de valores para aplicagdo da
aliquota de partilha nos contratos do Pré-sal ja foi introduzida na 1* Rodada de Licitagdo de
Partilha de Produgdo, incorporada ao contrato resultante para a area de Libra, oportunidade
na qual o TCU ja manifestou sua primeira andlise acerca do procedimento.

131. Essa metodologia, que emprega duas escalas moveis (preco do petrdleo e
produtividade dos pogos) para definir a aliquota a ser aplicada contratualmente para apurar
o excedente em Oleo pertencente a Unido, confere caracteristica de progressividade ao
modelo de apropriacdo dos resultados do projeto como receita governamental.

132. A progressividade ¢ uma caracteristica positiva, pois aumenta a participagao
governamental 3 medida que o contrato também se mostra mais lucrativo e, também, o
torna mais atraente ao investidor tendo em vista que reduz sua obriga¢do, quando os custos
passam a ter um peso maior em relacao as receitas do contrato.

133. Por se tratar de uma expectativa de receita varidvel, espera-se que a Unido
otimize suas receitas no contrato, capturando as melhores condicdes da execucdo do
projeto na area contratada. No entanto, da forma como estdo dispostas as escalas de preco e
de producdo para a tabela movel de aliquotas de partiha, algumas situagdes podem
propiciar lacunas que prejudiquem essa captura das melhores condigdes.

134. Realizando-se uma simulagdo simples com os valores correspondentes na tabela
de indicagdo da aliquota de partilha (Figura 3), para hipdtese de uma situacdo de producao
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de um campo com oito pogos produtores operando com produgdo média de 20 mil bbld e a
preco do petroleo a US$ 50,00 o barril, a produgdo total do campo seria, portanto, de 160
mil bbld para essa configuragdo. Assim, de acordo com a tabela apresentada, a Unido
receberia sua parcela do lucro, calculada pelo valor da aliquota minima de oferta mais 4,11
pontos percentuais.

135. Considerando que a mesma produgdo total do reservatorio desse projeto seja
realizada por dez pogos produtores, ao invés dos oito da hipdtese anterior, a producao
média por pogo serd menor, de 16 mil bbld. Dessa forma, com dois pogos a mais, mas
produzindo menos na média, seriam obtidos os mesmos 160 mil bbld para a produgio total
do campo. Nessa outra configuragdo, porém, o excedente em oOleo pertencente a Unido
diminuiria. De acordo com a tabela apresentada, a Unido receberia, entdo, o valor da
aliquota minima de oferta mais 2,53 pontos percentuais.

136. Esse exercicio hipotético mostra que, a partr de um mesmo volume de
producao, alteragdes na configuragdo da forma de se produzir o 6leo do reservatorio podem
impactar os valores percentuais da participagdo da Unido nos lucros do contrato. No caso
do exercicio, a diferenga ficou em 1,58 ponto percentual. Ou seja, caso o aumento de
custos da configuracdo com mais pocos tenha impacto no rendimento do operador inferior
ao proporcionado pela reducdo de aliquota, a pratica torna-se vantajosa para o operador,
em desvantagem para a Unido.

137. Sendo os custos reembolsados ao operador no regime de partiha de produgdo,
essa situacdo abre possibilidade de incentivos ao operador para estruturar sistemas que
privilegiem o montante de producdo em detrimento da eficiéncia da produtividade dos
pogos, com riscos de perdas para a Unido. Apesar do controle exercido pela PPSA, que
pode reduzir esses riscos, a subjetividade das decisdes operacionais ddo margem para essa
ocorréncia.

138. A questdo precedente a essas hipdteses ndo € a progressividade da tabela movel,
mas o fato de os parametros de referéncia para indicacdo da aliquota (prego do petroleo e
producao média dos pocos) ndo serem tratados de forma continua. Ha “saltos” de escala na
tabela, quando se muda de linha ou de coluna de apuragdo das referéncias para indicagdo
dos valores da aliquota de partilha a ser aplicada.

139. Foi realizado um exercicio em relacdo a variagdo da produgdo média dos pogos a
preco constante do petrdleo. Mas o efeito da descontinuidade da relagdo entre a aliquota e
o valor do petroleo ¢ ainda maior. A escala de variacdo, a cada nivel da referida tabela de
apuragdo da aliquota de partilha, ¢ de US$ 20,00 por barril, que representa uma faixa muito
larga dentro da qual ndo se aproveita a progressividade do aumento dos precos e receitas.
Por exemplo, com o prego do barril de Brent a US$ 40,01 ou a US$ 60,00, considerando
constante a produgdo média dos pogos do campo, a aliquota de partilha a ser paga a Unido
seria a mesma — e, nesse caso, apesar de haver um incremento nas receitas, na ordem de
50%.

140. O valor referencial para o prego do barril de petrdleo tipo Brent, considerado
para as simulacdes da ANP para os fluxos de caixa dos projetos, foi um valor flat
(constante), de US$ 50,00. E sabe-se que se trata de uma commoditie com grande
volatilidade de pregos — atualmente, se aproxima de US$ 70,00, por barril.

141. Portanto, para o caso de melhor aproveitar o objetivo de progressividade da
tabela de aplicacdo da aliquota de partilha, requer-se modificacdes que alterem a escala dos
parametros aplicados ou, até mesmo, a alternativa de conferir uma sensibilidade continua
as suas variacdes (esta, pressupde mudanca de método de tabela para formula). Tais
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medidas ndo alterariam a concepg¢do de valor de aliquota minima de oferta de partida para
aplicacdo no contrato, conforme a rentabiidade do projeto, e incorporaria,
matematicamente, a progressividade de forma mais continua.

142. Nesse sentido e considerando os riscos observados, esta unidade técnica propds
ao Tribunal no ambito das andlises relativas ao 1° estagio 2* e 3* rodadas (instrugdes ainda
ndo apreciadas pelo Plendrio) recomendar a ANP que reavalie contnuamente a
metodologia utilizada para o célculo do valor de aliquota minima de partilha de producdo a
ser aplicada nos respectivos contratos, visando o seu aperfeicoamento, em especial quanto
ao melhor aproveitamento da progressividade pretendida pela sistemdtica até entdo
adotada.

3.1.2.11 Resumo do Processo da Oferta

143. No Regime de Partilha de Produgdo, o valor do bonus de assinatura ¢ fixado para
a contratacdo (art. 10 da Lei do pré-sal). Portanto, tornou-se um dado de entrada no fluxo
de caixa do modelo que variava de acordo com a aliquota do excedente em oOleo
pertencente @ Unido e ambos sdo encontrados nos resultados das simulagdes realizadas
com base em uma carga fiscal a ser definida.

144. Trata-se de uma escolha estratégica do governo, considerada financeiramente
para a atividade do projeto e com repercussdo na estimativa do excedente em Oleo da
Unido, de acordo com as receitas previstas € a taxa de desconto utilizada para o fluxo de
caixa.

145. Dessa forma, trata-se da fixacdo de um valor de antecipacdo de receita do
projeto, com impacto na avaliagdo risco/retorno, consistindo em uma escolha de equilibrio
entre o bonus de assinatura e o percentual de excedente em Oleo para a Unido. O menor
valor de bonus possivel é zero (compensado com percentual de excedente alto em oleo
para a Unido) e o maior valor possivel € o valor presente liquido do projeto como um todo
(com excedente zero para a Unido).

146. De acordo com o art. 18 da Lei 12.351/2010, o vencedor da licitacdo serd aquele
que ofertar o maior excedente em odleo para a Unido (percentual de partilha), respeitado o
percentual minimo definido pelo CNPE.

147. Para definir esse valor, o MME considerou a premissa de que excedente em Oleo
devera ser calculado de modo que, para um dado bonus de assinatura, a parcela
governamental seja suficiente para garantir a atratividlade do projeto e a competicdo no
leildo. Também foi considerada a carga fiscal objetivo de cada contratacdo. Para essa
definicao, foram feitas simulagdes com base nos fluxos de caixa estimados e valores de
bonus de assinatura.

148. O célculo das estimativas para os fluxos de caixa esperado para cada area
considerou a implementacdo de um projeto tipico esperado para a area do Pré-sal (nimero
de plataformas, nimero de pogos, prazos de implantagdo e ritmo de desenvolvimento da
producao). A parcela governamental ¢ calculada como o valor presente liquido (VPL) do
fluxo de caixa do projeto, considerando as receitas anuais projetadas de acordo com a taxa
de desconto estipulada (10% a.a.).

149. Definidos os valores de bonus de assinatura, a aliquota minima de partilha foi
indicada como referéncia inicial, estabelecida em uma tabela movel, na qual o percentual
de excedente da Unido varia em fungdo do prego do petroleo e da produgdo média por pogo
produtor. A oferta vencedora na licitagdo substitui essa referéncia na tabela e fica sujeita
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aos acréscimos ou reducdes a serem aplicados ao contrato, conforme a variacdo dos precos
de petrdleo e da produtividade dos pogos indicadas na referida tabela.

150. Assim, definido o boénus e a aliquota minima para cada area, cabe ao licitante
mnteressado em contratar a area ofertar um valor igual ou superior a aliquota minima
definida e caso se sagre vencedor, pagar o bonus de assiatura previsto no respectivo
certame.

3.13 Parcela do Bonus para a PPSA:

151. Para a Quarta Rodada de Licitagdo de Partilha, a Resolugdo CNPE 21/2017
defini em seu artigo 2° paragrafo 9°, que a partr do Resultado da Licitagdo, serd

destinado a Pré-Sal Petroleo S.A. a parcela do bonus de assinatura no valor de até R$ 50
milhdes.

152. Desse modo, o pré-edital previu a destinagdo da parcela do Bonus nos valores
que foram aprovados pelo CNPE.

3.14 Participacdo da Petrobras na exploracdo e Producdo das areas ofertadas

153. Inicialmente prevista no art. 20 da Lei 12.351/2010, a definicdo da participacao

minima da Petréleo Brasilero S.A. - Petrobras no consorcio do primeiro contrato de
partilha de producdo também foi estabelecida na Resolugdo CNPE 5/2013, em trinta por
cento (art. 1°, § 3°) — o piso definido na referida Lei

154. No entanto, com a promulgacdo da Lei 13.365/2016, a obrigatoriedade de a
Petrobras atuar como operadora tnica e deter participagdo minima de 30% nos contratos de
partilha de produgdo foi alterada para facultar & Empresa a escolha dessas possibilidades,
como direito de preferéncia.

155. De acordo com o novo mandamento legal, o CNPE, considerando o interesse
nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia para ser operador dos blocos a serem
contratados sob o Regime de Partilha de Produgao.

156. Dessa forma, a Petrobras tem o direito de se manifestar sobre esse direito de
preferéncia em cada um dos blocos ofertados, no prazo de até trinta dias a partr da
comunicagdo do CNPE, devendo ainda apresentar as suas justificativas.

157. Apods a manifestacdo da Petrobras, o CNPE propora a Presidéncia da Reptblica
quais blocos deverdao ser operados pela Empresa, indicando sua participagdo minima no
consorcio previsto no art. 20, que ndo podera ser inferior a 30%

158. Dessa forma, a Resolugdo CNPE 21/2017, nos termos do art. 4°, paragrafo 1, da
Lei 12.351/2010 notificou a Petrobras a se manifestar no prazo maximo de 30 dias sobre o
direito de preferéncia que The assistia em cada uma das areas ofertadas.

159. De acordo com a manifestagio da Petrobras, ficou estabelecido por meio da
Resolugado CNPE 25/2017 de 25/12/2017 que o edital da 4* Rodada de Partiha da
Producdo deveria indicar a participagdo da Petrobras, como operadora, com 30% na
composicdo do futuro consércio vencedor das areas de Dois wmaos, Trés Marias e
Uirapuru. A figura abaixo consolida essas nformagoes:
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Figura 9 — Participacdo da Petrobras nos blocos ofertados para a 4* Rodada de Partilha da Producdo

Petrobras manifestou Participacao da L
Participacao a

Bacia Setor Bloco interesse em atuar como | Petrobras como o
o ser ofertada (%)
operadora operadora (%)
SS-AUP1 Trés Marias Sim 30 70
Santos - -
SS-AUP2 Uirapuru Sim 30 70
SC-AP4 ltaimbezinho Nao Né&o se aplica 100
Campos
SC-AP5 Dois Irméaos Sim 30 70

Fonte: Edital da 4* Rodada de Partilha da Producao

3.1.5 Conteudo Local

160. Trata-se de um dispositivo contratual que tem o objetivo de incrementar a
participagdo da industria nacional de bens e servicos, em bases competitivas, nos projetos
de exploragdao e desenvolvimento da produgdo de petrdleo e gas natural. O nivel percentual
de contedo local firmado no contrato representa a medida minima do grau de
nacionalizagdo dos bens e servicos utilizados nas atividades de exploracdo e produgdo de
petroleo e gas natural, conforme suas fases de execugao.

161. Dessa forma, a cobranga de contetido local para a presente rodada manteve os
indices estipulados para a rodada anterior, seguindo a nova politica de conteudo local
exercida pelos 6rgdos competentes.

162. Mantendo assim o critério, em decorréncia das discussdes e acordos realizados
no ambito do Pedefor, o Contetido Local (CL) ndo ¢ mais utiizado como critério de
julgamento das ofertas pelos licitantes nas rodadas a serem realizadas na modalidade de
concessdo. No caso das rodadas no sistema de partiha de produgdo, o CL ndo ¢ utilizado
como critério de definicio dos vencedores dos certames. Dessa forma, as exigéncias a esse
titulo deverdo constar dos contratos a serem assinados pela ANP, de acordo com as
exigéncias propostas pelo citado Programa.

163. Dessa forma, para a presente Rodada sera exigido um minimo de 18% de CL
global obrigatorio para a fase de exploracdo e exigéncias de CL minimo obrigatorio para
trés macrogrupos da etapa de desenvolvimento da producdo, quais sejam: construcdo de
pocos (minimo de 25%), sistemas de coleta de produ¢do (minimo de 40%) e unidade
estaciondria de producdo (UEP) (miimo de 25%). Definiu-se ainda pela ndo
aplicabilidade do mecanismo de isengdo de cumprimento dos compromissos assumidos
relativos aos percentuais minimos de Contetido Local obrigatdrios citados (waiver), que
integrardo os respectivos contratos.

164. Esses valores estdo consolidados na Resolugdo CNPE 21/2017 de 24/11/2017

165. Portanto, as regras de CL do certame em analise seguirdo a Resolugdo Pedefor n.
1 de 28 de mar¢o de 2017, publicada no DOU de 7 de abril de 2017.

3.1.6 Estudos Ambientais

166. No micio do processo de escolha das areas, a ANP realiza uma andlise
preliminar visando identificar questdes criticas com relagdo ao estabelecimento de
atividades de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural (E&P) e a conservacdo do
meio ambiente. Para isso, utiliza informagdes que constam em base de dados oficiais de

areas protegidas junto aos orgdos competentes em cada estado, bem como na esfera
federal

167. A Nota técnica 20/SSM/2018, de 16/2/2018, apresenta uma andlise dos
pareceres ambientais emitidos pelos o6rgdos de meio ambiente visando a oferta de blocos
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exploratorios na 4* Rodada de Licitagdes. A Nota trata das principais recomendagdes
apresentadas pelos oOrgdos ambientais, bem como das eventuais condicionantes que
deverdo ser atendidas pelos operadores durante o processo de licenciamento ambiental.

168. De acordo com art. 6° da A Resolugdo CNPE 17/2017, o planejamento para a
outorga de 4reas devera considerar os resultados das Avaliagdes Ambientais de Areas
Sedimentares (AAAS). No entanto, para areas que ainda ndo tenham sido concluidos tais
estudos, como ¢ o caso das areas da 4* Rodada aprovadas pela Resolugdo CNPE 21/2017,
as avaliacdes sobre possiveis restrides ambientais serdo sustentadas por manifestagao
conjunta do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

169. Assim percebe-se a ampla participagdo dos Orgdos ambientais no processo
decisorio da escolha das areas que serdo objeto da licitagdo. Deste modo, tal participacdo
micia-se por meio de um parecer ambiental que, posteriormente, ¢ transformado em uma
manifestacao conjunta.

170. Neste contexto, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(Ibama) vem realizando a andlise prévia das areas a serem licitadas pela ANP desde a 6°
Rodada de Licitagdes, em 2004. Apos a divisdo do Ibama, o Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de Exploragdo ¢ Produgdo de Oleo e Gas (GTPEG) foi
criado, mclundo representantes do MMA, do Ibama, do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

171. Assim, o GTPEG tem o objetivo de apoiar tecnicamente a interlocug¢do com o
setor de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural, em especial no que se refere as
analises ambientais prévias a definicdo de 4reas para outorga e as recomendagdes
estratégicas para o processo de licenciamento. Apesar da competéncia estadual para o
licenciamento em 4areas terrestres, o GTPEG apresenta contribuicoes € recomendagdes
gerais para o processo, de acordo com a Lei Complementar 140/2011.

172. Desta forma, a partir do contato estabelecido entre a ANP e o GTPEG foi
elaborado o Parecer Técnico Prelimmar GTPEG 2/2018 que apresenta a analise para os
blocos localizados nas bacias maritimas e nas bacias terrestres da 4* Rodada.

173. As manifestacdes dos orgaos para a 4* Rodada de Licitacdes estdo baseadas em
uma analise prelimnar da sobreposicdo dos blocos em estudo com areas ambientalmente
sensiveis, tais como: unidades de conservagdo ¢ areas de entorno; zoneamentos; areas
prioritarias para conservacao da biodiversidade; presenca de cobertura vegetal significativa
e experiéncia pretérita dos processos de licenciamento. Ressalta-se na Nota que as
nformagdes dos pareceres, usualmente chamadas de diretrizes ambientais, sao
fundamentais para que as empresas iteressadas possam propor Programas Exploratorios
Minimos compativeis com a sensibilidade ambiental dos blocos.

174. Assim, a andlise da NT SSM 20/2018 permite conclur que ndo houve
necessidade, por parte da ANP, de adequar ou exclurr blocos propostos para a 4* Rodada

de Licitagdes. Para os blocos os blocos maritimos a ANP considerou o Parecer Técnico
Preliminar GTPEG 2/2018.

175. Ja a Manifestagdo Conjunta MME-MMA, exigida pelo art. 6° da Resolucao
CNPE 17/2017, repisa o posicionamento do GTPEG para cada uma das areas ofertadas.
Como mencionado, nenhum bloco proposto pela ANP sofreu necessidade de adequagdo ou
exclusdo. ApoOs andlise conjunta, MME e MMA concordaram com a apresentacao dos
setenta blocos para oferta na 4* Rodada de Licitagdes.
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176. Como resultado, MME ¢ MMA concordaram com a oferta das areas localizadas
nas Bacias de Campos e Santo, a saber: Dois Irmdos, Itaimbeznho, Trés Marias, Uirapuru
e posteriormente em outra rodada, a area de Saturno.

177. Previamente a realizacio da Rodada, sera realizado o Seminario Técnico-
Ambiental, com o intuito de orientar os participantes da 4* Rodada de Licitagdes a
definirem suas ofertas com o conhecimento das exigéncias que deverdo nortear os
processos de licenciamento ambiental das atividades de exploragdo e producao de dleo e
gas natural.

178. Esses procedimentos visam dar maior visibilidade aos interessados nas areas em
lictacdo acerca das possiveis questdes ambientais envolvidas e, também, evitar a licitacao
de areas com possibilidades de restrigdes ambientais mais significativas.

3.1.7 Prazos para envio das informacdes ao TCU

179. A INTCU 27/1998, em seu art. 8°, normatiza os prazos de entrega documental,
por parte da ANP, relativamente ao primeiro estagio da fiscalizagdo da concessao da
outorga de blocos exploratérios de petrdleo e gs natural:

Art. 7° - O dirigente do orgdo ou entidade federal concedente encaminhara, mediante copia, a
documentac¢ao descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os seguintes
prazos:

I — primeiro estagio — 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicacdo do edital de licitacdo;

180. Tendo em vista o rito diferenciado de instrucdo para essa Rodada, que se deu por
meio de mspe¢do, com o intuito de se antecipar a andlise a ser realizada, considerou-se que

toda a documentacdo relativa ao primeiro estagio foi encaminhada tempestivamente pela
ANP no dia 2 de margo de 2017.

181. Deste modo, visto que o Edital precisaria conter as alteragdes decorrentes da
retrada do bloco de Saturno, a sua publicagdo foi postergada e o prazo de 30 dias de
publicagdo do edital apos o envio da documentacdo completa para a analise foi respeitado

182. Tendo isso em consideragdao, no que tange a verificacdo dos prazos da IN TCU
27/1998, ndo foram encontrados motivos de ressalva aos procedimentos do primeiro
estagio em anilise.

3.1.8 AlteracOes especificas da 4* Rodada de Partilha da Producdo
3.1.8.1 AlteracOes no Pré-Edital

183. Por meio da Nota Técnica 009/2018/SPL/RJ, a ANP apresentou as mudancas
ocorridas no Pré-Edital para a 4* Rodada de Licitagao.

184. De acordo com a Agéncia, os principais aprimoramentos nos Pré-editais
decorrem de mudancas ja mmplementadas nos editais de licitagdes de blocos exploratdrios
sob o regime de concessdo mais recentemente aprovados pela ANP, uma vez que refletem
a experiéncia ¢ o conhecimento acumulado pela SPL (Superintendéncia de Promogao de
Licitagdes) na realizagdo das rodadas de licitagdes.

185. Ressalta-se que, embora tenham sido incorporados diversos aprimoramentos
oriundos dos editais de licitacdes de blocos exploratorios, para a elaboragdo dos presentes
Pré-editais foram respeitadas as disposi¢cdes contidas na Lei n. 12.351/2010 e na Resolucao
ANP 24/2013, que aprova o regulamento dos procedimentos para realizacdo de licitagdes
sob o regime de Partilha de Producdo. Entre tais disposicdes, destaca-se, em especial, a
qualificacdo das interessadas previamente a sessdo publica de apresentacdo de ofertas.
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186. Ainda de acordo com a ANP, os aprimoramentos no pré-edital refletem a
experiéncia € o conhecimento acumulado pela SPL na realizagdo das ultimas rodadas de
licitagdes, quais sejam, a 14* Rodada de Licitagdes, 1%, 2* e 3* Rodadas de Licitacdes de
Partilha de Produgao.

187. As alteragdes mcorporadas ao Pré-edital, referem-se em sua grande maioria as
alteracOes realizadas na estrutura e organizacdo das se¢des dos instrumentos convocatorios,
bem como as questdes de forma, implementadas com o objetivo de conferir maior clareza
ao texto, observando sempre os procedimentos comuns aos certames e respeitando as
disposicdes especificas das licitagdes voltadas ao regime de partiha de producao.

188. A principal referéncia para elaboracdo dos Pré-editais foram os editais da 15%
Rodada de Licitacdes e os editais das 2* e 3* Rodadas de Partilha, visto que estes sdo os
mstrumentos convocatdrios mais recentes aprovados pela Diretoria Colegiada da ANP. No
entanto, foram realizadas as adaptacdes necessarias para contemplar as especificidades dos
blocos ofertados na licitagdo de Partilha de Produgdo, em especial aquelas relativas as
areas que sdo objeto dessa 4* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgao.

189. A Agéncia relatou que foram realizados varios aprimoramentos em relagdo ao
edital da licitagdo anterior, para contemplar todas as mudancas relativas aos procedimentos
que sdo comuns as licitacdes dos dois regimes e que ja foram implementados nos demais
editais de licitagdo da ANP.

190. Dessa forma, as principais mudangas realizadas referem-se as caracteristicas dos
blocos ofertados, na definicdo dos parametros técnicos e econdmicos € nos
aprimoramentos realizados frente aos editais anteriores.

191. As outras mudangas apresentadas sdo relacionadas a adequagdo do texto,
inclusdo de referéncias legislativas, alteracdo de redagdo e aprimoramentos de formas e
contetdo.

3.1.8.2  Alteracdes na Minuta de Contrato

192. Por meio da Nota Técnica SPL 10/2018 a ANP apresentou as mudangas
ocorridas no Contrato para a 4* Rodada de Licitagdo de Partilha de Produgao que se baseou
no contrato utilizado da 3* Rodada de Licitagdo de Partilha de Produgao.

193. Dessa forma, foram realizadas alteragdes de natureza formal, para melhorar o
entendimento e conferir maior clareza ao texto do contrato, a saber: reordenagdo ¢
realocacdo de paragrafos; uniformizagdo de termos e exclusio de disposicoes em
duplicidade e ja previstas na legislacdo aplicavel, correcdo de erros de digitacdo, revisdo de
referéncia cruzadas, entre outras.

194. Alkm disso, com intuito de aprimorar as regras a serem propostas, também
foram mplementadas modificagdes de carater material

195. Desse modo, uma das alteracdes realizadas foi a elaboracdo de duas minutas de
contratos diferentes, sendo uma com a participagdo obrigatoria de 30% (trinta por cento) da
Petrobras como operador a ser aplicado nas areas em que a Empresa manifestou seu
interesse € a outra sem a participacdo da Petrobras como operador.

196. Também foram alteradas as clausulas referentes a mudanga das sistematicas para
pagamento de royalties, destinagdo de recursos para atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento ¢ Inovacao (P,D&I), dentre outros.
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197. A ANP aponta que foram incluidas ainda, contribuicdes da PPSA e outros
aprimoramentos decorrentes da minuta do contrato de concessao da 15 Rodada de
Concessao.

198. De acordo com a Agéncia, as alteragdes propostas na minuta do contrato foram
elaboradas de forma a melhorar a compreensdo e dirimr as duvidas mais frequentes das
pessoas juridicas contratadas para as atividades de exploragdo de petrdleo e gis natural a
partir das licitacdes realizadas pela ANP, bem como atender os objetivos de interesse
publico externados pelas diretrizes de politica energética nacional estabelecidas pelo CNPE
e pelo legislador.

199. Dessa forma, entende-se que s3o pertinentes as alteragdes realizadas no pré-
edital e na mmnuta do contrato.

4, CONCLUSAO

200. A Quarta Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgdo tem por objeto a outorga
de contratos para a exploracdo e produgdo de petroleo e gds natural sob o Regime de
Partiha de Produ¢do em quatro blocos no poligono do Pré-sal, quais sejam: Itaimbezinho,
Trés Marias, Dois Irmdos e Uirapuru. Os blocos ofertados estdo distribuidos nas Bacias de
Santos e Bacia de Campos.

201. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o acompanhamento dos processos
de outorga, encontra-se disciplinado pela Instrugdo Normativa (IN) TCU 27/1998. A
referida IN prevé que o acompanhamento deve ocorrer em quatro estigios, mediante
analise da documentacdo remetida pelo poder concedente. Dessa forma, a andlise realizada
nessa instrugdo referiu-se a avaliagdo de Primeiro Estagio.

202. Demonstrou-se que a andlise de Primeiro Estdgio das rodadas de licitacao ¢
miciada apds o envio dos documentos pela ANP, necessarios para a avaliagdo técnica e
econdmica das areas ofertadas. No entanto, a avaliagdo das areas da Quarta Rodada de
Partilha se deu no ambito de inspecdo realizada na fiscalizagdo de registro no Fiscalis
28/2018.

203. A fiscalizacdo se fez necessaria para antecipacdo da andlise que deveria ser
realizada, pois as areas ofertadas mantinham interdependéncia com areas ofertadas na 15*
Rodada de Concessao, realizada previamente ao Leildio em anilise.

204. A mterdependéncia se configurou pela decisdo das autoridades competentes de
levarem a processos licitatorios blocos contiguos ao Poligono do Pré-sal, que
compartilhariam reservatérios comuns, em regimes de outorga distintos, e com
consideravel probabilidade — jd caracterizada pelos estudos geoldgicos realizados — de
futuros processos de unitizagdo das produgdes.

205. Mediante analise realizada sobre os atos relativos a 15* Rodada de Concessdo, a
unidade técnica entendeu, e o Plendrio da Corte anuiu, que restava caracterizada a presenca
do periculum in mora e o fumus boni wuris na continuidade daquele processo de concessao
da forma como planejado pelas autoridades responsaveis, motivo pelo qual, por meio do
Acérdao 672/2018-TCU-Plenario (Relator Exmo. Ministro Aroldo Cedraz), exarou
cautelar para que fossem suspensos, cautelarmente, os procedimentos de oferta dos Blocos
S-M-645 e S-M-534, no ambito da 15" Rodada de Concessdes, contiguos ao Bloco de
Saturno, entdo previsto para compor a 4* Rodada de Partilha da Produgao.

206. Dessa forma, apds realizagdo de reunides com o TCU e de modo a manter o
prazo estipulado para a realizagdo do Leildo previamente anunciado, o MME por meio do
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Oficio 191/2018/GM-MME solicitou a retirada da area de Saturno da Quarta Rodada de
Partilha de Producao.

207. Apbs essa solicitagdo, a ANP publicou no dia 5/4/2018 o edital definitivo da
Quarta Rodada de Partilha, exclundo o bloco de Saturno e mantendo os demais blocos
contidos no pré-edital.

208. Desta forma, a andlise técnica contemplou a avaliagdo dos aspectos econdmico-
financeiros atinentes aos blocos restantes da Quarta Rodada e dos pontos analisados dos
documentos enviados pela ANP, destaca-se a metodologia de calculo de garantia para nao
execucao do PEM.

209. Inicialmente, havia o entendimento por parte da equipe técnica do Tribunal de
que a metodologia adotada pela ANP desconsiderava o aumento de custos em fungdo da
profundidade e das inovagdes mercadoldgicas e tecnoldgicas ocorridas nos ultimos anos no
setor de petrdleo, inclusive, e principalmente, no que diz respeito a regido do pré-sal
brasileiro.

210. No entanto, tendo em vista as tratativas e debates técnicos realizados durante o
processo de fiscalizagdo, a Ageéncia, demonstrando concordancia com os argumentos
apresentados, decidiu por alterar o valor exigido a titulo de garantia atrelada ao programa
exploratorio minimo no edital publicado em 5/4/2018.

211. Apesar de atendida a orientacdo antes mesmo da publicagao do edital, propde-se
recomendar a ANP que estabeleca procedimento de revisdo continua relativa a
metodologia de célculo do valor referente ao Programa Exploratério Minimo (PEM) que
embasa a garantia financeira atrelada ao seu cumprimento, de forma a refletir custos mais
realistas e atualizados de perfuracdo de pogos.

212. Além disso, repisaram-se as analises realizadas no ambito da 2* e 3* Rodada de
Licitagdo de Partilha que recomendaram a ANP que reavalie contmuamente a metodologia
utilizada para o célculo do valor de aliquota minima de partilha de producdo a ser aplicada
nos respectivos contratos, visando o seu aperfeicoamento, em especial quanto ao melhor
aproveitamento da progressividade pretendida pela sistematica até entdo adotada. No
entanto, tal recomendagdo consta na instrugcdo referente a andlise dos leildes anteriores.

4.1 1° Estagio

213. Por fim, considerando os tdpicos precedentes, recomenda-se considerar que a
ANP atendeu aos requisitos previstos nos art. 7°, inciso I, e 8°, inciso I, referentes ao
Primeiro Estdgio da Instrugcdo Normativa — TCU 27/1998.

5. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFICIOS DO CONTROLE

214. A quantificacio do volume de recursos fiscalizados (VRF) da presente
fiscalizagdo foi calculado com base no valor presente das receitas governamentais.
Calculou-se dessa forma porque, analisando a pertinéncia dos estudos relativos a carga
fiscal dos campos licitados, fiscaliza-se, diretamente, as receitas governamentais que serao
geradas ao longo do periodo de producao dos campos.

215. Dessa forma, o VRF calculado foi de RS 13.247.843.460,00. Registra-se,
contudo, que se trata de valor com elevado grau de incerteza e inimeros riscos envolvidos,
caracteristica intrinseca do setor.

216. A atual sistematica de quantificacdo e registro sobre os beneficios das acdes de
controle externo foi mstituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, os beneficios
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potenciais que se estimam deste acompanhamento diz respeito a manutencdo da
expectativa de controle gerada pela atuacdo continuada desta Corte de Contas.

217. No entanto, no ambito das atuacdes desta Corte de Contas na Quarta Rodada de
Partilha de Produgdo e na 15* Rodada de Concessdoes houve a decisdo de se alterar o
regime de contratacdo para as areas de Saturno para Partilha de Producdo, em uma nova
rodada de leildes a ocorrer ainda em 2018, aumentando-se a previsdo de arrecadagdo
minima para a Unido em R$ 2,37 bilhdes, além de se constatar que houve revisio dos
valores totais de arrecadagdo em bonus de assinatura para R$ 18 bilhdes, considerando os
resultados da 15* Rodada de Concessdes, ja ocorrida em 29/3/2018, a previsdo para a
Quarta Rodada de Partilha, a ocorrer em 7/6/2018, e a previsao para a Quinta Rodada de
Partilha anunciada para as areas de Saturno.

218. Ademais, ao longo do acompanhamento das rodadas de licitagdes anteriores, ¢
possivel identificar varias recomendacdes e determinagdes destinadas a Agéncia
reguladora que contribuiram no aprimoramento, ao longo dos anos, das licitacdes de blocos
exploratorios.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

219. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior
envio ao gabinete do Ministro Relator Aroldo Cedraz, propondo em relagio a Quarta
Rodada de Licitagdes de Partilha da Producao (4* Rodada):

a) considerar, com fundamento no art. 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que
sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP) atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, inciso I, e 8°, inciso I,
referentes ao 1° Estdgio da Instrugdo Normativa TCU 27/1998 para a concessdo de
explora¢ao de petroleo e gas natural no ambito da 4* Rodada de Partilha da Produgdo;

b) recomendar a ANP que estabeleca procedimento de revisdo continua relativa a
metodologia de célculo do valor referente ao Programa Exploratério Minimo (PEM) que
embasa a garantia financeira atrelada ao seu cumprimento, de forma a refletir custos mais
realistas e atualizados de perfuracdo de pogos;

c¢) encaminhar copia do Acordao que vier a ser proferido a Agéncia Nacional do Petroleo,
Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e ao Mmistério de Minas e Energia, informando-os que o contetido da decisdo
podera ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

d) restitur os autos a SeinfraPetroleo para expedir as comunicagdes pertinentes em

cumprimento aos comandos supra e para acompanhamento de etapas posteriores da
Instrugdo Normativa — TCU 27/1998.”

E o Relatorio.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59125766.
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