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TC 033.495/2015-7

Tipo: Recursos de reconsideracdo em tomada de
contas especial.

Unidade: Associacdo Sergipana de Blocos de
Trio.

Recorrentes: Associacdo Sergipana de Blocos de
Trio (32.884.108/0001-80) e Lourival Mendes de
Oliveira Neto (310.702.215-20).

Advogados: nao ha.

Interessado em sustentacio oral: ndo ha.
Sumario: Tomada de contas especial. Convénio.
MTur. 24* Festa do Vaqueiro de Pedra Mole
2009. Pagamento em duplicidade. Contas
irregulares.  Débito. Multa. Recursos de
Reconsideracdo. Pagamento em duplicidade
constatado. Nao discriminagdo de recursos
federais e municipais utilizados no pagamento da
banda musical. Nao comprovacdo do nexo
financeiro entre os recursos federais e o
pagamento do caché da banda musical.
Conhecimento e ndo provimento.

INTRODUCAO

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pela Associacdo Sergipana de Blocos de

Trio e pelo seu presidente, Lourival Mendes de Oliveira Neto [pecas 44/45], contra o
Acordao 8.664/2017-TCU-1* Camara, Relator Ministro Weder de Oliveira [pe¢a 33], transcrito na
integra abaixo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
do Turismo em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais transferidos no ambito do convénio 994/2009, cujo objeto era a realizagcdo do evento “24*
Festa do Vaqueiro 2009, no municipio de Pedra Mole/SE;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, diante das razoes expostas pelo relator, em:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e da Associagdo
Sergipana de Blocos de Trio (ASBT);

9.2. com fundamento nos art. 1°, I, 16, 111, ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c art. 19 e 23, III da mesma lei,
e com os arts. 1°, 1, ¢ 209, II1, e § 5° I, 210 e 214, III, do RI/TCU, julgar irregulares as contas do
Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e condena-lo, em solidariedade com a Associa¢do Sergipana
de Blocos de Trio (ASBT), ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, III,
“a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a data

do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:
Valor Original (RS) Data de Ocorréncia
94.150,00 16/10/2009

9.3 aplicar ao Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e a Associagdo Sergipana de Blocos de Trio,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 267 do RI/TCU, no valor
de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), fixando o prazo de quinze dias, a contar da
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notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas;

9.5. remeter copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do RI/TCU.

HISTORICO

2. Esta TCE foi1 instaurada pela Secretaria Executiva do Ministério do Turismo [MTur], em
desfavor de Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio
[ASBT], em razdo da impugnag¢do total das despesas realizadas com os recursos do
Convénio 994/2009 [Siafi 704847; pega 1, p. 36/53], celebrado com essa associagdo, € que teve por
objeto o incentivo ao turismo por meio do apoio ao projeto intitulado “24* Festa do Vaqueiro de Pedra
Mole 2009, no valor de R$ 104.500,00, sendo R$ 100.000,00 a cargo do concedente e R$ 4.500,00 a
titulo de contrapartida.

3. O Convénio 994/2009 inicialmente vigeu até 13/11/2009 [peca 1, p. 41/42] e a prestagdo
de contas foi apresentada ao MTur em 3/11/2009 [peca 1, p. 61]. De acordo com o Plano de Trabalho
aprovado, os recursos seriam destinados ao pagamento de caché e de comerciais de TV [peca 1, p. 11]:

Descrigdo Valor (RS)

Nove comerciais de TV 10.350,00

Banda Avides do Forrd 94.150,00

Total 104.500,00
4. O Parecer de Analise de Prestacio de Contas n° 26/2010, de 13/1/2010, aprovou a
prestagao de contas [peca 1, p. 62-67].
5. O Parecer Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas 003/2010, de 20/1/2010, apontou

que [peca 1, p. 68-70]: (a) nao foi enviado o original do comprovante de veiculagdo/exibicao do
evento, devidamente assinado pelo representante legal da empresa televisiva; (b) a logomarca do MTur
e do Governo Federal foi aplicada em desacordo com os requisitos editados pela Secretaria de
Comunicacao da Presidéncia da Republica; (c) ndo foi apresentada a documentacdo comprobatoria da
execuc¢ao da totalidade dos recursos repassados. Ao final, o MTur solicitou a ASBT que encaminhasse

[P 4]

a documentagao faltante, indicada na alinea “a” anterior.

6. Em 14/4/2010, o MTur emitiu a Nota Técnica de Analise 385/2010, tendo apontado as
seguintes ressalvas financeiras [peca 1, p. 72-75]: (a) auséncia dos contratos de exclusividade entre os
artistas e a empresa contratada; (b) auséncia de justificativa, com seu embasamento legal, para a
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de servigos de publicidade/divulgacdo. O resultado da
analise concluiu que os requisitos de elegibilidade do convénio foram atendidos em parte, sendo
necessario o diligenciamento a ASBT a fim de sanear as ressalvas técnicas e financeiras.

7. A justificativa da ASBT [peca 1, p. 81-86] foi analisada pelo MTur na Nota Técnica de
Reanalise 589/2010, de 20/9/2010 [peca 1, p. 88-91], que concluiu pela execucao fisica do convénio,
ap6és o envio dos comprovantes originais de veiculacdo/exibi¢do dos comerciais, devidamente
assinados pelo representante legal do veiculo de comunica¢do, e pela aprovacdo da execucdo
financeira, com ressalvas e sem a caracterizacdo de dano ao erario. No que concerne a contratagao
direta dos servicos de publicidade/divulgacdo, o MTur reconheceu o saneamento da ressalva
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[peca 1, p. 89].
8. Encontra-se anexada aos autos a copia do Relatério de Demandas Externas (RDE)

0224.001217/2012-54, elaborado pela Controladoria-Geral da Unido, que apontou as seguintes
irregularidades referentes ao convénio em epigrafe [pe¢a 1, p. 93-113]:

9.

a) contratagdo irregular da banda Avides do Forr6, mediante inexigibilidade de licitagdo, por meio
da empresa Sergipe Show Propaganda e Producdes Artisticas Ltda. [CNPJ 05.674.085/0001-07],
que atua como intermediaria, ndo possuindo, portanto, a exclusividade exigida pelo art. 25, inciso
I, da Lei 8.666/1993 [peca 1, p. 95-101];

b) auséncia de justificativa de precos na Inexigibilidade de Licitacdo 50/2009 realizada pela ASBT,
em afronta ao inciso III do paragrafo inico do art. 26 da Lei 8.666/1993 ¢ ao subitem 9.1.3 do
Acordao 819/2005-TCU-Plenario [pega 1, p. 101-103];

¢) duplicidade de pagamento na contratacdo da banda Avides do Forro, pois a partir da analise de
documentos contidos no Processo Judicial 2009.85.00.006311-0 [A¢@o Popular], com tramite na
1* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Sergipe, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Pedra
Mole/SE também contratou com recurso municipal a empresa Sergipe Show Propaganda e
Produgdes Artisticas Ltda. para atuar como representante da Banda Avides do Forrd, pelo caché de
R$ 150.000,00, na apresentagdo artistica ocorrida em 13/9/2009 na 24* Festa do Vaqueiro de Pedra
Mole/SE [pega 1, p. 103-104];

d) auséncia da publicidade devida da Inexigibilidade de Licitacdo 50/2009, pois no Diério Oficial
da Unido apenas foi mencionada a contratacdo da banda musical, que se apresentaria na “24* Festa
do Vaqueiro de Pedra Mole”, omitindo a contratagdo por inexigibilidade da empresa Sergipe Show
Propaganda e Produgdes Artisticas Ltda., intermediiria na contratacio da banda musical,
contrariando o art. 26 da Lei 8.666/1993 e o subitem 9.2 do Acdrddo 1.336/2006-TCU-Plenério
[peca 1, p. 104-106];

e) falta de comprovacdo da publicidade do Contrato 77/2009, firmado entre a ASBT e a empresa
Sergipe Show Propaganda e Produgdes Artisticas Ltda., em ofensa ao subitem 9.5.1.2 do Acoérdao
96/2008-TCU-Plenario [peca 1, p. 106-108];

f) auséncia de clausula necessaria a que se refere o inciso XX do art. 30 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008 nos Contratos 77/2009 e 78/2009, firmados entre a ASBT e as
empresas Sergipe Show Propaganda e Producdes Artisticas Ltda. ¢ RSC Rede Sergipana de
Comunicagao [pega 1, p. 108-110];

g) auséncia de registro no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), por
parte do Ministério do Turismo, da apresentacdo e da aprovagdo da prestacdo de contas do
convénio em epigrafe [peca 1, p. 110-113];

h) auséncia de informagdo acerca de outras fontes de recursos destinadas a execucdo do evento
“24* Festa do Vaqueiro de Pedra Mole”, pois consta do Processo Judicial 2009.85.00.006311-0,
que tramita na 1* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Sergipe, que houve aporte financeiro da
Prefeitura Municipal de Pedra Mole/SE na realiza¢do do evento, conforme ja mencionado na alinea
“c” anterior, bem como o recebimento de R$ 10.000,00 do Banco do Estado de Sergipe (Banese), a
tltulo de patrocinio do evento [peca 1, p. 113].

A Nota Técnica de Andlise Financeira 579/2014, de 14/10/2014 reprovou a execucao

financeira do convénio, com base na revisao da prestagao de contas e no Relatério da CGU. Foram
considerados como nao atendidos os seguintes itens [peca 1, p. 117-125]:

a) ndo houve justificativa do preco pago a atragdo artistica, como reza o inciso III, § tinico, do
art. 26 da Lei 8.666/1993 e o art. 45 da Portaria Interministerial 127/2008 [pe¢a 1, p. 120];

b) a empresa Sergipe Show Propaganda e Produgdes Artisticas foi contratada sem ter apresentado
documento habil para justificar a fuga ao procedimento licitatério, visto que ndo era representante
exclusiva da banda Avides do Forro, contrariando o disposto no inciso III, do art. 25, da
Lei 8.666/1993 e no subitem 9.5.1.1 do Acérdao 96/2008-TCU-Plenario [pega 1, p. 120-121];
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¢) ndo comprovagdo da publicagdo do Contrato 77/2009, firmado entre a ASBT e a empresa
Sergipe Show, no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, conforme determina o caput do
art. 26 da lei 8.666/1993 ¢ o subitem 9.5.1.2 do Acdrdao 96/2008-TCU-Plenério [pega 1, p. 122];

d) valores imprecisos na Nota Fiscal 154, que contemplou despesas nao presentes no Plano de
Trabalho, como a intermediacdo da contratada, além de apresentar valores de caché que nao
refletem as quantias efetivamente pagas [peca 1, p. 123].

10. O Relatério do Tomador de Contas Especial 266/2015, o Relatorio de Auditoria, o
Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Controle Interno da Secretaria Federal de
Controle Interno, com o conhecimento da autoridade ministerial, acompanharam as conclusdes
exaradas na Nota Técnica de Analise Financeira 579/2014, apontando dano ao erdrio no valor de

R$ 100.000,00, oriundo da irregularidade na execugdo fisica e financeira do convénio em apreco
[peca 1, p. 117-125, 145-149, 169/173 ¢ 183].

11. No ambito do Tribunal, preliminarmente, foi promovida diligéncia 8 CGU/SE e ao MTur
[pecas 5/15]. Em seguida, realizou-se a citagdo solidaria de Lourival Mendes de Oliveira Neto e da
ASBT, em virtude da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos
por forca do Convénio 994/2009 [Siafi 704847], em face das seguintes irregularidades: (a) contratacao
irregular da empresa Sergipe Show Propaganda e Produgdes Artisticas Ltda., por inexigibilidade de
licitagdo, quando ausente o requisito de inviabilidade de competicao; (b) ndo demonstragdo do nexo de
causalidade entre o valor repassado e o fim a que ele se destinava, para pagamento do caché da atracdo
artistica objeto do convénio; (¢) recebimento de patrocinio do Banco do Estado de Sergipe no valor de
R$ 10.000,00, sem que esse valor tenha sido discriminado na prestagdo de contas e revertido para o
objeto ou recolhido a conta do Tesouro Nacional [pegas 23/24].

12. As alegagdes de defesa [pecas 27/28] nao modificaram o entendimento da unidade técnica
acerca das irregularidades apontadas na citagdo [pegas 29/31].

13. Apoiado no parecer da unidade técnica, na manifestacdo do Ministério Publico/TCU
[peca 32] e no ajuste feito pelo Relator [peca 34], o Tribunal julgou irregulares as contas dos
responsaveis, condenando-os ao pagamento de débito com aplicagdo de multa, em razdo da confusdo
de recursos federais e municipais utilizados no pagamento de artista [duplicidade no pagamento a
Banda Avides do Forrd], o que impediu a comprovacao inequivoca do bom e regular uso dos recursos
federais do convénio, nos termos do Acordao 8.664/2017-TCU-1? Camara [peca 33].

14. Passa-se ao exame dos recursos.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

15. O Ministro-Relator Vital do Régo admitiu os recursos de reconsideragdo, suspendendo os
efeitos dos itens 9.2, 9.3 € 9.4 do Acdrdao 8.664/2017-TCU-1* Camara [peca 50].

EXAME DE MERITO
16. Delimitagao:
16.1 Constitui objeto desta analise definir se os elementos constantes dos autos sdo capazes de

afastar a duplicidade de pagamento verificada e comprovar, de forma inequivoca, o uso dos recursos
do convénio no pagamento do caché da Banda Avides do Forrd.

Argumentos
17. Os recorrentes apresentaram os mesmos argumentos as pegas 44/45, alegando:

(a) “Esse Egrégio Tribunal de Contas, quando da analise do processo TC 033.495/2015-7,
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proferiu decisao na sessdao de 12/09/2017, em face da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio,
Acordao n° 8664/2017-TCU-1a Camara, por meio do qual julgou irregulares suas contas, imputando-
lhe débito e multa com base nas seguintes argumentagdes: I - a convenente ndo prestou contas do
montante de R$ 10.000,00 repassados pelo Banese a prefeitura de Pedra Mole a titulo de patrocinio ao
evento (peca 15, p. 138), II - tampouco informou que o evento também foi custeado pela prefeitura de
Pedra Mole, mediante contratacdo da Sergipe Show Propaganda e Produgdes Artisticas Ltda., III -
confusdo de recursos publicos (federais e municipais) utilizados no pagamento a referida apresentagao,
ndo ¢ possivel comprovar inequivocamente que os recursos federais repassados foram efetivamente
utilizados nas mencionadas despesas, motivo pelo qual a convenente (ASBT) deve ser condenada a
ressarcir o erario federal no montante de R$ 94.150,00.” [pegas 44/45, p. 2/3];

(b) “Inicialmente, a Recorrente comprovou na prestagao de contas, através de atestado de
execucao do evento, emitido pela autoridade local, ‘Prefeito Municipal - Sr. Cleverton Santos’ que o
evento fora executado exclusivamente pela ora Recorrente. Implica dizer que, todas as contratagdes e
captagdo de recursos, realizadas por terceiros deveriam ser autorizadas pela Recorrente”
[pecas 44/45, p. 3];

(c) “Caso o Municipio desejasse apoiar o evento, seja para complementagdo de despesas ou
captacao de recursos, este deveria comunicar ao Executor do evento, no caso, Associagao Sergipana de
Blocos de Trio. Por oportuno, informamos que a empresa detentora da exclusividade para o evento, em
nenhum momento informou que se tratava de valor parcial do caché para a apresentagao da banda.
Dessa forma ndo houve motivo para a Recorrente aumentar a contrapartida ou captar recursos com
particulares ou com o Municipio. Assim sendo, em atendimento ao que dispde as clausulas conveniais,
a ora Recorrente ndo detinha informagdes complementares para inclusdo na prestacdo de contas do
evento 24a Festa do Vaqueiro de Pedra Mole/2009” [pecas 44/45, p. 3].

(d) “O que se verifica no caso concreto ¢ uma agao isolada do empresario da banda junto
ao municipio, sem o conhecimento prévio e autorizacao da Recorrente. Ademais, Exceléncia, as razdes
constantes na decisdo ndo merecem prosperar, tendo em vista que essas informagdes foram trazidas ao
nosso conhecimento no curso do Processo Judicial 2009.85.00.006311-0, que tramitou na 1* Vara
Federal da Secao Judiciéria de Sergipe.” [pecas 44/45, p. 3].

(e) “A recorrente demonstrou que realizou contratagdo por preco justo, que em nenhum
momento houve questionamento em relacdo aos valores contratados, ao contrario, os pareceres
juridicos e técnicos, informam antes da aprovacao da proposta e formalizacdo do convénio, os valores
foram avaliados e aprovados por estarem compativeis com os pre¢os praticados no mercado e também
estavam dentro dos limites permitidos pela portaria ministerial, conforme pareceres da area técnica e
juridica do Ministério do Turismo” [pecas 44/45, p. 3].

(f) “Dessa forma, Exceléncia, as razdes constantes na Decisdo ndo merecem prosperar,
tendo em vista que essas informagdes somente foram trazidas ao nosso conhecimento no curso do
Processo Judicial 2009.85.00.006311-0, que tramitou na 1* Vara Federal da Secdo Judiciaria de
Sergipe, e também tudo que fora determinado no convénio foi executado integralmente, estando a
prestacao de contas apresentada em conformidade com o entendimento desta corte conforme acérdao a
seguir: (i)Acordao n° 3.589/2009 - Primeira Camara: (...)°A aplicagdo de recursos federais ¢
considerada regular quando se certifica a execu¢do do objeto pactuado e se comprova o seu custeio
com os valores determinados, como se marcados fossem, provenientes do ajuste especifico, de
modo a deixar claro o nexo de causalidade entre a importancia repassada e o fim a que ela se
destina’(grifo nosso)” [pecas 44/45, p. 4];

(g) “Inicialmente, ratificamos que a 24" Festa do Vaqueiro de Pedra Mole, aconteceu em
via publica aberta, sem cobranca de ingressos, conforme se provou através de imagens de DVD e
fotos. Para que a Recorrente pudesse complementar a prestagdo de contas, e demonstrar se 0s recursos
captados por terceiros foram revertidos na consecucdo do objeto do convénio, o municipio deveria
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repassar todas as informacdes. O ato isolado do Municipio impediu que a Recorrente incluisse na
prestacdo de contas quaisquer outras informagdes que possam demonstrar que os recursos foram
utilizados na consecucgdo do evento” [pegas 44/45, p. 4].

(h) “Assim sendo, faz-se necessario solicitar que o Municipio de Pedra Mole, encaminhe
para a Recorrente, documentos e demonstrativos que comprovem que os recursos foram utilizados na
consecucao do evento e que seja possivel a regulariza¢do da prestagdo de contas, bem como justifique
a contratagdo da banda sem a devida autorizacao do executor do evento” [pecas 44/45, p. 4].

Andlise
18. Os argumentos dos responsaveis sao idénticos e, por isso, serdo conjuntamente analisados.
19. O Relatdrio da CGU apontou a duplicidade de pagamento na contratacdo da banda musical

[peca 11, p. 355/356]:

a) Fato: O Convénio MTur/ASBT n°® 704847/2009, celebrado pelo Ministério do Turismo com a
ASBT, resultou na contratagdo da Sergipe Show Propaganda e Producdes Artisticas Ltda
(CNPJ 05.674.085/0001-07) para atuar como representante da Banda Avides do Forré no show
realizado na “24* Festa do Vaqueiro de Pedra Mole” em 13/09/2009. O valor de R$ 94.150,00 foi
utilizado no pagamento do caché da citada banda musical. Verifica-se, da analise de documentos
contidos no Processo Judicial n° 2009.85.00.006311-0(A¢do Popular), com trimite na 1* Vara
Federal da Se¢ao Judiciaria de Sergipe, que a Prefeitura Municipal de Pedra Mole/SE também,
contratou, com recurso municipal, a Sergipe Show Propaganda e Producdes Artisticas Ltda
para atuar como representante da Banda Avides do Forro, pelo caché de R$ 150.000,00, na
apresentacio artistica ocorrida em 13/09/2009 na festa do vaqueiro de Pedra Mole.

Foi verificado que a Declaragdo de Exclusividade que consta nos documentos do convénio (fl. 51)
¢ a mesma apresentada pela Prefeitura de Pedra Mole (Anexo 9, fl. 135 do Processo Judicial n°
2009.85.00.006311-0 (Ag¢ao Popular).

b) Evidéncias: Processo relativo ao Convénio MTur/ASBT n° 704847/2009; Inexigibilidade de
licitagdo n® 50/2009 (fls. 47 a 56 do citado processo); Declaragdo de Exclusividade (fls. 51 do
citado processo); Contrato n° 77/2009 firmado entre a ASBT e a Sergipe Show Propaganda e
Produgdes Artisticas Ltda (fls. 54 a 56 do citado processo); e Documentos da Prefeitura Municipal
de Pedra Mole/SE sobre as despesas realizadas na “24* Festa do Vaqueiro de Pedra Mole”, contidos
no Processo Judicial n° 2009.85.00.006311-0(Ag¢a0 Popular) que tramita na 1* Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Sergipe (Anexo 9, fls. 125 a 205). [Destaque acrescido]

20. O relator original, Ministro Weder de Oliveira, deixou assente o motivo da condenagao dos
responsaveis [peca 34, p. 3/4]:

17. Contudo, a convenente ndo prestou contas do montante de R$ 10.000,00 repassados pelo
Banese a prefeitura de Pedra Mole a titulo de patrocinio ao evento (peca 15, p. 138), tampouco
informou que o evento também foi custeado pela prefeitura de Pedra Mole, mediante
contratacio da Sergipe Show Propaganda e Produ¢odes Artisticas Ltda., por R$ 270.000,00,
para apresentacoes de diversas bandas, entre elas a Avidoes do Forré (peca 15, p. 62-68). Essa
banda foi custeada com recursos federais e municipais, no total de RS 244.150,00. Em suas
alegacoes de defesa, a ASBT alegou que ndo obteve para o evento nenhuma outra receita além do
repasse federal (peca 27, p. 5).

18. Diante da confusio de recursos publicos (federais e municipais) utilizados no pagamento a
referida apresentacio, ndo é possivel comprovar inequivocamente que os recursos federais
repassados foram efetivamente utilizados nas mencionadas despesas, motivo pelo qual a
convenente (ASBT) deve ser condenada a ressarcir o erario federal no montante de R$ 94.150,00 a
contar de 16/10/2009, data do repasse dos recursos. Esse posicionamento ¢ semelhante aos
adotados nos acorddos 7456/2016 e 1880/2017, ambos da 1* Camara do Tribunal, de minha
relatoria. [Destaque acrescido]

21. O cerne da questdo a ser analisada ¢ verificar se ha provas inequivocas de que os recursos
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federais repassados pelo MTur foram usados, nos termos do convénio, para o pagamento da Banda
Avides do Forrd, diante da constatagdo de que a empresa representante da banda, Sergipe Show
Propaganda e Producdes Artisticas Ltda., recebeu pagamento do municipio de Pedra Mole/SE para
mesma finalidade [peca 15, p. 62/68].

22. Para afastar qualquer duvida quanto ao regular emprego dos recursos federais, uma vez que
a apresentacdo da banda musical foi também custeada pelo municipio de Pedra Mole/SE, devem os
responsaveis demonstrar cabalmente que utilizaram os recursos federais [R$ 94.150,00] para pagar o
caché da Banda Avides do Forrd, bem como afastar/justificar a ocorréncia do pagamento de
R$ 150.000,00, realizado pelo municipio a empresa Sergipe Show para a mesma apresentacao.

23. Dos documentos apresentados nos autos, consta que os recursos federais do Convénio
994/2009 [R$ 100.000,00] foram depositados na conta especifica 31240, agéncia 3546, do Banco do
Brasil, junto com a contrapartida [R$ 4.500,00]. Desse total de valores, R$ 94.150,00 foram
transferidos a empresa Sergipe Show Propaganda e Produgdes Artisticas Ltda. para o pagamento da
apresentacao da banda musical, conforme o plano de trabalho [peca 1, p. 11/12], conforme justificativa
de inexigibilidade de licitagdo, proposta da empresa Sergipe Show, declaragdo de exclusividade,
Contrato n° 77/2009, nota fiscal n° 1469, extrato bancério e comprovante de transferéncia [peca 9, p.77
epeca 13,p.3/8, 11, 15,113, 115].

24, Apesar de os documentos fiscais demonstrarem que os recursos do convénio foram
repassados a empresa Sergipe Show [representante da Banda Avides do Forré], ndo hd comprovantes
[como recibo, cheque, nota fiscal, extrato bancario ou contrato] que atestem, de forma inequivoca, que
tais recursos federais, ou parte deles, foram usados no pagamento do caché, o que impede o
estabelecimento do nexo financeiro entre os valores do convénio e o pagamento da banda.

25. Enfatiza-se: ndo had elementos de conviccdo de que a despesa com caché ocorreu
integralmente por conta dos recursos do convénio.

26. A declaragdo do prefeito municipal de Pedra Mole/SE nao deixa claro que o evento fora
executado exclusivamente pela ASBT, como alegam os recorrentes, pois, limita-se a informar que “no
evento 24" Festa do Vaqueiro de Pedra Mole/2009, aconteceu no Municipio de Pedra Mole-SE, nos
dias 11 a 13 de setembro de 2009, foram realizadas todas as metas previstas no Plano de Trabalho
apresentado ao Ministério do Turismo... Por todos esses fatos, entendemos que se tratou de um evento
de grande importancia para o Municipio de Pedra Mole e para o Estado, razdo pela qual recebeu o
apoio do Ministério do Turismo para execugao através da ASBT” [pegas 44/45, p. 7].

217. Nota-se que a declaracdo da autoridade local, que deveria atestar a execucao do objeto
ajustado, sequer discriminou, de forma expressa, a apresentacdo da banda Avides do Forr6 ou a
execucdo dos 9 comerciais de TV, contrariando o que determina a cldusula 13%, pardgrafo segundo,
letra “f”, do Termo de Convénio [pega 1, p. 49].

28. Alegar o desconhecimento da relacdo contratual banda-empresa Sergipe Show-municipio,
bem como a contratacdo por preco justo, ndo ¢ suficiente para afastar a duplicidade de pagamento da
banda musical.

29. Nao cabe ao Tribunal diligenciar o municipio para fazer prova em prol dos responsaveis,
os quais devem apresentar os elementos que entenderem necessarios para demonstrar a boa e regular
aplicagdo de recursos publicos que lhes forem confiados.

30. Rememora-se que o Relator original, Ministro Weder de Oliveira, apontou a duplicidade
no pagamento de artistas em outros eventos de responsabilidade da ASBT, conforme os Acorddos
7.456/2016 € 9.313/2017, da 1* Camara, de sua relatoria.

31. Desse modo, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59127819.



Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Recursos / 42 Diretoria 8
CONCLUSAO
32. Os argumentos recursais apresentados pela Associagdo Sergipana de Blocos de Trio e pelo

seu presidente, Lourival Mendes de Oliveira Neto, sdo insuficientes para afastar a duplicidade de
pagamento da banda musical verificada nos autos.

33. Os documentos presentes nos autos sdo incapazes de desfazer a confusdo de recursos
federais e municipais utilizados no pagamento da Banda Avides do Forro.

34, Nao ha comprovagdo, de forma inequivoca, do uso dos recursos do Convénio 994/2009
[Siafi 704847] no pagamento do caché da Banda Avides do Forro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a analise dos recursos de
reconsideragdo apresentados pela Associacdo Sergipana de Blocos de Trio e pelo seu presidente,
Lourival Mendes de Oliveira Neto, contra o Acordao 8.664/2017-TCU-1* Camara, propondo-se, com
fundamento no artigo 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer os recursos de reconsideragao e, no mérito, negar-lhes provimento;

b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, aos
orgaos/entidades interessados, bem como aos demais cientificados do acérdao recorrido.

Secretaria de Recursos/4®* Diretoria, em 6 de abril de 2018.

(assinado eletronicamente)
Marcelo T. Karimata
AUFC — Mat. 6532-3
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