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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria Executiva do
Fundo Nacional de Satide - FNS contra José¢ Vierra Lins e Raimundo Nonato Lisboa, respectivamente
ex-prefeito e ex-secretario de Satde de Bacabal/MA, em razio da ndo comprovacdo de despesas
realizadas durante o exercicio de 1999, com recursos do Sistema Unico de Satide - SUS.

2. Esta TCE orignou-se de auditoria de gestdo realizada, no periodo de 8 a 19/5/2000, pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS/Servico de Auditoria do Nucleo Estadual do Ministério
da Satde no Maranhdo - Denasus/Seaud/MA na Prefeitura Municipal de BacabalMA e na respectiva
Secretaria Municipal de Saude, cujos resultados foram registrados no Relatorio de Auditoria 44/2000.

3. A fiscalizagdo teve por objetivo avaliar a gestdo do sistema de saude, incluidas a
assisténcia, a geréncia e a aplicagdo dos recursos financeiros repassados pelo Ministério da Saude/FNS
ao Fundo Municipal de Satide no periodo de janeiro a outubro de 1999.

4. Ao final do trabalho de auditoria, o Denasus glosou a quantia de R$ 927.431,21, em
valores originais, relativa a saques realizados das contas de movimentacio dos recursos sem 0OS
correspondentes comprovantes ou a despesas efetuadas com base em documentos fiscais nidoneos.

5. Citados, os responsaveis nao apresentaram defesa.

6. Os pareceres uniformes da Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo -
Secex/MA e do Mmistério Publico junto ao TCU - MPTCU foram pela irregularidade das contas e
condenagdo em débito, deixando-se de aplicar multa ante a prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal

7. Adoto tais manifestacdes como razdes de decidir este processo.

8. Destaco, primeiramente, a longa demora para o encaminhamento desta TCE ao Controle
Interno.

9. O relatorio de auditoria 44/2000 do Denasus, que apontou a glosa no valor de R$

927.431,21, foi recebido por Raimundo Nonato Lisboa, entdo secretario de satde de Bacabal/MA, em
17/10/2000, ou seja, logo apos a conclusdo dos trabalhos dos auditores.

10. Novo encaminhamento do referido relatério ao mesmo responsavel para apresentacdo de
justificativas foi feito em 5/11/2008, quando o dito responsavel exercia o cargo de prefeito daquele
municipio. A comunicagdo foi entregue no destmo em 13/11/2008. Na mesma oportunidade, o
relatorio também foi remetido ao ex-prefeito, Jos¢ Viera Lins, e entregue ao destinatirio em
18/11/2008.

11. Depois dessa tltima data, outras notificagdes foram encaminhadas a ambos os
responsaveis, sem €xito em obter respostas.

12. Destaco que o Fundo Nacional de Saude - FNS levou 13 (treze) anos para notificar os
responsaveis (2000-2013), que, apesar dos diversos oficios expedidos, permaneceram silentes.

13. Por outro lado, e de forma surpreendente, a instauracao desta tomada de contas especial foi

autorizada em 18/10/2013, concluida em 11/11/2013 e encaminhada a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) na mesma data.

14. Situagdes como essa iviabilizam a atuacdo deste Tribunal para apenar os responsaveis,
tendo em vista a ocorréncia da prescricdo de sua pretensdo punitiva.
15. Os atos irregulares tratados neste processo foram praticados em 1999, e o ato que ordenou

as citacdes ocorreu em 2016, transcorridos mais de 10 (dez) anos, prazo a que faz alusdo o acdrdao
1.441/2016-Plenario, que pacificou o entendimento sobre a matéria.

16. Outro fato a ser destacado ¢ que os responsaveis tiveram varias oportunidades no FNS e
neste Tribunal de apresentar defesa ou recolher o valor a eles imputado, mas ndo implementaram
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qualquer medida para tanto, o que, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992, caracterizou
revelia.

17. O onus da prova em matéria de aplicacdo de recursos publicos ¢ mvertido: compete ao
responsavel demonstrar sua correta destinagdo, consoante jurisprudéncia pacificada neste Tribunal de
Contas e no Supremo Tribunal Federal.

18. Chama atengdo, ainda, o valor atualizado monetariamente do débito, em 1°1/2018 (RS
3.365.100,14), que, acrescido dos juros de mora de R$ 4.290.202,29, perfaz o montante de RS
7.655.302,43.
19. Mais grave ainda foram os motivos que levaram o Fundo Nacional de Saude a glosar as
despesas realizadas com recursos do SUS, conforme constou do anexo 1 da instrugdo da Secex/MA: (i)
auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas realizadas; (i) notas fiscais falsas; (iii) notas
fiscais midoneas, conforme parecer da Receita Estadual do Maranhdo; (iv) empresas mexistentes, com
enderecos falsos.
20. Considerando todos esses graves fatos, e, ainda, para que a eficacia da deliberagdo do TCU
— ja prejudicada pela demora antes registrada — ndo seja iviabilizada por completo quanto a
possibilidade de recuperacdo do elevado dano causado aos cofres federais, defendo que sejam
solictadas a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por mtermédio do Ministério Publico junto a este
Tribunal, as medidas necessdrias ao arresto dos bens dos responsaveis arrolados nestes autos, nos
termos do art. 61 da Lei 8.443/1992.
21. Por fim, face a inexisténcia de elementos que permitam concluir pela boa-f&€ dos
responsaveis, uma vez que lhes cabia o dever de evidenciar o adequado emprego dos recursos publicos
federais repassados, estes autos estdo conclusos para julgamento de mérito, a teor do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno, pela irregularidade das contas e condenagdo soliddria ao pagamento do débito
apurado.

Ante o exposto, ao endossar as manifestacdes da unidade técnica e do Mimistério Publico,
VOTO por que o Tribunal adote a minuta de deliberagdo que submeto a sua consideragdo.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de maio de 2018.

ANA ARRAES
Relatora
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