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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 010.678/2016-6

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Altamira do Maranhdao/MA

Responséavel: Arnaldo Gomes de Sousa (406.006.023-20)
Interessado: Fundo  Nacional de  Assisténcia  Social
(01.002.940/0001-82)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FNAS.
COFINANCIAMENTO FEDERAL DAS ACOES
CONTINUADAS DA ASSISTENCIA SOCIAL. PRESTACAO
DE CONTAS INCOMPLETA. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrugdo da Secex-MA (pecas 24-26), que contou com a anuéncia
do MPTCU, representado pelo Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé (pega 27):

“INTRODUCAO

1. Lida-se com tomada de contas especial (TCE) aberta em virtude de impugnagdo in totum,
a mingua de adequada comprovagdo documental, dos gastos realizados a conta de verbas que, no
exercicio de 2010, o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) transferira ao Municipio de
Altamira do Maranhdo (MA) para concretizar os Servigos de Prote¢do Social Basica (PSB) e

Protegdo Social Especial (PSE).

HISTORICO
2. As cifras da Unido foram repassadas de acordo com a tabela a seguir (peca 1, p. 14-26):
OB valor (R$) data origem
800740 475,00 25/2/2010 BPC na Escola
800290 4.500,00 19/1/2010
800861 4.500,00 4/3/2010
801007 4.500,00 16/3/2010
802104 4.500,00 22/4/2010
802609 4.500,00 19/5/2010
802995 4.500,00 17/6/2010
804309 4.500,00 15/7/2010 FBE
804614 4.500,00 27/8/2010
805148 4.500,00 17/9/2010
805530 4.500,00 25/10/2010
805737 4.500,00 12/11/2010
806633 4.500,00 30/12/2010
800383 5.490,50 2/2/2010 PBT
800935 1.288,80 5/3/2010 PBVII
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OB valor (R$) data origem
801036 1.288,80 24/3/2010
801898 1.288,80 12/4/2010
800320 10.050,00 19/1/2010 Projovem - PBV I
800243 5.000,00 14/172010
800714 5.000,00 24/2/2010
801243 5.000,00 25/3/2010
802022 5.000,00 14/4/2010
802482 5.000,00 13/5/2010
802725 5.000,00 11/6/2010
804191 5.000,00 7/7/2010 prmc
804471 5.000,00 11/8/2010
805235 4.000,00 23/9/2010
805422 4.000,00 14/10/2010
805830 4.000,00 17/11/2010
806560 4.000,00 30/12/2010

3. Cobrado administrativamente quanto a documentagdo apta a comprovar o bom e regular
uso dos valores federais descentralizados (peca 1, p. 44-46, 48, 66-124 e 126), o responsavel caiu
em siléncio.

4. A seu turno, o sucessor no Executivo comunal, Ricardo Almeida Miranda (CPF
056.614.904-45), supriu ao FNAS de copia das medidas judiciais e/ou extrajudiciais adotadas
contra o antecessor (peca 1, p. 132-148 e 150-158), certificando, assim, haver agido
oportunamente como novo mandatario.

5. Em razdo dessas condutas, apenas o prefeito sucedido teve nome e CPF inscritos em
“diversos responsaveis” (peca 1, p. 200 e 202) pelo débito total constante da peca 1, p. 170-198.

6. Os pronunciamentos da SFCI/CGU e da autoridade ministerial, louvando-se no relatorio
de TCE 112/2015 (pega 1, p. 204-214), vogaram no sentido da irregularidade das contas (pega 1,
p- 228- 236 e 240).

7. No orbe da Secex-MA, e sob influxo de despachos de 1.%/12/2016 (pega 7), de 24/1/2017
(peca 11) e de 20/4/2017 (peca 17), houve expedicdo dos oficios 3128/2016 (pega 8), 245/2017
(peca 12), 244/2017 (peca 13) e 1385/2017 (peca 18), os quais, invencivelmente inexitosos,
ensejaram a confecgdo e assinatura do edital 46/2017 (pe¢a 20), publicado no Diario Oficial da
Unido 132/2017, de 29/8/2017 (peca 21).

8. A despeito da regular comunicagdo, até hoje, exaurido o tempus que se lhe assinara, o ex-
gestor nenhuma reagdo defensiva esbogou.

EXAME TECNICO

9. O feito, além de adequada ordenacdo e completude documentais, reune condigoes de
prosseguir rumo a uma decisdo higida: a) a uma, porque, nos moldes dos arts. 3.°, 1V, 4.° 1lI, e 8.°
usque 12 da Resolu¢do TCU 170/2004, é valida e inatacavel a comunicagdo editalicia efetivada
pela unidade técnica; b) a duas, porque chega a R$ 206.782,64 (peca 22) o débito estimado em
atendimento aos critérios do art. 6.°, caput, I, e § 3.°, I, da Instru¢dao Normativa TCU 71/2012 (com
redagdo dada pela Instru¢do Normativa TCU 76/2016), superando a al¢ada atualmente em vigor
(R$ 100.000,00); c) a trés, porque ndo escoou tempo maior que um decénio entre a lesdo mais

recuada, de 14/1/2010, e a primeira notifica¢do do alcaide pela autoridade federal competente, em
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24/7/2014 (peca 1, p. 44-46); d) a quatro, porque inexiste qualquer prova de recolhimento
administrativo do quantum debeatur.

10. Cumpre, por oportuna e necessaria, a lembranga de que, na raiz da instaura¢do e do
desenvolvimento do processo, dando-lhe plausibilidade técnica e juridica, tanto quanto legitimando

debitum que com os gravames de lei alcanga hoje R$ 261.290,21 (pega 23), estdo os infraescritos
vezos (pega 1, p. 28-30 e 50-52):

- auséncia de parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social aprovando o
demonstrativo sintético anual no SUASWEB;

- falta de ata de reunido e resolucio do Conselho Municipal de Assisténcia Social com
parecer quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2010;

- ndo entrega da prestagdo de contas ou, na impossibilidade, de toda a documentag¢do
confirmatoria da despesa publica, composta, entre outros, de notas de empenho, notas fiscais,
cheques, extratos bancarios e relagdo de pagamento.

11. Ademais, o sujeito passivo desta TCE, apesar de validamente citado, ndo compareceu aos
autos no prazo legal, abstendo-se assim de deduzir alegacoes de defesa como de saldar a divida
que se lhe irrogara, situa¢do que o leva a condi¢do de revel, para todos os efeitos, e permite
imprimir normal andamento ao processo, consoante art. 12, § 3.°, da Lei 8.443/1992 c/c art. 202,

§8.° do RITCU.

12. Ainda, por haver o ex-chefe do Executivo altamirense desrespeitado comezinhos e
elementares deveres de quem administra dinheiros publicos, ensejando os ilicitos acima descritos,
para os quais sequer uma minima justificativa perante a Corte de Contas da Unido tentou
elaborar, afigura-se cabivel multa-lo proporcionalmente ao débito, sem que semelhante pretensdo
punitiva se desalinhe dos comandos do acordiao 1.441/2016-Plendrio. E o motivo para isso é
singelo: retrogrando o débito mais antigo a janeiro de 2010, ndo decorreram entre ele e o
despacho autorizador da citagdo (pega 7), que sobreveio no més de dezembro de 2015, dez anos.

13. Derradeiramente, e em homenagem ao que ordenam a Decisdo Normativa TCU 35/2000
e oart. 202, § 2.° do Regimento Interno, ndo se distingue, por qualquer angulacdo objetiva ou
subjetiva, boa-fé do ex-mandatario. Aléem disso, flagra-se nos autos realidade que, subsumindo-se a
uma ou mais das fattispecies inscritas no art. 16, Ill, da Lei Organica do TCU, implica, desde logo,

a mingua de qualquer excludente de culpabilidade, o julgamento definitivo das contas, a luz dos
arts. 3.° da Decisao Normativa TCU 35/2000 e 202, § 6.°, do RITCU.

CONCLUSAO

14. O cendrio narrado demonstra iliceidade no trato de dinheiros originarios da Unido, o
que exige vigorosa reprimenda desta Corte de Contas, sempre em consondncia com os lindes e
balizamentos do direito aplicavel a espécie.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Ex positis, sugere-se:

1) declarar, com fulcro nos arts. 12, § 3.°, da Lei 8.443/1992 e 202, § 8.°, do Regimento
Interno, a revelia de Arnaldo Gomes de Sousa (CPF 406.006.023-20),

1l) com fundamento nos arts. 1.°, 1, e 16, IlI, “a” e “b”, e 19, caput, da Lei 8.443/1992 e nos
arts. 1.5 I, e 209, I e I, e 210, caput, do Regimento Interno do TCU, bem como no que se

consignou na se¢do exame técnico desta instrucdo e na anexa matriz de responsabilizagdo, julgar
irregulares as contas de Arnaldo Gomes de Sousa (CPF 406.006.023-20), condenando-o a recolher
ao caixa do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) as importancias que abaixo se
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especificam, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora do dia de cada ocorréncia
até o de efetiva quitagdo, abatendo-se, na oportunidade, as cifras eventualmente ressarcidas:

valor (R$) data de ocorréncia
5.000,00 14/1/2010
4.500,00 19/1/2010
10.050,00 19/1/2010
5.490,50 2/2/2010
5.000,00 24/2/2010
475,00 25/2/2010
4.500,00 4/3/2010
1.288,80 5/3/2010
4.500,00 16/3/2010
1.288,80 24/3/2010
5.000,00 25/3/2010
1.288,80 12/4/2010
5.000,00 14/4/2010
4.500,00 22/4/2010
5.000,00 13/5/2010
4.500,00 19/5/2010
5.000,00 11/6/2010
4.500,00 17/6/2010
5.000,00 7/7/2010
4.500,00 15/7/2010
5.000,00 11/8/2010
4.500,00 27/8/2010
4.500,00 17/9/2010
4.000,00 23/9/2010
4.000,00 14/10/2010
4.500,00 25/10/2010
4.500,00 12/11/2010
4.000,00 17/11/2010
4.000,00 30/12/2010
4.500,00 30/12/2010
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1Il) aplicar a Arnaldo Gomes de Sousa (CPF 406.006.023-20) a multa cominada nos arts. 19,
caput, e 57 da LOTCU e 210, caput, e 267 do RITCU, considerando como base de calculo, ja que
as ndo emasculam os critérios objetivo-temporais emergentes do acorddao 1.441/2006-Pleno/TCU,
todas as parcelas in casu liberadas em nome do Municipio de Altamira (MA);

1V) assinar o prazo de 15 (quinze) dias para que se comprove o recolhimento do débito ao
caixa do FNAS e da multa aos cofres do Tesouro Nacional, com supeddneo no art. 23, Ill, “a”, da
LOTCU e no art. 214, IlI, “a”, do RITCU;

V) autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 28, I, da Lei Organica e 219, II, do Regimento
Interno, a cobranca judicial da divida (débito e multa) por intermédio do Ministério Publico junto
ao TCU, caso ndo haja atendimento a notifica¢do,

V1) encaminhar copia da delibera¢do a ser proferida, acompanhada do relatorio e do voto
que a orientarem, sem embargo dos elementos probatorios considerados essenciais, a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ex vi do art. 209, § 7.°, do Regimento Interno
do TCU.”
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