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Adoto como parte do relatério excerto da instru¢do elaborada na Secretaria de Controle
Externo no Estado do Ceara - Secex/CE (pega 122, p. 50-51; pecas 123-124; e pega 125, p. 1-57):

“Il.  Exame das Contas.

36. O presente processo foi instruido inicialmente com proposta de realizacdo de diligéncia ao Banco do
Nordeste visando a obtengdo de diversos documentos e/ou informagdes (fls. 552/592 do volume 2).

37. Efetivada a diligéncia por meio do Oficio SECEX/CE n° 1062/2001 (fls. 602/610 do volume 3), foi
elaborada nova instrucdo aonde restou consignado que alguns itens requeridos ndo foram atendidos, enquanto
que em outros verificou-se inconsisténcias nas informacdes apresentadas pelo BNB (fls. 650/664 do volume 3).
38.  Em consequéncia, foi proposta a reiteracdo da diligéncia com relagdo aos itens ali indicados (fls.
659/664), a qual foi efetuada por meio do Oficio SECEX/CE n° 478/2002-1* DT (fls. 668/673). Nada obstante,
diversos itens solicitados deixaram de ser atendidos.

39. Ante os fatos apontados nos processos conexos acima referidos, e face as constatagdes decorrentes da
analise da documentagdo inserta nestas contas, o presente processo foi instruido as fls. 2568/2630, vol. 13, com
proposta de realizagdao de audiéncias nos seguintes termos:

1) EM RELACAO AOS ACHADOSDAS PRESENTES CONTAS, SEJA PROCEDIDA AUDIENCIA,COM ESTEIO NO ART.
12 DA LEI N°8.443/92, QUANTO AS SEGUINTES IRREGULARIDADES:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro abaixo:

(...)

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, mormente tendo em vista que:

b.1) Houve classificagao de oito empresas em nivel de risco ‘AA’, sem elaboragao de diagndstico, quando
na classificagdo efetuada pelo BACEN seis dessas empresas estavam enquadradas como risco ‘H’ (Bahia
Marina S/A, Capebi — Cia Agroindustrial, Capri Nordeste Ind. Moveis Ltda., Cia Maranhense de Refrigerantes
— para uma operag¢do, Mendes Junior Sidertrgica S/A e Nutrisa — Nutrimento Agropastoril S/A) e as outras duas
como risco ‘E’ (Grafica Trio Ltda.) e ‘F’ (Brastex S/A);

b.2) Manutencdo de dez empresas classificadas em nivel de risco ‘B’, com a sistematica de
aprovisionamento mensal de 1% sobre o saldo devedor, apesar da elaboracdo dos respectivos diagndsticos,
quando, na classificacdo efetuada pelo BACEN, nove dessas empresas estavam enquadradas como risco ‘H’
(Araripe Téxtil S/A — Artesa, Camisg — Cooperativa Agricola Mista de Irrigagdo de Sdo Gongalo, Indistrias
Reunidas Renda S/A, Orient Filmes — Distribuidora de Filmes Ltda., Ouro Branco Administradora de Hotéis
Ltda., Ouro Branco Praia Hotel S/A, Plascalp — Produtos Cirtirgicos Ltda., Renaissance Induistria ¢ Comércio de
Rendas e Bordados Ltda. ¢ Rima Industrial S/A), e uma como risco ‘F’ (Sibra — Eletrosiderurgica Brasileira
S/A);

b.3) Manutencdo de 22 empresas classificadas em nivel de risco ‘B’, com a sistematica de
aprovisionamento mensal de 1% sobre o saldo devedor, sem elaboragdo dos respectivos diagnosticos, quando,
na classificacdo efetuada pelo BACEN, 21 dessas empresas estavam enquadradas como risco ‘H’ (Agricola
Cantagalo Ltda., Alcanorte — Alcalis do RN S/A, Avic — Alimentos Selecionados S/A, Cia Maranhense de
Refrigerantes — para demais operagdes, Cooperativa Agropecuaria de Sao Tomé Ltda., Cooperativa de Crédito
Rural do Norte de Minas, Curtume Alianca S/A, Fiacdo Santana Ltda., Fiasa — Fiagdo e Tecelagem S/A,
Indistrias Coelho S/A, LAM Confecgdes S/A, Master Incosa Engenharia S/A, Medasa — Medeiros Neto
Destilaria de Alcool S/A, Mossord Agroindustrial S/A — Maisa, Nova Fronteira Agricola S/A, OLS —
Agroindustrial S/A, Olvebasa — Oleos Vegetais da Bahia S/A, Santana Téxtil S/A, Shalom S/A Industria
Madereira, Suape Téxtil S/A e Tebasa S/A) e uma no risco ‘E’ (IPC do Nordeste Ltda.);

b.4) Manuteng¢ao da empresa Avic — Alimentos selecionados S/A classificada em nivel de risco ‘B’, com
a sistematica de aprovisionamento mensal de 1% sobre o saldo devedor, quando o préprio Banco informe que a
empresa faliu em 9/4/1998 (vol. 11, fl. 165) e habilitou seus créditos no processo de faléncia em 18/9/1998 (vol.
2, fls. 116);
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c) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 —
Beneficiarios de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagdes realizadas com recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 ¢ Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolucdo CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 ¢ art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976;

d) apresentacdo de demonstrativos contabeis, referentes ao exercicio findo em 31/12/2000, que nao
refletiam a real situacdo patrimonial ¢ distribuigdo de dividendos indevidamente, no montante de R$
14.272.062,70, em desacordo com a Lei 6.404/1976, arts. 176, 177, 183, 187 e 201;

e) registro contabil da variacdo cambial negativa de operagdes de crédito indexadas em moedas
estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’ em desconformidade com o COSIF 1.28.1.3 e a Circular
Bacen N° 2.106/1991, anexo II, item 3, verificado nos Demonstrativos Financeiros dos exercicios findos em
31/12/19999 e 30/6/2000;

f) ndo atendimento de diligéncia do TCU, nos termos do art. 10, § 1°c/c art. 11 da Lei N° 8.443/1992;

II) EMRELACAO AOS ACHADOS DA INSPECAO GERAL CONSOLIDADA E VERIFICAGCAO ESPECIAL, REALIZADA
PELO BANCO CENTRAL NO SEGUNDO SEMESTRE DE 1999 E 2000 (TC Ne 012.253/2000-8), SEJA PROCEDIDA
AUDIENCIA, COM ESTEIO NO ART. 12 DA LEI N°8.443/92, QUANTO AS SEGUINTES IRREGULARIDADES:

a) auséncia de aprovisionamento em relacdo ao risco das operacdes contratadas a partir de 1912/1998
com recursos do FNE, nos termos da Lei MP N° 1.727, de 6/11/1998, ¢ alteragdes, convertida na N°
10.177/2001, art. 6°, em desacordo com Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999;

b) Insuficiéncia de provisdo para amparar operagdes de dificil liquidagdo deferidas com recursos do FNE
pela aplicacdo dos critérios definidos na Resolugdio CMN/BACEN N° 2682/1999 (arts. 1°, 4°, 6° ¢ 8°), inclusive
operacdes contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, no montante de R$ 4,243 bilhdes;

c) reclassificagdo de operacdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° ¢ 8° da Resolugio CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo dos credores abaixo relacionados (fls. 39/41 do
vol. 3):

c.1) Gavoa Praia Hotel — nivel de risco ‘H’ em 7/2000, reclassificado para ‘B’ em 9/2000;

c.2) Cia Téxtil do Vale — nivel de risco ‘H’ em 7/2000, reclassificado para ‘E’ em 9/2000;

c.3) Cooperativa de Crédito Rural do Norte de Minas — nivel de risco ‘H’ em 9/2000, reclassificado para
‘AA’ em 12/2000;

c.4) Fiotex Industrial S/A — nivel de risco ‘D’ (para saldo de R$ 671 mil) e ‘H’ (para saldo de R$ 20,587
milhdes) em 9/2000, reclassificado para ‘AA’ (para saldo de R$ 23,2 milhdes) e ‘H’ (para saldo de RS 967 mil)
em 12/2000;

c.5) TBM — Téxtil Bezerra de Menezes — nivel de risco ‘AA’ (para saldo de R$ 28,131 milhdes), ‘E’
(para saldo de RS 16,655 milhdes) e ‘H’ (para saldo de R$ 2 mil) em 9/2000, reclassificado para ‘AA’ (para
saldo de R$ 45,74 milhdes) em 12/2000.

d) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidagdo duvidosa, sem qualquer razio que as
autorizasse, mediante simples decisdo administrativa em afronta & Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, arts.
4° ¢ 8° como a exemplo dos seguintes contratos:

(...)

e) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, no montante de R$ 980,8 milhdes (fls. 34/38, vol.3), a exemplo das empresas
listadas abaixo:

Posigao: 30/9/2000

f) apresentacdo de demonstrativos contabeis que ndo refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido
apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo, nos demonstrativos referentes aos
periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000, em desacordo com a Lei 6.404/1976, arts. 176 ¢ 177,

g) distribuicdo indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao
periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N° 6.404/1976, arts. 176, 177 e 201;

h) compensagdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
a pagar no periodo de jul/1998 a jul/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados pela prescrigdo, em
desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5.172/1966.

3
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III) EM RELACAO A AUDITORIA REALIZADA PELO TCU COM O OBIJETIVO DE VERIFICAR A APLICAGAO DOS
RECURSOS DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT, CONFORME PLANO DE AUDITORIA, CF. DECISAO
Ne 1073/2000-TCU-PLENARIO (TC N° 014.477/2001-8), SEJA PROCEDIDA AUDIENCIA, COM ESTEIO NO ART. 12
DA LEIN°8.443/92, QUANTO AS SEGUINTES IRREGULARIDADES:

a) aprovisionamento para devedores duvidosos em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos
arts. 4° e 6° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, conforme quadro abaixo:

(...)

b) efetivacdo de reversoes na provisao para devedores duvidosos sem amparo legal, em desacordo com
os arts. 4°,6° ¢ 8 § 1° tudo da Resolugao CMN/BACEN N° 2682/99, conforme quadro abaixo:

(...)
40. Em citada instrugcdo foi proposta ainda a retirada de copia de pegas deste processo para anexagao nos
autos especificados as fls. 2625/2630.
41. Mencionadas audiéncias e anexagdes de copias foram autorizadas pelo Exmo. Ministro-Relator, Benjamin
Zymler, em Despacho de fl. 2632.
42.  As audiéncias foram procedidas conforme especificado abaixo:

Fls. 2823/2831 —vol. 14 |[I—‘a’a‘f II-‘a’a‘h’
Byron Costa de Queiroz Ex-Presidente Oficio n.° 506/2003 -2’ e b’
Osmundo Evangelista Ex-Diretor Oficio n.° 507/2003 Fls. 2832/2840 — vol. 14 ¥ - a 2‘1 ’e ‘II’— a’ a
Rebougas h’Illl-‘a’e ‘b
Jefferson Cavalcante Ex-Diretor Oficio n.° 508/2003 Fls. 2841/2849 — vol. 14 ¥ - a 2‘1 ’e ‘II,— a a
Albuquerque h’III-‘a’e ‘b
Ernani José Varela de Ex-Diretor Oficio 1n.° 509/2003 Fls. 2850/2858 — vol. 14 ¥ - a 2‘1 ’e ‘II,- a a
Melo h’lll-‘a’¢e ‘b
Raimundo Nonato . C e Fls. 2859/2867 —vol. 14 |1 — ‘a’ a ‘e’ Il - ‘a’ a
Carneiro Sobrinho Ex-Diretor Oficio n.° 510/2003 BTl — 2 e ‘b’
Franc1sco' Carlos EX—SuperlntendeI}te de Oficio n.° 511/2003 Fls. 2868/2875 —vol. 14 |1 - a} ’a c‘ I’I -‘a’a‘e
Cavalcanti Processo Operacional I-‘a’e ‘b
. Ex-Superintendente  de . o Fls. 2876/2884 —vol. 14 |1—‘a’a ‘e’ ll-a’ a‘f’;
Marcelo Pelagio da Costa Negocios ¢ Controle Oficios n.° 512/2003 ¢ 4338/4352 — vol. 22 hIll—‘a e ‘b’
Bonfim . . e 1161/2003
Financeiro
Ivo Ademar Lemos Ex-Contador Oficio n.° 513/2003 Fls. 2885/2893 —vol. 14 11— "a ‘a S N ‘H,_ aa’f;
hIll-‘a’e ‘b
Everaldo Nunes Maia Ex—SL_lperintendente Oficio 1.° 514/2003 Fls. 2894/2895 —vol. 14 |I-dell-f
Juridico
Joaquim dos Santos Barros Ex—S.upe.rlntendente de Oficio n.°515/2003 Fls. 2896/2904 —vol. 14 |1 N a’ a ’e II’- a’ a
Auditoria ‘W Ill-‘a’e ‘b
Antoénio  Arnaldo de Superm.tfindentf.: de Oficio n.° 516/2003 Fls. 2905/2908 —vol. 14 |1I—‘a’a ‘e
Menezes Supervisdo Regional
Mauro Sérgio  Bogéa Conselheiro Fiscal Oficio n.°517/2003 Fls. 2909/2912 — vol. 14 {t d‘ f: e’ Il-“a’; ‘b’
Soares d’a‘g
Pedro Paulo Monteiro — Oficio n.° 518/2003 ¢ Fls. 29132916 — vol. 14 {7, CE ee I-"a’; b’
- Conselheiro Fiscal e 4411/4414 e 4424 —|d’ a g
Vieira 247/2004
vol. 22
André Siegfried Conselheiro Fiscal Oficio n.° 519/2003 Fls. 2917/2920 — vol. 14 { - d‘ ee II-‘a’; ‘b’
Gruenbaum da‘g
Fls. 2921/2924 —vol. 14 |T1—*‘d’e ‘e’ I - ‘a’; ‘b,
Antqma Rubenita Tavares Conselheiro Fiscal Oficio n.° 520/2003 da‘g
de Lima
M.a.rco Aurélio de Melo Conselheiro Fiscal Oficio n.°521/2003 Fls. 2925/2928 — vol. 14 ?—7 (% ,e e’ II--a’; ‘b’
Vieira d’a‘g
Otair de Faria Conselheiro Fiscal Oficio n.°522/2003 | F15-2929/2932 = vol. 14 11 ¢ ad‘g? e Il -"a’ b’
Pedro Wilson Carrano de Conselheiro Fiscal Oficio n.° 523/2003 Fls. 2933/2936 — vol. 14 ?—’ d‘ ’e e’ II--a’; ‘b’
Albuquerque d’a‘g
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Moénica  Clark  Nunes Conselheiro Fiscal Oficio n.° 524/2003 Fls. 2937/2940 — vol. 14 ? - d‘ ,e e’ II--a’; ‘b’
Cavalcante d’a‘g
Osmar Nelson Frota Conselheiro Fiscal Oficio n.° 525/2003 Fls. 2941/2944 - vol. 14 {d_’ ad‘g’e e IL-"a’; °b’;
. . . . Oficios n.° 526/2003 | Fls. 2945/2948 — vol. 14 |1 —‘d’ e ‘e’ II - ‘a’; ‘b’;
Rodrigo Pereira de Mello Conselheiro Fiscal ¢ 914/2003 ¢ 4283/4286 — vol. 21 ‘dacg
Wa'tgn.er Bittencourt de Cons;lhelro X de Oficio n.° 527/2003 Fls. 2949/2952 —vol. 14 { - d‘ ? e’ II--a’; ‘b’
Oliveira Administracdo d’a‘g
Beniamin Benzaquen Sicst Conselheiro de | Oficios n.® 528/2003 | Fls. 2953/2956 — vol. 14 |1 — ‘d’ e ‘e’ II - ‘a’; ‘b’;
) q Administragio € 248/2004 c4415/4418 —vol.22  |‘d’a‘g
Milton Seligman Cons;lhelro i de Oficio 1.° 529/2003 Fls. 2957/2960 — vol. 14 { - ct ’e e’ Il-‘a’;‘b’;
Administragdo d’a‘g
Marcos Caramuru de Paiva Cons;lhelro . de Oficio n.° 530/2003 Fls. 2961/2964 —vol. 14 { - CE ee I-"a% b
Administragdo d’a‘g

Manupl Marcos Maciel Cons?lheiro i de Oficio n.°531/2003 Fls. 2965/2968 — vol. 14 { - ‘dc’ ’e ‘e’ Il -‘a’; ‘b’

Formiga Administra¢do da‘g

Avelino de Almeida Neto Cons?lheiro N de Oficio n.° 532/2003 Fls. 2969/2972 - vol. 14 { . ‘dc’ ,e ‘et II-"a%; b’
Administragdo da‘g

Martus Anténio Rodrigues Congelbelro ) de Oficio n.° 533/2003 Fls. 2973/2974-B — vol. { - dc f: e’ II-‘a’; b’

Tavares Administra¢do 14 d’a‘g

43.  Instrugdo complementar, na fl. 4729 do vol. 24, propds a realizagdo de audiéncias dos Srs. Arminio Fraga
Neto e Tereza Cristina Grossi Togni, respectivamente ex-Presidente do Banco Central do Brasil e ex-Diretora
do Departamento de Fiscalizagdo daquela autarquia, audiéncias essas ja devidamente autorizadas pelo Exmo.
Ministro Relator Benjamin Zymler no TC 012.253/2000-8 (cf. fl. 814 do Vol. 15 daquele TC). A audiéncia foi
determinada nos termos abaixo:
‘IT - Seja procedida audiéncia, com fulcro no artigo 12 da Lei N° 8.443/1992, do Presidente do Banco
Central do Brasil Sr. Arminio Fraga e da Sra. Diretora do DEFIS Teresa Grossi acerca da:
a)ndo observancia de normas vigentes sobre a contabilizagdo de operacdes ou ndo consideracdo de
expressivos montantes de passivos nas demonstragdes financeiras pelos gestores do Banco do Nordeste,
levando a publicacdo dos demonstrativos de 30-6-2000 e 31-12-2000 que ndo refletiam a real situacdo
patrimonial do Banco, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo,
bem como em sua propria descapitalizacdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, em desacordo
com a Lei 6.404/1976, arts. 176 ¢ 177,
b) tolerancia quanto a ndo realizacdo dos ajustes regulamentares determinados pelo Bacen em virtude da
IGC quando ja ndo havia mais por parte do BN qualquer discorddncia quanto aos montantes a serem
regularizados, em desacordo com o art. 9° da lei 4.595/1964 e art. 5°, paragrafo tnico da Circular N°
2.804/1998.
44.  Foram, entdo, expedidos os Oficios SECEX/CE n° 1101 e 1102/2004 (fls. 4730/4733), complementados
pelos Oficios n° 1310 e 1311/2004 (fls. 4754/4778), esses ultimos explicitando detalhadamente as
irregularidades apuradas nos autos, conforme determinado no Despacho de fl. 4748.
45.  Por sua vez, em Parecer a fl. 4983, o Secretario de Controle Externo no Ceara pondera que no oficio de
audiéncia do responsavel Byron Costa de Queiroz (Oficio n° 0506/2003 — fIs. 2823/2831; vol. 14), ndo constou
no item ‘l.e’ [referente a ndo atendimento de diligéncia do TCU] todos os dados necessarios a completa
inteligéncia do fato questionado.
46.  Assim, em atengdo ao principio da ampla defesa e do contraditorio, determinou a realizagao de audiéncia
do responsavel, acompanhada de copia das fls. 602/610 e 668/673 do volume 3 e da instrucdo de fls. 2602/2607
do volume 13. Mencionada audiéncia foi efetivada por meio do Oficio 0183/2005 (fl. 4984).
47. No topico a seguir serdo analisadas as justificativas apresentadas pelos responsaveis ouvidos em
audiéncia.
lI.  Andlise das Audiéncias Realizadas.
48.  Antes de se proceder a descricao das justificativas apresentadas e a analise das mesmas, cabe reordenar, e
em alguns casos agrupar, as irregularidades, de forma a evitar a repeticdo dos argumentos € permitir uma visao
ampla e concatenada dos fatos aqui tratados.
49.  Assim, as irregularidades serdo apreciadas nas seguintes ordem e forma:

1. aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes Bacen, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou
5
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em ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026
bilhdo, conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo 0 supra;

2. aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° ¢ 6° da Resolugao
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliacdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para
devedores duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem
I.b.1 a 1.b.4 do paragrafo 0 acima;

3. reversdo de numeras provisdes para crédito de liquidacdo duvidosa, no periodo compreendido
entre as posicdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razdo que as autorizasse, mediante simples
decisdo administrativa, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8°, como
exemplificado no quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas
listadas o montante de reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

4. aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pela Resolugado CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posicdo de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a
exemplo das empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrugéo;

5. reclassificacdo de operacdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de
amortizacdo significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em
desacordo com os arts. 4° ¢ 8° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas
relacionadas no subitem II.c do paragrafo 0;

6. ndo classificagdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugao
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta 3.0.1.30.90-2 —
Beneficiarios de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operacdes realizadas com recursos do
FNE, inclusive as contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando msuficiéncia de
provisdo no valor de R$ 4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 ¢ Carta
Circular Bacen N° 2909, item 1, incisos I e V, c/c art. 6° da Resolucdio CMN/BACEN N° 2682/1999,
COSIF 1.1.2.3 e art. 184, inciso [ da Lei N° 6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 0);

7. auséncia de aprovisionamento em relagdo ao risco das operacdes contratadas a partir de 1%12/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteragdes, convertida na Lei N°
10177/2001, art. 6°, em desacordo com a Resolucao CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo
0);

8. compensagdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido a pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados
pela prescri¢do, em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem II.h do paragrafo 0);
9. apresentacdo de demonstrativos contabeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e
31/12/2000, que nao refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos,
quando, na verdade, havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) —
subitens 1.d e II.f do paragrafo 0);

10.  distribuicdo indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes
ao periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183, 187 ¢ 201)
— subitens I.d e II.g do paragrafo 0;

11.  aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° ¢ 6° da Resolugdo
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operagdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo
montante da ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem IIl.a do paragrafo 0 da
presente instrugao;

12.  efetivacdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a
operagdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em
auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4° 6° ¢ 8, § 1° da
Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante
tabela constante do subitem II1.b do paragrafo 0;

13. registro contabil da variagdo cambial negativa de operacdes de crédito indexadas em moedas
estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’ em desconformidade com o COSIF e a Circular
BACEN N° 2106/1991, verificado nos Demonstrativos Financeiros referentes aos periodos findos em
31/12/1999 e 30/06/2000 (subitem I.e do paragrafo 0);
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14.  Nao atendimento de diligéncia do TCU (subitem I.f do paragrafo 0).
50. Aludidas irregularidades serdo apreciadas sequencialmente em subtdpicos por bloco de responsabilidades
iguais ou similares, iniciando-se pela Diretoria e Presidéncia do BNB; vindo em seguida a Area Técnica
(Superintendentes e Contador); logo apos os membros do Conselho Fiscal e finalmente os integrantes do
Conselho de Administragcdo do Banco.
51.  Em um ultimo subtopico serdo analisadas as razdes de justificativas encaminhadas pelos ex-dirigentes do
Banco Central do Brasil, Senhores Arminio Fraga Neto e Tereza Cristina Grossi Togni, respectivamente ex-
Presidente e ex-Diretora do Departamento de Fiscalizagdao, as quais referem-se, frise-se uma vez mais, as
irregularidades descritas nos paragrafos 0 e 0.
Analise das Audiéncias da Diretoria e Presidéncia do BNB
52.  Tendo em vista que as respostas apresentadas pelos ex-Diretores do BNB, no que concerne ao mérito das
irregularidades, t€m por base ‘levantamento de informagées efetivado pelos técnicos do Banco’, serdo descritos
e analisados pormenorizadamente, em um primeiro subtdpico atinente as razoes de justificativa dos ex-Diretores
Osmundo Evangelista Rebougas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, os esclarecimentos apresentados para
cada uma das 13 primeiras irregularidades constantes do paragrafo 0 supra.
53.  Nos subtopicos relativos aos demais ex-Diretores [Jefferson Cavalcante Albuquerque e Ernani Varela de
Melo], serdo indicados e apreciados os demais argumentos enviados pelos mesmos em resposta as audiéncias.
54.  Por fim, analisar-se-a a resposta do ex-Presidente Byron Costa de Queiroz acerca das 14 irregularidades
relacionadas no paragrafo 0.
55.  Nesse aspecto, esclarega-se que aludido gestor foi o unico responsavel ouvido no presente processo
quanto a irregularidade de n° 14.
Razdes de Justificativas Apresentadas pelos Srs. Osmundo Evangelista Reboucas (fls. 3814/3852 — vol. 19) e
Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho (fls. 3950/3984 — vol. 20), ex-directores do BNB.
56.  Os Srs. Osmundo Evangelista Rebougas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho apresentaram razdes de
justificativas de igual teor, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto, conforme elementos constantes as
fls. 3814/3852 do vol. 19 e 3950/3984 do vol. 20. Alegam o que se segue.
57.  Em preliminar, afirmam que no Banco do Nordeste os diretores ndo deliberam isoladamente e, exceto as
designagdes especificas de responsabilidade pela gestdo dos controles internos e da gestdo de recursos de
terceiros, fungdes ndo atribuidas aos mesmos, também nao tém atribuicdes de condutores de areas do Banco, as
quais sdo gerenciadas por instdncias operacionais, com estruturas e atribuigdes bem definidas, dotadas de
técnicos qualificados, responsaveis pela instru¢cdo dos processos submetidos a deliberagao da Diretoria.
58.  Seguem relatando que a competéncia da Diretoria encontra-se delimitada no art. 28 do Estatuto Social do
Banco, que transcrevem, acrescentando que, a vista de tais atribuicdes e dada a logica de gestdo de empresa do
porte do BNB, os Diretores ndo cuidam de procedimentos operacionais, como ¢ a maioria dos questionamentos
das audiéncias.
59.  Argumentam, com relagdo as operagoes de crédito, que um processo de crédito somente € apreciado pela
Diretoria apds percorrida toda uma cadeia de decisdes sequenciais e undnimes nas instancias técnicas, iniciando
pelo Comité de Crédito da Agéncia, recebendo posteriormente parecer técnico da Central de Analise e, logo
apos, parecer do Superintendente Regional, sendo apreciado em seguida pelo Comité de Crédito da Diregdo
Geral.
60. Acrescentam que todas as Decisdes da Diretoria, e ndo apenas as referentes a crédito, sdo instruidas por
pareceres das instdncias técnicas competentes, os quais somente sdo alterados pela Diretoria para adicionar
alguma condicionante com o objetivo de aumentar a seguranga de forma a preservar os interesses do Banco.
Concluem por afirmar que jamais um parecer técnico ou parecer administrativo de uma instancia inferior foi
contrariado por decisdo em que os mesmos tenham participado como Diretores do Banco.
Andalise da Preliminar
61. No que diz respeito aos resultados da IGC ¢ VE, nao se coaduna com a verdade a declaragao de que as
questdes ali tratadas eram de ordem eminentemente técnicas e operacionais e ndo afetas aquele nivel decisorio.
Cabe, desde logo, deixar claro que os achados se referem a questdes macro, que afetam diretamente os objetivos
nstitucionais do Banco, podendo-se exemplificar, compulsando dos relatorios daquela Autarquia, a rolagem em
bloco dos créditos nos sistemas informatizados da Instituicdo, sem qualquer justificativa técnica, uso reiterado
de cartas reversais com o fito de burlar o aprovisionamento, reversao de inimeras provisdes para crédito de
liquidacdo duvidosa, sem qualquer razdo que as autorizasse, auséncia de aprovisionamento dos créditos de
liquidagdo duvidosa, referente a responsabilidade do FNE no valor de RS 4,243 bilhdes na posicao de setembro
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de 2000, com impacto direto sobre a contabilidade do Banco, o que levou a apresentagdo de demonstracoes
financeiras que nao refletiam a sua real situagdo patrimonial.

62. Assim, ndo ha como afirmar que qualquer agdo levada a feito pelas areas técnicas do Banco ndo tenha
sido antes exaustivamente discutida, em todas as suas variantes, com a Diretoria ¢ Presidéncia da Instituicao,
pois se tratou, na realidade, de orientacdo geral na condugdo de seus negocios.

63. Nesse aspecto, a Diretoria e Presidéncia do BNB, e ndo as areas técnicas, foram cientificadas dos achados
da IGC pelo BACEN em 17/2/2000, cf. Oficio DEFIS/GTBSB-2000/00057, constante do TC 012.253/2000-8
(PC/BNB, exercicio 1999), cuja cdpia se encontra as fls. 2730/2789 do volume 13 e as fls. 02/32 do anexo 1,
quando aquela Autarquia encaminhou aos gestores o seu posicionamento acerca das irregularidades encontradas
e da necessidade urgente de ajustes, tanto de ordem técnica quanto regulamentar. Aludido oficio foi respondido
pelos Diretores Osmundo Evangelista Rebougas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, em 24/2/2000, cf.
correspondéncia constante do mesmo TC, cuja copia se encontra a fl. 33 do anexo 1, informando que
comunicaram os resultados da Inspecdo aos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, e a Auditoria
Independente.

64. Em 3/5/2000, os ex-Diretores Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho e Jefferson Cavalcante Albuquerque
enviam a correspondéncia 2000/872-014 ao Banco Central, apresentando esclarecimentos sobre alguns dos itens
apontados pela Autoridade Monetaria no supracitado Oficio DEFIS/GTBSB-2000/00057, bem como solicitando
prazo adicional para encaminhamento das informacgdes sobre os demais itens, cf. correspondéncia constante do
ja referido TC, cuja cdpia se encontra as fls. 34/37 do anexo 1.

65. Por sua vez, em 5/6/2000, os ex-Diretores Osmundo Evangelista Reboucas e Jefferson Cavalcante
Albuquerque encaminham correspondéncia 2000/872-18 aquela Autarquia, apresentando justificativas e
consideragdes acerca da necessidade de ajustes para os itens restantes apontados pelo Banco Central, conforme
expediente inserto em mencionado TC, cuja copia se encontra as fls. 38/50 do anexo 1.

66. Destaque-se que a comunicagdo do BACEN se deu no inicio do exercicio a que se referem esses autos,
cujas medidas corretivas poderiam ter sido tomadas naquela oportunidade, mormente se a comunicagdo aos
membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, e a4 Auditoria Independente tivesse ocorrido efetivamente, o
que ndo foi o caso, cf. Atas do Conselho Fiscal de 2001 e 2002, em que ha registro de reiteradas solicitagdes por
parte de seus membros para que o BNB apresente os resultados da IGC (copia as fls. 51/192 do anexo 1).

67. Por ocasido da VE, a Presidéncia do BNB e seus Diretores (e nao os técnicos) foram chamados a se
manifestarem sobre as irregularidades contdbeis aqui apontadas - vide Oficio DESUP/GABIN-2001/0186, de
01/2/2001, constante do TC 012.253/200-8, PC/BNB, exercicio 1999, cujas copias se encontram as fls. 247/249
do anexo 1. A resposta oferecida pelo Banco do Nordeste foi assinada pelos entdo Diretores Osmundo
Evangelista Reboucas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, em 26/3/2001, mediante correspondéncia
2001/0871-025 (copia a fl. 250 do anexo 1).

68. A exemplo das comunicagdes aqui citadas, inimeras outras podem ser relacionadas naquele TC, com
visitas, inclusive, da Diretoria do Banco do Nordeste a Brasilia, a fim de participar de audiéncias no BACEN ¢
no Ministério da Fazenda.

69. Nesse aspecto, ¢ apenas para deixar registrado, saliente-se que, conforme documentacao constante do TC
010.051/2004-6 (PC/BNB, exercicio 2003), copia as fls. 251/276 do anexo 1, o Banco Central, a vista dos
achados da IGC, deu inicio a processo administrativo (PT 0301206689), no qual a Diretoria, Presidéncia e
membros do Conselho de Administragdo foram intimados a apresentarem defesa. No caso da Presidéncia e da
Diretoria, os seus membros foram ouvidos ante o cometimento de infracdo grave na conducdo dos negocios
societarios, ao implementar as seguintes praticas operacionais contrarias a legislacdo vigente, de forma
contumaz, com reflexos contabeis e patrimoniais no BNB:

a) Renovagdo e prorrogagdo de vencimento de operagdes de crédito com incorporagdo de juros e
encargos da operagdo ou de transacdo anterior;

b) Publicagdo de demonstracdes financeiras, relativas ao periodo de junho de 1997 a dezembro de 1999,

com insuficiéncia de provisdo para perdas em operagdes de crédito, configurando, ainda, prestagdo de formacao
inexata ao BACEN.
70.  Observe-se que tais acdes se referem a rolagens indevidas de operagdes, por meio de cartas reversais, €
insufici€éncia de provisdo para devedores duvidosos em operagdes com recursos tanto do Banco como do FNE.
Em relacdo a essas ultimas operacoes (fonte FNE), para a maioria delas, o risco era integralmente do BNB, daio
reflexo nos demonstrativos daquela Instituicdo.
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71.  De acordo com o referido processo administrativo, constavam entre os intimados a apresentarem defesa
os Srs. Byron Queiroz, Osmundo Evangelista, Raimundo Nonato, Jefferson Cavalcante e Ernani Varela. Ou
seja, 0 Banco Central chamou ao processo toda a alta ctipula do Banco e ndo sua area técnica.

72. Registre-se que mencionado processo administrativo teve por conclusdo, conforme Decisdo Difis-
2007/29, de 4/4/2007 (fls. 277/305 do anexo 1), a aplicagdo da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargos
de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituigdes na area de fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, pelo
prazo de 8 (oito) anos aos Srs. Byron Costa de Queiroz ¢ Osmundo Evangelista Reboucas, ante as praticas
descritas no item ‘a’ acima ¢ de 4 (quatro) anos aos Srs. Ernani José Varela de Melo, Raimundo Nonato
Carneiro Sobrinho e Jefferson Cavalcante Albuquerque (atual Superintendente de Controles Internos, Seguranca
e Risco Operacional do BNB), esses pelas praticas constantes do subitem ‘b’ supra.

73. Tais questdes, saliente-se, estdo tratadas nos TC 012.253/2000-8 (PC/BNB, exercicio 1999) e
013.884/2001-0 (PC/FNE, exercicio 2000).

74. Cabe destacar, também, que, dentre outros, a ex-Presidéncia e toda a ex-Diretoria (os mesmos ouvidos na
presente audiéncia), foi condenada pelo BACEN, cf. PA 9900964613, a pena de inabilitagdo temporaria
(variando entre trés a sete anos) para exercicio de fungdo em instituicdo financeira por inobservancia das normas
da boa técnica bancaria ao realizarem operagdes de crédito que ndo atendiam aos principios de seletividade,
garantia, liquidez e diversificacdo de risco, bem como deferimento de crédito a clientes detentores de restricoes
cadastrais, e pela ndo transferéncia para ‘crédito em liquidagdo’ de operagdes de varias empresas, vencidas ha
mais de 360 dias ou consideradas de dificil liquidagdo, consoante documentac¢do acostada no TC 012.253/2000-
8 (copia as fls. 306/322 do anexo 1).

75.  Essas questdes dizem respeito ao TC 275.210/1997-9 (PC/BNB, exercicio 1996, atualmente no MP/TCU
com proposta de irregularidade das contas) em virtude de que tais fatos s@o atinentes sobretudo ao exercicio de
1996.

76. Como se observa, as praticas pelas quais ja foram punidos continuaram ao longo da gestdo frente ao
Banco e, por esse motivo, voltaram a responder processo junto aquela Autoridade Monetaria.

77. Ressalte-se que, no dmbito do TCU, os Srs. Byron Costa de Queiroz, Osmundo Evangelista Rebougas,
Ernani Jos¢ Varela de Melo, Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho e Jefferson Cavalcante Albuquerque tiveram
suas contas atinentes a gestdo do FNE, exercicio de 1999, julgadas irregulares sendo-lhes aplicada a multa do
art. 58, II da Lei n°® 8.443/92 (Acdrdao 3538/2007-2* Camara), ante a pratica de rolagem em bloco de operagdes
do FNE [com a consequente auséncia de aprovisionamento da ordem de R$ 556,7 milhdes] aludida no paragrafo
0 acima e referida no item A.1.3 do Anexo I do Oficio DEFIS/GTBSB-2000/0057 em que o Banco Central do
Brasil comunicou ao BNB os resultados da IGC (fIs. 02/04 e 06 do anexo 1 do presente TC).

78.  Dessa maneira, ndo ha que se falar em decisdo somente em nivel técnico. Para volumes da magnitude
apontada no presente processo, a decisdo atinge nivel politico-institucional de condugdo dos negocios e
administracdo do Banco. Assim ¢ que se pode concluir que o ex-Presidente ¢ ex-Diretores ndo poderiam
desconhecer os fatos em razdo de suas atribuicdes de dirigir ¢ orientar os negocios do Banco, cf. art. 31, II do
Estatuto Social.

79.  Quanto a afirmacdo de que, relativamente as operagdes de crédito, as decisdes da Diretoria sdo de quinto
nivel (fls. 3815 e 3952), cabe ter presente que os itens pelos quais os mesmos foram ouvidos em audiéncia nido
dizem respeito ao processo de crédito em si, mas se referem na verdade aos artificios utilizados para nao efetivar
os aprovisionamentos devidos e, assim, mascarar a real situagdo patrimonial da instituicdo. Dessa forma, tais
argumentos em nada se prestam para justificar as irregularidades que lhe sdo apontadas.

80.  No caso desses artificios, ainda que algum deles tenha por base proposta ou parecer da area técnica,
como é o caso do Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial, as instdncias técnicas
orientavam a tomada de decisdo. Seguir referido parecer ndo era sua obrigagdo, pois a ele ndo se vinculava.
Como gestores, deveriam assumir o 6nus da decisdo, que cabia ao mais alto escalio, como acima exposto,
sobretudo dada a magnitude dos recursos envolvidos.

81.  Logo, ndo ha como prosperar o argumento de iseng¢do de responsabilidade da Diretoria/Presidéncia nessas
questdes, razdo pela qual as defesas devem ser rejeitadas nesse aspecto.

Alegagoes quanto ao Mérito

82.  Quanto ao mérito, em relagdo a irregularidade 1 descrita no paragrafo 0 (aprovisionamento em desacordo
com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999 para as fontes Bacen, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
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conforme quadro constante do subitem I.a do paragrafo 0 supra), alegam que (vol. 19 - fls. 3815/3815v e vol. 20
— fls. 3952/3953):

a) aprovisionamentos sao de competéncia das areas técnicas do Banco, feitos de acordo com as normas
estabelecidas, sem requerem decisdes da Diretoria;

b) levantamento de técnicos do BNB indica ndo haver a insuficiéncia de provisdo apontada, vez que as
operagdes referentes aos valores indicados neste questionamento sdo amparadas parcialmente por fundos de
liquidez, que tornam nulo o risco de crédito nos percentuais de suas coberturas. Dessa forma, o
aprovisionamento ndo deve ter por base todo o saldo da operagdao, mas apenas as parcelas nao cobertas pelas
garantias liquidas;

c)o entendimento da aplicagdo da Resolugdo CMN/BACEN 2682/99, excluindo-se o saldo coberto por
garantia liquida, ¢ uma interpretacdo pacifica dos principios de citada norma, sedimentado a partir de discussdes
entre os técnicos do Banco do Nordeste e do Banco Central.

ANALISE DO MERITO

83. Com relagdo ao argumento constante do item ‘a’ acima, os ex-Diretores ndo inovam em relacdo aos
argumentos trazidos em preliminar, razdo pela qual me utilizo das conclusoes feitas nos paragrafos 0 a 0 para
refutd-lo.

84. Quanto ao item ‘b’, os responsaveis se limitam a afirmar que as operacdes sdo parcialmente garantidas
por fundos de liquidez, ndo apresentando aludido levantamento com a indicagdo e comprovacdo da parcela
garantida por ditos fundos e da parcela ndo garantida.

85.  Ainda que tivessem apresentado dito demonstrativo, esse ndo teria o conddo de justificar a insuficiéncia
de provisao de R$ 1,026 bilhdo indicada na tabela do subitem I.a do paragrafo 0, conforme se constata
facilmente na analise da resposta do BNB empreendida pelo Banco Central no ambito da Verificagao Especial —
VE (fls. 460/468 do anexo 1).

86.  Observe-se, quanto a isso, que o saldo devedor das operacdes com fundos garantidores [sujeitos a ajustes ]
era de R$ 222,466 milhdes e o montante de insuficiéncia de provisdo inicialmente apontada pelo BACEN para
essas operacoes era de R$ 65,390 milhdes (fl. 462 do anexo 1).

87. Ocorre que, apés as contestagdes do Banco do Nordeste, o Banco Central apurou o novo valor do ajuste
comparando, para cada operagdo, o valor da provisdo adicional necessario com o valor coberto por fundos
garantidores, reduzindo o ajuste final para apenas R$ 3,240 milhdes (fls. 465/466). Esse valor, portanto,
representa a provisdo para as parcelas ndo cobertas pelas garantias liquidas, ja contemplando dessa forma o
entendimento aludido no item ‘c’ acima.

88. Ademais, tal ajuste equivale a apenas 0,2% do aprovisionamento final determinado pelo Banco Central
[R$ 1,372 bilhdes, conforme fls. 468, 469 e¢ 500 do anexo 1], o que implica dizer que 99,8 % dos ajustes
apurados pelo Bacen ndo se referem a operacdes amparadas por fundos de liquidez.

89. Assim, ao contrario do asseverado no item °‘b’, o Banco Central constatou existir efetivamente
insuficiéncia de provisdo da ordem de R$ 1,372 bilhdes [a maior parte dessa contemplada nas fontes e
programas listados na tabela do subitem I.a do paragrafo 0], conforme inclusive manifestou-se concorde, a
época, o entdo Presidente do BNB, Senhor Byron Costa de Queiroz (fl. 481 do anexo 1) e consoante registrado
na Nota Explicativa 6.c das Demonstracdes Contabeis do BNB, Posicao de 31/12/2000 (fls. 119/120 do Volume
Principal), Demonstragdes essas que sdo assinadas também pelos Srs. Osmundo Evangelista Reboucas e
Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho (fl. 129 do Volume Principal).

90. Registre-se, por oportuno, que nesse valor de R$ 1,372 bilhdes, relativo aos ajustes sobre operagdes de
crédito da carteira propria do BNB, esta incluido o saldo devedor liquido do Grupo Mendes Junior, objeto da
excepcionalidade constante do Voto CMN 142/94, como consignado pelo Banco Central no documento a f1. 500
do anexo 1.

91. Destaque-se, ainda, que essa insuficiéncia ndo se limita a determinados programas e fontes de recursos,
como bem o demonstra a multicitada tabela, sendo resultante de uma série de artificios utilizados pela
Administragao do Banco para ndo efetuar tempestivamente os devidos aprovisionamentos, como se vera ao
longo da presente instrucao.

92. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.

93. Com relacdo a irregularidade 2 descrita no paragrafo 0 (aprovisionamento em percentuais inferiores
aqueles estabelecidos na Resolugdo CMN/BACEN n° 2682/1999 para as empresas integrantes do Programa de
Reavaliagao de Ativos em Administragdo Especial, listadas nos subitens I, b.1 a b.4 do paragrafo 0), fazem as
consideragdes a seguir (vol. 19 - fls. 3815v/3816 e vol. 20 — fls. 3953/3954):
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a) as situagOes indicadas nos subitens b.2, b.3 e b.4 decorrem de mencionado Programa de Reavaliagdo
objeto da Proposta de Acdo Administrativa 2000/9466-05, aprovada pela Diretoria em 16/6/2000. Citada
proposta estipulava percentual de provisionamento equivalente ao nivel de risco ‘B’, constante da Resolugdo
2682/99, para um grupo de 75 empresas por um periodo de 180 dias, enquanto eram elaborados diagnosticos
dessas empresas com o objetivo de determinar a real capacidade de geraremreceitas, e tdo logo concluidos esses
diagnoésticos enquadra-las nas regras da referida resolugao.

b) anexam copia de aludida Proposta de A¢cao Administrativa, onde estdo consignadas as razdes para esse
tratamento diferenciado, bem como da Proposta 2000/9466-129, de 18/12/2000, com os resultados até entio
alcangados pelo programa e sugestiao de prorrogagao por mais 180 dias (fls. 3826/3833 e 3973/3980);

c) destacam o carater transitorio e a caracteristica especial do programa, que se justificava, no entender
dos mesmos, em face das mudangas de critério introduzidas pela Resolugdo 2682/99, que tornaram imperativo
ao BNB um periodo de transicao, principalmente em funcao das caracteristicas de seu ativo de crédito, o qual
contemplava elevada propor¢do de financiamentos que haviam sido concedidos com base em premissas
completamente diferentes da realidade que sobreveio com o plano de estabilizagdo da economia brasileira;

d) acrescentam que estavam em fase de discussdo os ajustes necessarios para adequar a situagdo
patrimonial do banco [referem-se aos ajustes determinados pelo BACEN em 17/2/2000], tendo o programa o
objetivo de melhor avaliar as reais condigdes dos projetos destas empresas vis-a-vis 0s novos critérios de
classificacdo de risco, tendo em vista os impactos que teriam para o dimensionamento da necessidade de novos
aportes de capital;

e) quanto as empresas listadas no subitem ‘b.1°, alegam que as operacdes da Mendes Junior se
encontravam amparadas no voto n® 142/94, do Conselho Monetario Nacional, ¢ assim com tratamento
especifico que vinha sendo objeto de notas explicativas aos balangos [do BNB] ja por alguns anos, o que fez
com que fosse excluida do critério definido em citado programa;

f) alegam que a Cia. Maranhense de Refrigerantes foi avaliada pela area técnica como uma ‘empresa
detentora de reconhecidos méritos de exceléncia e de competitividade’ que aliado ao fato de se encontrar em
fase de implantacdo do empreendimento financiado, recebeu avaliacdo de risco de acordo com os critérios
normais. Aduzem ainda que o fato de depois tal empresa ter recebido avaliagdo diferente pelo BACEN,
corresponde a procedimento normal, visto que aquele orgdo fiscalizador tem a prerrogativa de revisar as
avaliagOes de risco feitas pelas instituicdes financeiras, sem que isso determine que a avaliacdo feita pelo banco
tenha sido irregular;

g) enfim, informam que, para as demais empresas relacionadas no subitem ‘b.1’, desconhecem as razdes
para o enquadramento no nivel AA [menor nivel de risco, cuja provisao ¢ de 0%, cf. Resolugdo 2682/99], e que
acreditam que tais razdes serdo esclarecidas na audiéncia do Superintendente do Processo Operacional que era
um dos coordenadores das acdes relacionadas com mencionado programa.

ANALISE DO MERITO

94. Antes de analisar os aspectos relativos a mencionado Programa de Reavaliacdo de Ativos em
Administragdo Especial, cabe, para a correta compreensdo dos fatos, abordar primeiramente os critérios de
aprovisionamento para devedores duvidosos estabelecidos pela Resolugdo CMN/BACEN N° 1748/90 e pela
Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99, que a sucedeu, seus efeitos nas Demonstragdes Contabeis das
Instituicdes Financeiras, € as praticas adotadas pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB reportadas pelo
Banco Central do Brasil e pelo TCU em trabalhos executados em citada instituicao.

95. Conforme artigo 1° da Resolugdo CMN/BACEN N° 1748/90 [vigente até 29/2/2000], as instituicoes
financeiras estavam obrigadas a transferir para as contas d¢ CREDITOS EM LIQUIDACAO, dentre outros, os
seguintes créditos considerados de dificil liquidagao:

a) vencidos ha mais de 60 dias, sem garantias;

b) vencidos ha mais de 180 dias, com garantias que, a juizo das instituigdes ou a critério do Banco Central
do Brasil, sejam consideradas insuficientes a cobertura do saldo devedor atualizado;

c¢) vencidos ha mais de 360 dias, com garantias que, a juizo das instituicdes, sejam consideradas
suficientes a cobertura do saldo devedor atualizado;

d) em favor dos quais tenha sido efetivada medida judicial, visando protesto ou outra semelhante,
excetuando-se as operagdes parcial ou totalmente amparadas por garantias, as quais observardo o contido nas
alineas ‘b’ e ‘c’ anteriores.
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96. Entretanto, consoante artigo 2° da mesma Resolucdo, os créditos referidos nas alineas ‘b’ e ‘¢’ do
paragrafo anterior poderiam, a critério das instituigdes ou do Bacen, ser transferidos para as contas de ‘Créditos
em Liquidacdo’ antes dos prazos ali estabelecidos, desde que vencidos ha mais de 60 dias.
97. Por sua vez, as operagoes ou parcelas vencidas ha mais de 60 dias, que ndo preenchiam as condi¢oes de
transferéncia para ‘Créditos em Liquidagdo’, eram classificadas como ‘Créditos em Atraso’.
98.  Assim, eram considerados em atraso os créditos vencidos de 61 até 180 dias, com garantias insuficientes
para cobrir o saldo devedor atualizado, e os vencidos de 61 a 360 dias, desde que com garantias suficientes.
99.  E importante frisar que a transferéncia para Créditos em Liquidagio (CL) devia ser feita pela totalidade
do crédito, incluindo-se as parcelas vincendas, bem como todas as demais obrigacdes do devedor, facultando-se,
quanto a estas, a ndo transferéncia para ‘CL’, desde que amparadas por garantias suficientes a cobertura dos
respectivos saldos devedores atualizados, a teor do disposto no art. 3° de mencionada Resolugao.
100. A transferéncia dos créditos para as contas de ‘Créditos em Atraso’ ¢ ‘Créditos em Liquidacdo’ gera a
obrigacdo de constituir ‘Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa’ em montantes suficientes para fazer
face a perdas provaveis na realizacdo desses créditos, nos seguintes percentuais (art. 9° da Resolucdo citada
acima):

a)20 % sobre as operagdes amparadas por garantias que, a juizo das instituicdes, sejam consideradas
suficientes a cobertura do saldo devedor atualizado, registradas em contas em atraso;

b) 50 % sobre as operagdes amparadas por garantias que, a juizo das instituicdes ou a critério do Bacen,
nao sejam consideradas suficientes a cobertura do saldo devedor atualizado, registradas em contas em atraso;

¢) 100 % dos créditos inscritos em contas de créditos em liquidagao.
101. A constituicao de referida provisdo tem como contrapartida um langamento, de igual montante, a débito
da conta ‘Despesas de Provisdes Operacionais’.
102. Dessa forma, classificar um crédito como ‘Crédito em Liquidacao’ significa reconhecé-lo como de dificil
recebimento (o crédito que era considerado ‘bom’, passa a ser considerado ‘ruim’).
103. Tal fato afeta a Demonstragdo do Resultado da Instituicdo pelo acréscimo da despesa operacional,
decorrente da constituicdo de mencionada provisao, reduzindo, por conseguinte, o resultado do periodo
(diminuindo o lucro ou aumentando o prejuizo).
104. Por sua vez, afeta o Balango da Instituicdo pela diminuigdao de seu Ativo (a conta de ativo ‘Operagdes de
Crédito’ ¢ diminuida, e este valor langado a conta de ‘Créditos em Liquidag@o’, com sinal positivo, € a conta de
‘Provisdo para Crédito em Liquidagdo’, pelo mesmo valor, mas com sinal negativo) e de seu Patrimonio
Liquido (por um resultado menor no periodo).
105. A classificagdo dos créditos em ‘Créditos em Atraso’ também repercute negativamente no Balanco e na
Demonstragdo de Resultados da Instituigdo, embora em menor propor¢ao, pois a provisdo ¢ constituida ¢ menor
do que nos ‘Créditos em Liquidacao’ (CL).
106. Conforme descrito por equipes da SECEX/CE em auditorias realizadas em 1998 (TC 925.932/1998-1 -
Auditoria concernente a operagdes de crédito com recursos externos - Resolugdo BACEN 2148; ¢ TC
929.282/1998-1 - Auditoria Operacional no Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE),
constatou-se a existéncia de renegociacdo de operagdes de crédito por diversas vezes, inclusive sem o
pagamento de qualquer parcela devida, com o que esse crédito era reconhecido como normal, na data da
renegocia¢do, tanto quanto um crédito que tivesse o seu regular pagamento.
107. Com isso, o Balango da instituigdo Financeira acabava por ndo retratar a verdadeira situagdo quanto a
solvéncia dos créditos (aparentava um ativo saudavel quando na realidade o ativo era de liquidez duvidosa).
108. Ante tal ocorréncia, o Plendrio desta Corte determinou ao BNB que ‘abstenha-se de promover
renegociagoes de dividas em desconformidade com os permissivos legais pertinentes, evitando, também, a
ocorréncia de distor¢oes nas informagoes contdbeis produzidas pelo Banco, mormente naquelas referentes ao
seu Ativo’ (item 8.1.3 da Decisao 99/2001), bem como determinou & SECEX/CE que ‘proceda a identifica¢do
dos membros da Diretoria e do Conselho de Administragdao do BNB responsadveis pelos fatos consignados nos
itens 8.1.2,8.1.3,8.1.4e 8.1.7 da Decisaon®247/99-TCU-Plenario (ata n° 19), comunicando a respeito aos
Relatores dos TCs 275.154/1995-5 (prestacdo de contas do FNE, exercicio de 1994) e 275.228/1997-5
(prestagdo de contas do FNE, exercicio de 1996), ambos objeto de recurso de revisdo de autoria do Ministério
Publico)’ — item 8.3.2 daquele Decisum.
109. Por sua vez, o Banco Central do Brasil verificou, por ocasido da IGC no 2° semestre de 1999, que o BNB
vinha adotando uma série de artificios para burlar a Resolugdo 1748/90 (fls. 357/358 do anexo 1), tais como a
utilizacdo de ‘instrumentos denominados ‘cartas-reversais’, coma finalidade de prorrogar sucessivamente o
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vencimento dessas operagoes, de modo a evitar sua reclassifica¢do e respectivo provisionamento’ (fl. 387 do
anexo 1) e ‘falta de provisionamento de operacoes que, embora contabilizadas em contas de curso normal,
deveriam ser classificadas em contas de Créditos em Atraso e Créditos em Liquidac¢do, pois vem tendo seus
vencimentos prorrogados exclusivamente nos sistemas da Institui¢do, mediante decisdo administrativa, e,
inclusive, sem a confec¢do de instrumento formal’ (fl. 388 do anexo 1).
110. Registre-se, por oportuno, que os Srs. Osmundo Reboucas e Raimundo Nonato Sobrinho tomaram
conhecimento dessas constatagdes, bem como do montante de insuficiéncia de provisdo detectado pelo Banco
Central para cada uma das empresas listadas nos subitens I, b.1 a b.4 do paragrafo 0 desta instrugdo, como se
observa nos documentos de fls. 02/03, 06, 33/35 e 38 do anexo 1.
111. Observe-se agora as normas de provisionamento da Resolucdio CMN/BACEN N° 2682/99, com vigéncia
a partir de 1%3/2000. Mencionada Resolucdo, que revogou a Resolugdo N° 1748/90, estabeleceu novos critérios
para a constituicdo da provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa. Ao invés da provisdo ser constituida com
base na situagdo da operagdo (normal, em atraso, crédito em liquidagdo, prejuizo), como previsto anteriormente
na revogada Resolugao n.° 1748/90, a mesma seria constituida tendo por base a letra (nota) de risco da operacao.
112.  Assim, a classificacdo das operagoes de crédito se daria em ordem crescente de risco:

- nivel AA;

- nivel A

- nivel B - atraso entre 15 e 30 dias;

- nivel C - atraso entre 31 e 60 dias;

- nivel D - atraso entre 61 ¢ 90 dias;

- nivel E - atraso entre 91 e 120 dias;

- nivel F - atraso entre 121 e 150 dias;

- nivel G - atraso entre 151 e 180 dias;

- nivel H - atraso superior a 180 dias;
113. A provisdo, entdo seria constituida mensalmente, ndo podendo ser inferior ao somatorio decorrente da
aplicacdo dos seguintes percentuais:

- 0,5% sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel A;

- 1% sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel B;

- 3% sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel C;

- 10% sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel D;

- 30 sobre o valor das operacdes classificadas como de risco nivel E;

- 50% sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel F;

- 70% sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel G;

- 100% sobre o valor das operacdes classificadas como de risco nivel H.
114. Segundo o art. 7° dessa Resolugdo, a operagdo classificada como de risco nivel H deve ser transferida
para conta de compensacdo [prejuizo], com o respectivo débito na provisdo, apos decorridos seis meses de sua
classificacdo nesse nivel de risco. Em outras palavras, o crédito seria baixado do Ativo do banco, devendo
permanecer na conta de compensagdao pelo prazo minimo de 5 anos e enquanto ndo esgotados todos os
procedimentos para cobranga.
115. A Resolugdo 2682/99 trouxe ainda outro dispositivo de fundamental importancia para retratar a real
situacdo das instituicdes financeiras. O art. 8° estabelece que a operagdo objeto de renegociagdo deve ser
mantida, no minimo, no mesmo nivel de risco em que estiver classificada, sendo que as que ja estiverem
registradas como prejuizo devem ser classificadas como de risco nivel H.
116. Com isso, independente ter sido renegociada ou ndo, a operacdo manteria o seu nivel de risco, e,
consequentemente, estaria preservada a respectiva provisdo. Ja na vigéncia da Resolugdo n.° 1748/90 isso nao
acontecia, como afirmado acima, pois um crédito, classificado como em atraso ou mesmo como em liquidagdo,
seria considerado como normal quando da renegociacdo, com o consequente débito na provisdo [haveria a
reversdo da provisao].
117. Passe-se, entdo, a descricdo das medidas adotadas pelo BNB ante a comunicacdo das insuficiéncias de
provisdes detectadas na IGC e face aos novos critérios estatuidos pela Resolugcdo CMN/BACEN N° 2682/99.
118. Por um lado o Banco do Nordeste [na pessoa dos Srs. Osmundo Rebougas e Raimundo Nonato Sobrinho]
informa ao BACEN, em 24/2/2000, ter comunicado aos Conselhos Fiscal e de Administragdo, € a Auditoria
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Independente, as constatagdes da IGC (fl. 33 do anexo 1), o que ndo ocorreu de fato conforme demonstrado no
paragrafo 0.

119. De outro, o Banco, através dos Srs. Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho ¢ Jefferson Cavalcante
Albuquerque, solicita em 3/5/2000 novo prazo adicional de 30 dias & Autoridade Monetaria para o
encaminhamento de informagdes detalhadas sobre diversos itens de irregularidades (fls. 34/35 do anexo 1),
dentre os quais a insuficiéncia de provisao no montante de R$ 1,923 bilhdo para a amostra de clientes analisada
na IGC (fls. 11/13 do anexo 1). Em 05/06/2000, ndo obstante concordar ‘em tese com as determinagoes
emanadas do relatorio’ do BACEN, o BNB pleiteia [por meio dos Srs. Osmundo Rebougas e Jefferson
Albuquerque] prazo de 90 dias para realizar diagndstico completo de 41 empresas, quando entdo seria
estabelecido o nivel de risco para enquadramento das operagdes €, em consequéncia, seus respectivos niveis de
aprovisionamento (fls. 38/44 do anexo 1).

120. Por sua vez, conforme documentagdo encaminhada pelos responsaveis (fls.3826/3829v e 3973/3976v), a
Area Técnica do Banco propds em 16/6/2000, por meio da Proposta de A¢ido Administrativa - PAA 2000/9466-
045, a implementagdo do Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial, abrangendo um total
de 76 empresas que teriam diagndsticos elaborados pelo Banco, e teriam estabelecidos, a partir dessas
reavaliacdes, os niveis de risco e de aprovisionamento, num prazo maximo de 180 dias. Segundo mencionada
Proposta de Agao, os 76 clientes selecionados em Administragdo Especial’ permaneceriam com suas operacoes
registradas no nivel de risco ‘B’ da Resolugao CMN/BACEN N°2682/99 até¢ a conclusdo dos diagnosticos. Em
reunido na mesma data, a Diretoria do Banco aprovou aludida proposta (fls. 3826 ¢ 3973).

121. Em nova proposta (PAA 2000/9466-129, de 18/12/2000), a Area Técnica propde a prorrogagio de tal
Programa por mais 180 dias, desta feita envolvendo 63 empresas, os quais permaneceriam ‘Em Administragao
Especial’ com suas operagdes registradas no nivel de risco ‘D’ da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/899,
‘mantendo-se dessa forma a sistemdtica de provisionamento de 1% a cada més, sobre o saldo devedor de
citadas operagoes’. Em reunido de 28/12/2000 a Diretoria do BNB aprovou essa proposta (fls. 2830/2833 e
3977/3980).

122. Observe-se agora o que representou na pratica a aprovagao da Proposta de A¢do Administrativa PAA
2000/9466-045, sobretudo seu impacto nas Demonstragdes Contabeis de 30/6/2000, quando comparada a
provisdo para devedores duvidosos resultante naqueles Demonstrativos com a existente nas Demonstragdes de
31/12/1999, comparacdo essa para um grupo de 22 clientes. Tome-se, para tanto, o quadro levantado pelos
técnicos do BACEN por ocasido da Verificagdo Especial — VE, no 2° semestre de 2000 (fl. 203 do anexo 1). Os
dados de referido quadro, com o acréscimo dos respectivos percentuais de provisao, encontram-se transcritos na
tabela abaixo.

REVERSOES DE PROVISAO NO 1° SEMESTRE/2000

(...)

123. Conforme se constata na tabela supra, diversos clientes ja estavam com suas operagoes transferidas pelo
BNB para contas de ‘Crédito em Liquidacdo’ (100% de provisdo) na data de 31/12/1999, quando vigorava a
Resolugdo CMN/BACEN N° 1748/90. Ou seja, o Banco ja havia reconhecido tais créditos como de dificil
recebimento (crédito ‘ruim’).

124. Niao obstante, sob o argumento de realizar diagnosticos para aferir o adequado enquadramento das
operacOes as regras da nova Resolugdo [Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99], o BNB reverteu a quase
totalidade da provisdo anteriormente contabilizada (passaram de 100% para apenas 4% do saldo devedor). Ou
seja, a pretexto de se adaptar a normas mais conservadoras para aprovisionamento ditadas por aquela Resolucao
a Instituicdo finda por estabelecer provisdes em niveis infimos. O mesmo ocorreu com os créditos em atraso,
embora em menor magnitude (os clientes que tinham provisdes de 20% e 50% passaram igualmente para 4%).
Nao ha como se querer crer razoavel tal procedimento.

125. Ademais, boa parte de tais créditos iliquidos, registre-se, vinham no periodo de 1997 a 1999 sendo
seguidamente renovados com incorporacdo de juros e encargos, sem que houvesse nenhum pagamento no ato
das renovagdes, nem nos vencimentos negociados, utilizando-se o instrumento das cartas-reversais, consoante
registrado pelo BACEN no supracitado Processo Administrativo 0301206689, como ¢ o caso, por exemplo das
seguintes empresas relacionadas na tabela acima: Avic Alimentos Selecionados S.A., Dalban Industrias
Reunidas S.A., Medasa — Medeiros Neto Destilaria de Alcool, Plascalp — Produtos Cirtirgicos Ltda., Agricola
Cantagalo Ltda. e Curtume Alianga S/A (fls. 254 e 257/259 do anexo 1), todas também listadas nos subitens I,
b.2 a b.4 do paragrafo 0, a excecdo da empresa Dalban.
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126. Também foram objeto de renovacdes de igual natureza os clientes Araripe Téxtil S/A — ARTESA,
Alcanorte — Alcalis do Rio Grande do Norte S/A, CAMISG — Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes de Sdo
Gongalo, Curtume Alianca S/A, Fiasa — Fiacdo e Tecelagem S/A, Industrias Reunidas Renda S/A, Nova
Fronteira Agricola S/A, OLS — Agroindustrial S/A, Olvebasa — Oleos Vegetais da Bahia S/A, Ouro Branco
Administradora de Hotéis Ltda., Ouro Branco Praia Hotel S/A, Renaissance Industria ¢ Comércio de Rendas e
Bordados Ltda., Rima Industrial S.A., Shalom S/A Indistria Madeireira e Suape Téxtil S/A (fls. 254 e 257/259
do anexo 1), todas constantes dos subitens I, b.2 e b.3 do paragrafo 0 e ndo integrantes da tabela acima. Ou seja,
as reversoes de provisdo ocorridas no 1° semestre de 2000 ndo se limitaram as empresas integrantes da tabela
supra.
127. Nao houvesse o Banco do Nordeste efetuado as reversdes desprovidas de sustentacao constantes dessa
tabela (R$ 222,37 milhdes), aquela Instituigdo Financeira ao invés do lucro liquido informado na Demonstragao
do Resultado de 30/6/2000 (R$ 27,13 milhdes, conforme fl. 509 do anexo 1), teria apresentado prejuizo no 1°
semestre/2000 da ordem de R$ 195, 24 milhdes. Ou seja, o BNB, usando o artificio de incluir grupo de clientes
com operagoes iliquidas em um denominado Programa de Reavaliacdo de Ativos em A dministragdo Especial,
efetivou reversodes irregulares com o objetivo de gerar lucro.
128. Corroborando tal conclusdo, cabe transcrever trechos do relatério dos técnicos do Banco Central do Brasil
relativo a Verificacdo Especial no BNB em que se manifestam a respeito de tais reversoes (fls. 202/203 do
anexo 1):
- 21 clientes, que foram objeto de andlise direta nesta inspe¢do, responderam por reversoes de R$
213.308 mil. O resultado da andlise desses clientes revelou tratarem-se de créditos totalmente iliqguidos,
ndao havendo, portanto, nenhuma justificativa que sustente a melhoria da classificacdo do nivel de risco
e, por conseguinte, a reversdo de provisdo anteriormente constituida. Abaixo, os 22 maiores saldos
revertidos: [segue quadro a fl. 203 do anexo 1 a que se refere a tabela do paragrafo 0 acima]; (grifei)
- ‘Fica claro o intuito em formar resultados quando o proprio Banco ja neste segundo semestre voltou
a classificar as operagoes de alguns desses clientes na letra ‘H’ (provisionamento 100%), caso da Texita
Textil Angara, da Cia Industrial Itaunense, da Dalban, da Tecelagem Texita, da EIT, da Industria Naval
do Ceara. Somente o saldo dessas operagoes totaliza RS 101.774 mil.” (negrito constante do original)
129. Por sua vez, ao manter as operagdes dos clientes indicados nos subitens I, b.2 a b.4 do paragrafo 0
classificadas no nivel ‘B’ da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, com a sistematica de aprovisionamento
de 1% a cada més sobre respectivos saldos devedores, o BNB fez com que permanecesse a insuficiéncia de
aprovisionamento durante todo o 2° semestre de 2000, quando comparados os valores provisionados com os que
deveriam ser contabilizados a teor dos art. 1°,4 e 6 daquela Resolugao.
130. Quanto as alegagdes constantes das alineas ‘f” e ‘g’ do paragrafo 0, relativas as empresas do subitem I,
b.1 do paragrafo 0, saliente-se inicialmente que o ex-Superintendente do Processo Operacional, Sr. Francisco
Carlos Cavalcanti, aduziu como argumento novo apenas que ‘as demais [empresas] encontravam-se
enquadradas naregra estabelecida pela Resolugdao 2682/CMN, cujo nivel de risco classificado no sistema foi
resultado dos dados alimentados pelas Unidades Operadoras, responsaveis pelo acompanhamento de seus
clientes’ (vol. 21 - fl. 4222). Ou seja, ele transfere a responsabilidade das ocorréncias para as agé€ncias do
Banco, sem apresentar dado consistente que refute o enquadramento dado pelo Banco Central.
131.  Acrescente-se que, ao contrario do defendido pelos responsaveis, o Banco do Nordeste reconheceu que “é
devida a classificacdo indicada pelo Banco Central’, como se observa as fls. 435/436 do anexo 1 ¢ concordou
‘como ajuste das operagdes destacadas na amostra dirigida, cuja informagao consta nas Demonstragoes
Contabeis desde dezembro/99’, consoante afirma o ex-Presidente do BNB, Sr. Byron Costa de Queiroz, no
Oficio GAPRE.2001/283, de 9/5/2001, encaminhado a Secretaria do Tesouro Nacional (fIs. 472 ¢ 481 do anexo
D).
132, Com relagdo ao arguido na alinea ‘e’ do paragrafo 0, registre-se que o que foi questionado em esséncia foi
a classificacdo da operacdo da empresa Mendes Junior Siderurgica S/A no nivel de risco de risco ‘AA’
[equivalente a provisdo de 0%] quando o Banco Central classificou-a em nivel ‘H’ [equivalente ao risco
maximo, com necessidade de 100% de provisao], e ndo a exclusdo da empresa do Programa de Reavaliagd o de
Ativos em Administracdo Especial. Frise-se que também ndo houve questionamento algum quanto as outras
empresas do grupo Mendes Junior com operacdes com o BNB [Mendes Junior Engenharia S.A. e Mendes
Junior Montagens e Servigos S.A.].
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133. Efetivamente essas trés empresas foram excluidas do Programa, tendo por justificativa a alegacdo de que
estariam amparadas por voto de excepcionalidade do Conselho Monetario Nacional — voto 142/94 de 20/9/1994,
como informado na PAA 2000/9466-045 (fls. 3831 e 3978).
134. Ocorre que, ao contrario do defendido pelos Srs. Osmundo Rebougas ¢ Raimundo Nonato Sobrinho, o
Banco do Nordeste, que vinha dando tal tratamento de excepcionalidade, concordou com a reclassificacio
determinada pelo Banco Central, consoante se constata as fls. 454 e 465 do anexo 1. Ou seja, a Instituicdo
reconheceu ser indevida a classificag@o utilizada e haver efetivamente a insuficiéncia de provisao apontada.
135. Acerca das explicacdes constantes das alineas ‘a’ e ‘d’ do pardgrafo 0, quanto a elaboracdo de
diagnosticos das empresas para determinar a real capacidade de gerar receita € entdo enquadra-las nos critérios
da Resolucdo CMN/BACEN N° 2682/99, cabe reproduzir a anilise empreendida pelos técnicos do BACEN
quando da realizagdo da Verificagdo Especial no Banco do Nordeste (fls. 220/221 do anexo 1):
- ‘Relativamente aos diagndsticos econdémicos - financeiros das empresas consideradas por esta
fiscalizagdo como detentoras de créditos iliquidos, verificamos pelo exame dos poucos documentos que
nos foram apresentados, que tratam-se de pecas de andlises ndo conclusivas que questionam cenarios
macroeconomicos em decorréncia de planos governamentais, aspectos mercadologicos setoriais,
concorréncia e competitividade, e outras variaveis visando colocar os projetos em condi¢des de, no
futuro, gerar receitas com vistas a viabilizar a sua continuidade e consequentemente propiciar retorno
dos capitais emprestados. Tais estudos, em nossa opinido, ndo modificam, no curto e médio prazo, a
situacdo deiliquidez, porquanto sdo propostas de planos de agdo a serem construidos de forma lenta e
gradual’. (grifei)
136. Mais adiante, assim se pronunciam os técnicos sobre as empresas que deixaram de fazer parte do
Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administragdo Especial (fl. 222 do anexo 1):
- ‘Fazemos ressalvas a classifica¢do de risco de algumas das 43 empresas que foram excluidas do
Regime Especial. Nossa andlise indica que os critérios do banco foram infundados’. (grifei)
137. Tecem ainda consideracdes sobre algumas empresas (Alcanorte, Olvebasa, Plascalp, Master Incosa
Engenharia e Ouro Branco Administradora de Hotéis), a titulo de demonstrar que os niveis de provisionamentos
utilizados sdo irreais (fls. 222/223 do anexo 1).
138. Compulsando-se os diagnosticos encaminhados pelo proprio Banco do Nordeste em atendimento a
diligéncia no presente processo (vol. 10 e 11 - fls. 2123/2361), confirma-se a corre¢do da andlise do Banco
Central no sentido de que o aprovisionamento efetuado pelo BNB situa-se em nivel irreal quando cotejado com
a situacdo econdmica da empresa e a iliquidez dos créditos.
139. Apenas a titulo de exemplo, cite-se o caso da ARTESA — Araripe Téxtil S/A, cujas operagdes 970005401
e 970005501 se encontram com seus vencimentos finais expirados desde novembro/1995 e marco/1997,
respectivamente, e que opera apenas para manter a fabrica em funcionamento e cobrir os seus custos (vol. 10 -
fl. 2149v).
140. Ou ainda a CAMISG — Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes de Sdo Gongalo Ltda., com varias
operagdes ja vencidas em exercicios anteriores a 2000 (vol. 11 - fls. 2172/2173), apresentando ‘situagdo critica
de curto prazo’ com ‘elevados valores vencidos dos financiamentos de longo prazo’ (fl. 2181), com faturamento
‘insuficiente para custear as despesas administrativas e operacionais atuais da empresa’ (fl. 2183), tendo
sempre operado ‘com indicadores de rentabilidade e lucratividade totalmente desfavordveis e inaceitaveis para
qualquer empresa, sem nenhum planejamento, avaliagdo e monitoramento dos resultados’ (fl. 2182).
Acrescenta o diagndstico que ‘em marco de 1996, ..., o Banco do Nordeste constatou a ocorréncia de Gestio
Temeraria e desvio de finalidades, que provocaram a decadéncia Econémica da Empresa’ (fl. 2174), e que
‘desde entdo, foram feitas diversas tentativas de regularizagdo das dividas, sendo todas frustradas’ (fl. 2175).
(negrito ndo constante do original)
141. Cite-se finalmente, para ndo tornar fastidioso, a Orient Films, com parcela em atraso desde 15/9/1998
(vol. 11 - fl. 2256); a Ouro Branco Administradora de Hotéis [analisada também pelo BACEN], que ..,
demonstra a sua incapacidade de geracdo de caixa para suportar os servi¢os da divida’ e que nos ‘exercicios
de 1998 e 1999, ...” vem ‘obtendo resultados operacionais negativos’ (vol. 11 — fl. 2261); a Plascalp [igualmente
analisada pelo BACEN], que apresenta atrasos desde 1996 e foi objeto de sucessivas cartas-reversais (vol. 11 -
fls. 2270/2271); e a Renaissance Industria e Comércio de Rendas e Bordados, que ‘deixou de amortizar juros
(nunca amortizou principal) a partir de 24/8/95, ..., da operacdao 9410003601 FNE’, e que ‘da operacdo
9600052001 FNE de valor R$ 963.450 e da operacdo 9800007701 RES 63 RS 1.887.878,86 nunca houve
nenhum pagamento’ (vol. 11 - fl. 2312). (negrito ndo constante do original)
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142. Naio obstante esses dados, mencionadas empresas continuaram inseridas no Programa de Reavaliagdo de
Ativos em Administragdo Especial (vol. 19 — fIs. 3832/3833 e vol. 20 — fIs. 3979/3980), finalizando o exercicio
de 2000 com provisdo de apenas 10% quando o exigivel, segundo a multicitada Resolugdo 2682/99, era que
fossem provisionadas em 100% (vide vol.13 — fls. 2582/2583, vol. 19 — fl. 3831 e vol. 20 — fl. 3978).
143. E importante salientar que as situagdes de sucessivas cartas-reversais e operagdes com atraso ha varios
exercicios, varias delas com vencimento final ja expirado, ndo se restringiram aos casos citados acima, nem
tampouco as reversais se restringiram ao periodo de 1997/1999 abordado pelo Banco Central no Processo
Administrativo 0301206689, como se pode verificar nos documentos enviados pelo Banco do Nordeste em
atendimento a diligéncias da SECEX/CE e que se encontram acostados aos autos as fls. 2437/2449 do vol. 12 ¢
fls. 538/561 do anexo 1.
144. Com relagdo ao argumento dos responsaveis exposto na alinea ‘c’ do paragrafo 0, cabe ter presente que
justificativa de igual natureza foi rechagada pelo Banco Central do Brasil na Decisdo Difis-2007/29, de
4/4/2007, exarada no Processo Administrativo 0301206689 [naquela ocasido, os esclarecimentos prestados
pelos ex-Diretores do BNB tentavam justificar a edigdo de sucessivas cartas-reversais € as consequentes
insuficiéncias de aprovisionamento no periodo de 1997/1999, quando vigia a Resolugio CMN/BACEN N°
1748/90]. Em aludida Decisdo, o Diretor do BACEN assim se pronunciou (fl. 299 do anexo 1):
- ‘Asalegacgdes de que os prejuizos incorridos nas operacgoes fazem parte do risco do nego cio ou,
ainda, que seriam expressdo dos efeitos nefastos de planos economicos ou de arrocho no crédito, ndo se
aproveitam em favor dos defendentes. Ha que se ter claro que o capital disponibilizado no mercado
financeiro tem que ser remunerado, mesmo que tenha destina¢do especifica’.
145.  Assim, ndo ¢ porque foi editada nova Resolugdo sobre provisdo [Resolugado CMN/BACEN N° 2682/99]
que o capital disponibilizado pelo Banco as empresas nas operagdes de crédito pode deixar de ser remunerado, e
muito menos que a real situacdo dos créditos pode deixar de ser adequadamente retratada na contabilidade do
BNB.
146. Tem-se, assim, que o argumento da alinea ‘c’ do paragrafo 0 ndo se prestar a elidir a irregularidade
apontada.
147. Cabe frisar que o ex-Diretor Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho participou das Reunides de 16/6/2000
e 28/12/2000 em que a Diretoria do BNB autorizou a instituicio do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragao Especial (fls. 562/564 do anexo 1) e aprovou sua prorrogagao (fls. 565/568 do anexo 1).
148. No que concerne ao ex-Diretor Osmundo Evangelista Rebougas, este participou da Reunido de Diretoria
que aprovou a prorrogacdo de mencionado Programa (fls. 565/568 do anexo 1). Em que pese ndo estar presente
a Reunido de 16/6/2000 que autorizou a implementa¢do do Programa, repise-se que referido gestor foi um dos
signatdrios da correspondéncia, datada de 5/6/2000, em que o BNB pleiteia ao Banco Central do Brasil prazo de
90 dias para realizar diagnostico completo de grupo de empresas, quando entdo seria estabelecido o nivel de
risco para enquadramento das operacdes e, em consequéncia, seus respectivos niveis de aprovisionamento (fls.
38/44 do anexo 1), consoante afirmado no paragrafo 0.
149. Nao ha, assim, como tais responsaveis alegarem desconhecimento acerca dos fatos, ou ainda, ndo terem
tido participacdo direta na aprovagdo e acompanhamento de aludido programa e das reversdes de provisao para
devedores duvidosos dele decorrentes.
150. Por fim, destaque-se, com o objetivo de dimensionar a magnitude dos valores envolvidos, que os
aprovisionamentos em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pela Resolucao CMN/BACEN N° 2682/1999
representaram, para um grupo de 46 empresas originalmente integrantes do Programa de Reavaliagao de Ativos
em Administracdo Especial, o ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da
ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, consoante demonstrado no quadro as fls. 2582/2584 do vol.
13.
151. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
152. Relativamente a irregularidade 3 descrita no paragrafo 0 (reversdo de inimeras provisoes para crédito de
liquidagdo duvidosa, no periodo compreendido entre as posicdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer
razdo que as autorizasse, mediante simples decisdo administrativa, em desacordo com os art. 4° ¢ 8° da
Resolugao CMN/BACEN 2682/1999, como exemplificado no quadro constante do subitem II.d do pardgrafo 0,
perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de reversdes da ordem de R$ 222 milhdes) apresentam em
sua defesa o que se segue (vol. 19 - fl. 3823v e vol. 20 — fl. 3969).
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153.  Aduzem que, de acordo com as informacdes preparadas pelos técnicos do Banco, tais reversdes foram
realizadas em virtude da implementacdo do Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial,
reportado no item anterior, com o que entendem aplicam-se para esse item as mesmas justificativas ali expostas.
ANALISE DO MERITO
154. Como se observa, os responsaveis nao inovam em relagao aos argumentos trazidos no paragrafo 0, razio
pela qual fago uso das conclusdes feitas nos paragrafos 0 a 0 para refuta-los.
155. De forma a permitir a exata compreensao do impacto das reversdes aqui tratadas, cabe repisar o afirmado
no paragrafo O supra: ndo houvesse o Banco do Nordeste efetuado as reversdes desprovidas de sustentacao
constantes da tabela do subitem II.d do paragrafo 0 e do paragrafo 0 (R$ 222,37 milhdes), aquela Instituicao
Financeira ao invés do lucro liquido informado na Demonstracdo do Resultado de 30/6/2000 (R$ 27,13 milhdes,
conforme fl. 509 do anexo 1), teria apresentado prejuizo no 1° semestre/2000 da ordem de R$ 195, 24 milhdes.
Ou seja, o BNB, usando o artificio de incluir grupo de clientes com operagdes iliquidas em um denominado
Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial, efetivou reversdes irregulares com o objetivo
de gerar lucro.
156. Tal conclusdo permaneceria valida ainda que fossem excluidas as reversdes atinentes a empresa Mendes
Junior Montagens e Servigos S.A., visto que essas totalizaram apenas R$ 847 mil, conforme citada tabela.
157. Observe-se que o prejuizo acima indicado leva em consideracdo apenas as operacdes dos clientes
constantes daquela tabela, os quais foram objeto da audi€ncia. Caso se considerasse as 28.353 operagdes que o
Banco Central concluiu necessitarem de ajustes da ordem de R$ 397,379 milhdes (fl. 203 do anexo 1), de forma
a corrigir assim as reversoes efetivadas, o prejuizo seria ainda maior (R$ 370,25 milhdes).
158. Merece destaque, uma vez mais, a apreciacdo dos técnicos do Banco Central do Brasil efetuada quando
da Verificagdo Especial no BNB acerca de tais reversoes (fls. 202/203 do anexo 1), que corrobora a conclusdo
acima quanto ao intento de formar resultado (gerar lucro), apreciacdo essa transcrita a seguir:
- ‘21 clientes, que foram objeto de andlise direta nesta inspe¢do, responderam por reversoes de R
213.308 mil. O resultado da analise desses clientes revelou tratarem-se de créditos totalmente iliquidos,
nao havendo, portanto, nenhuma justificativa que sustente a melhoria da classificacdo do nivel de risco
e, por conseguinte, a reversdo de provisdo anteriormente constituida. Abaixo, os 22 maiores saldos
revertidos: [segue quadro a fl. 203 do anexo 1 a que se refere a tabela do paragrafo 0 acimal]; (grifei)
- ‘Fica claro o intuito em formar resultados quando o proprio Banco jd neste segundo semestre voltou a
classificar as operagoes de alguns desses clientes na letra ‘H’ (provisionamento 100%), caso da Texita
Textil Angara, da Cia Industrial Itaunense, da Dalban, da Tecelagem Texita, da EIT, da Industria Naval
do Ceara. Somente o saldo dessas operagoes totaliza R$ 101.774 mil.” (negrito constante do original)
159. Nesse mesmo esteio, igualmente digno de relevo o alerta feito ao entdo Secretario do Tesouro Nacional,
Fabio de Oliveira Barbosa, pela a época Diretora de Fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, Tereza Cristina
Grossi Togni, por meio do Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001, em trecho a seguir transcrito (fls. 428 e
430/431 do anexo 1):
-‘12.  Outro aspecto relevante que merece a devida atengdo de Vossa Senhoria é a adog¢do de
procedimentos contrarios a boa técnica contabil, que contribuiram sobremaneira na formag¢do do
resultado positivo no 1° semestre/2000, de R$ 27.129 mil:
- Reversdes de provisdo para créditos de liguidacdo duvidosa, no montante de RS 404.737 mil,
correspondentes a 30.353 operagdes, foram efetuadas no 1 °semestre/2000. Da andlise procedida, seja
via sistema ou por exame de dossiés, concluimos por ajuste de 28.353 operacoes, com saldo de R$
397.379 mil. Ademais, o proprio Banco, jd no 2°semestre/2000, voltou a constituir provisdo de 100% em
algumas operacoes. Exemplificamos com os seguintes casos: Texita — Cia. Textil Tangara, Cia Industrial
Itaunense, Dalban Industrias Reunidas S.A., Tecelagem Texita S.A., EIT Empresa Industrial Técnica,
Industria Naval do Ceara S.A., cuja soma atingia RS 101.774 mil.
(...)°. (grifei e destaquei em negrito)
160. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
161. Sobre a irregularidade 4 descrita no paragrafo 0 (aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles
estabelecidos nos art. 4° ¢ 6° da Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, na posi¢ao de 30/9/2000, perfazendo o
montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do
paragrafo 0 desta instrucao), tecem os comentarios a seguir.
162. Conforme informagdes elaboradas pelos técnicos do BNB, as empresas identificadas com a classificacao
de risco do Banco na letra ‘B’ integravam o Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial, ao

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59132779.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.120/2001-9

qual se reportaram anteriormente (paragrafo 0 supra), com o que entendem se aplicar para este item as mesmas
justificativas 1a expostas.
163. Quanto as demais operagdes, afirmam que os enquadramentos devem ter seguido as regras dos manuais
aplicaveis a situagdo, constituindo matéria relativa as atribuicdes das areas técnicas, ndo relacionadas com a
decisdo da Diretoria, cujos esclarecimentos, entendem, serdo prestados na audiéncia ao Superintendente do
Processo Operacional.
ANALISE DO MERITO
164. Com relacdo aos argumentos alusivos as empresas integrantes do Programa de Reavaliagao de Ativos em
Administragao Especial, utilizo-me da andlise efetivada nos paragrafos 0 a 0 para refuta-los.
165. Acrescente-se que das empresas mencionadas nesta irregularidade (quadro inserto no subitem Il.e do
paragrafo 0), os clientes Fiacdo Santana S.A., Industrias Coelho S.A., Santana Téxtil e Tebasa S.A., igualmente
constam da tabela do subitem II.d do paragrafo 0 e do paragrafo 0. Em outras palavras, todos esses clientes
possuiam 100% de provisao em dezembro/1999, e tiveram reversdes irregulares em junho/2000 com o fito de
formar resultado, como abordado anteriormente. Assim, para os mesmos aplica-se o comentado nos paragrafos
0 e 0, conclusdo que permanece valida, pois 0 BNB ndo corrigiu a classificacdo na Posi¢cao de 30/9/2000, como
indicado pelo Banco Central (fls. 230/231 do anexo 1).
166. Por sua vez, as demais empresas do Programa de Ativos em Administracdo Especial abordadas nesta
irregularidade (Alcanorte — Alcalis do Rio Grande do Norte S.A., Fiasa - Fiagdo e Tecelagem S.A., Olvebasa
Oleos Vegetais da Bahia S.A., Rima Industrial S.A. e Suape Textil S.A.), vinham tendo seus créditos no periodo
de 1997 a 1999 sendo seguidamente renovados com incorporacdo de juros e encargos, sem que houvesse
nenhum pagamento no ato das renovacdes, nem nos vencimentos negociados, utilizando-se o instrumento das
cartas-reversais, consoante registrado pelo BACEN no supracitado Processo Administrativo 0301206689 (fls.
fls. 254 e 257/259 do anexo 1) e conforme asseverado no paragrafo 0. Ou seja, as reversdes de provisdo
ocorridas no 1° semestre de 2000 ndo se limitaram aos devedores citados no paragrafo anterior.
167. Quanto a assertiva de que os demais enquadramentos constituem-se em matéria relativa as atribuicoes das
areas técnicas, nao relacionadas com a decisdo da Diretoria, cabe ter presente que esse argumento ja foi
devidamente rechagado quando da analise da preliminar. Dessa forma, utilizo-me da analise efetuada nos
paragrafos 0 a 0 para mais uma vez refuta-lo.
168. Sobre a alusao aos esclarecimentos prestados pelo entdo Superintendente do Processo Operacional,
Francisco Carlos Cavalcanti, informe-se que esses foram os seguintes (vol. 21 — fls. 4231/4232):
- ‘(...), comrelagdo aos clientes Agrovale, Beach Park Hotéis e Turismo Ltda., Brastex, Capebi Cia
Agroindustrial, Cia Maranhense de Refrigerantes, Cooperativa Agropecuaria Sdo Tomé Ltda., Fabrica
da Pedra S/4 e Sibra Eletrosiderurgica Brasil, o nivel de risco classificado pelo Banco foi resultado dos
dados alimentados pelas respectivas Unidades Operadoras [Agéncias], responsaveis pelo
acompanhamento de seus clientes’ ¢ ‘detentoras que sdo de todas as informagdes necessarias a
alimentacdo devida do sistema de risco’;
- ‘(..), o fato dessas Empresas estarem sendo classificadas pelo BACEN em nivel de risco superior, ndo
se afigura como irregularidade, porquanto o modelo de risco do Banco féra construido a luz das
premissas constantes da Resolugdo 2682/CMN’;
- ‘Ademais, é natural que o Orgdo fiscalizador, no caso o BACEN, detenha um maior nivel de
informacgdo sobre as empresas do mercado, inclusive o seu nivel de endividamento, fato ndo disponivel, a
época aos Bancos’;
- ‘O Banco encaminhou algumas correspondéncias ao BACEN ponderando sobre a classificagdo de
algumas Empresas, obtendo éxito em alguns casos e ratificagdes em outros, bem como informado sobre a
implementacdo do Programa de Revitalizacdo de ativos em Administragdo especial, culminando no
efetivo aprovisionamento apos o aporte de capital, fruto de negociacdes que resultou no Programa de
Fortalecimento das Instituicoes Financeiras Federais’.
169. Sobre tais explicacdes, frise-se inicialmente que cabia a Superintendéncia do Processo Operacional, por
meio do seu Ambiente de Monitoragdo ¢ Controle as seguintes atribuigdes, cf. fls. 764/766 ¢ 771/777 do anexo
1):
‘1.4.3 Funcdes:
(...)
12. Elaboragao da politica de risco do Banco, compreendendo garantias, spreads, composicdo da carteira
de ativos, limite de risco-cliente e risco-projeto.
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13. Analise do comportamento da carteira do Ativo;

14. Informacgdo aos agentes responsaveis acerca do status de seus ativos, destacando pontos criticos

quanto a composigao dos créditos, inadimpléncia, garantia e desempenho.

15. Consolidacdo de informagdes de maiores devedores e inadimplentes, avaliando sua representatividade

no contexto da carteira do Ativo;

16. Articulacdo com os agentes responsaveis.

17. Destaque de pontos relevantes que requeiram providéncias imediatas e agdes preventivas.

(...)

20. Elaboragdo de cartas reversais e pedidos de liberagdo a STN’
170. Como se observa, ¢ referida Superintendéncia responsavel por todo o controle do Ativo do Banco, no que
concerne especificamente as informagdes acerca de madimpléncia, reversais, limite de risco-cliente e risco-
projeto. Ou seja, € essa Superintendéncia que controla os parametros para os aprovisionamentos. Nao ha assim,
como o mesmo se eximir de responsabilidade como igualmente tentam os ex-Diretores Osmundo Evangelista
Rebougas ¢ Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho.
171.  Acerca dos critérios utilizados pelo Banco, cabe transcrever a apreciacao dos técnicos do Banco Central
do Brasil efetuada quando da Verificacdo Especial no BNB, tendo por base a manipulagdo do banco de dados do
banco utilizando o software ACL — Audit Command Language, efetivada na Posi¢ao de 31/7/2000 (fls. 234/235
do anexo 1):

‘Nesse caso [1° critério — classificagdo em funcdo do atraso definido na Resolugao 2.682/99 ou do

nivel de risco aferido pelo BNB, dos dois a pior nota], verificou-se necessidade de provisao adicional de

R$ 135.365 mil. Pelo Montante, verificamos que a implantacdo, no BNB, das diretrizes do referido

diploma (Resolucdo 2682/99) deram-se de forma inadequada. Extirpadas as operagoes definidas como

de administra¢do especial, cuja provisdo é aferida segundo critérios proprios do Banco, todas as outras

operacoes deveriam, em fungdo do atraso, ter o mesmo nivel de provisionamento do Bacen. A diferenca é

injustificavel’. (grifei)

- “(..). Emfuncao das sucessivas renegocia¢oes (comincorporag¢do de encargos), o banco de dados

aduzido pelo BNB muitas vezes ndo apresentava campo de atraso’. (grifei)
172. Continuam os técnicos do BACEN: ‘Em nossos testes de consisténcia, observamos que varias empresas
daquelas que foram objeto da andlise direta, cuja classifica¢do derisco definida por nos foi ‘H’, tinham sido
melhores classificadas segundo os pardmetros do 1° critério (classificacdo em fun¢do do atraso definido na
Resolugdo 2.682/99 ou do nivel de risco aferido pelo BNB, dos dois o pior). Em funcdo das sucessivas
renegociacoes (com incorporacdo de encargos), o banco de dados aduzido pelo BNB muitas vezes ndo
apresentava campo de atraso’ (grifei).
173. Informam ainda: ‘Como meio de contornar esse ‘artificio’ utilizado pelo Banco, decidimos aplicar esse
critério [2° critério — classificacdo em fungdo das sucessivas renegociagdes com incorporagdo de encargos] para
detectar ‘congelamento’ de crédito: operagoes cuja data de contratagdo fosse superior a quatro anos seriam
testadas. A partir dessa premissa, comparou-se o banco de dados da IGC com o atual. As operagoes
renegociadas naquela época e na atual que tiveram aumento do saldo devedor foram ajustadas’ (fl. 235 do
anexo 1).
174.  Aduzem por fim: ‘Os quatro anos foram definidos por meio de testes comparativos com a andlise direta.
A classificagdo de risco por este critério nunca poderia ser pior do que a da andlise direta, para ndo prejudicar
o banco (constitui¢cao de provisao em niveis inadequados). Com quatro anos, testamos 66 operagoes. Em 65 dos
casos, a classificagdo derisco foi inferior a da andlise direta. Em apenas um caso, o da SIBRA, a classifica¢do
de risco foi superior (letra ‘H’). Emnossa andlise, demos nota ‘F’, considerando o atenuante de que a empresa
é coligada da Cia Vale do rio Doce. Nada obstante, ha pelo menos cinco anos as suas divid as vém sendo
renegociadas com incorporagdo de encargos. Portanto, a nota aferida é até mais precisa do que a nossa, o que
demonstra a consisténcia do critério. O resultado da aplicagdo desse arrasto foi o de provisdo adicional de R$
414.417 mil.’ (fls. 235/236 do anexo 1).
175. Constata-se, portanto, que, ao contrario do alegado pelo ex-Superintendente, os aprovisionamentos nao
foram feitos de acordo com os critérios da Resolugao CMN/BACEN N° 2682/99.
176. Com relacdo as empresas citadas no paragrafo 0, registre-se que os clientes Brastex, Capebi Cia
Agroindustrial e Cooperativa Agropecuaria de Sao Tomé Ltda. possuiam provisdes para devedores duvidosos
contabilizadas pelo BNB em 100% do saldo devedor das operagdes na posicdo de 30/6/2000. Nao obstante,
tiveram suas provisoes integralmente revertidas na posicdo de 30/9/2000, isto €, passaram a ter saldo zero de
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provisdo (fl. 229 do anexo 1). Ou seja, o Banco do Nordeste ja havia reconhecido tais créditos como ‘ruins’ em
junho/2000 (risco maximo — nivel ‘H”) e logo depois os classificou como de risco minimo (nivel ‘AA’). Tais
reversdes foram efetivadas de maneira indevida conforme aduzido pelo Banco Central, que classificou as
operacoes nos niveis ‘F’ para a Brastex ¢ ‘“H’ para os dois outros clientes acima (fls. 230/231 do anexo 1).
177. Constata-se, assim, que as reversoes irregulares ndo se limitaram as ocorridas no 1° semestre/2000, como
aquelas referentes aos devedores relacionados na tabela do paragrafo 0. Tampouco se restringiram, no 2°
semestre/2000, as listadas no quadro de fl. 229 do anexo 1, ja que ocorreram reversdes da ordem de R$ 204
milhdes entre julho e setembro/2000, envolvendo 70.969 operacdes, boa parte das quais objeto de ajustes
determinados pelo BACEN [aprovisionamentos adicionais], consoante a informag¢ao dos técnicos da Autoridade
Monetaria (fls. 231 e 238 do anexo 1).
178. Observe-se, ainda, que no caso da empresa SIBRA Eletrosidertrgica Brasil a classificagdo final do Banco
Central, em que pese as seguidas renegociacoes da divida, levou em consideragdo a atenuante de que se tratava
de coligada a Cia Vale do Rio Doce, conforme trecho da VE transcrito anteriormente.
179. Com respeito ao argumento do ex-Superintendente Francisco Carlos Cavalcanti, de que o BNB ponderou
sobre a classificacdo de algumas empresas, obtendo é€xito em alguns casos e ratificacdes em outros, sem
entretanto especificar quaisquer delas, tal argumento ndo se presta para elidir a irregularidade aqui apontada,
visto que o proprio Banco do Nordeste reconheceu que ‘é devida a classificag¢do indicada pelo Banco Central’,
como se observa as fls. 435/436 do anexo 1 e concordou ‘com o ajuste das operagoes destacadas na amostra
dirigida, cuja informagdo consta nas Demonstra¢oes Contabeis desde dezembro/99°, consoante afirma o ex-
Presidente do BNB, Sr. Byron Costa de Queiroz, no Oficio GAPRE.2001/283, de 9/5/2001, encaminhado a
Secretaria do Tesouro Nacional (fls. 472 e 481 do anexo 1). Entre essas empresas da amostra dirigida se
encontram a Agrovale, a Beach Park Hotéis e Turismo Ltda., a Cia Maranhense de Refrigerantes e a Fabrica da
Pedra S/A, além das ja mencionadas Brastex, Capebi Cia Agroindustrial, Cooperativa Agropecuaria de Sdo
Tomé Ltda. e SIBRA Eletrosiderurgica Brasil (fls. 223/228 do anexo 1).
180. Assim, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
181. No que concerne a irregularidade 5 descrita no paragrafo 0 (reclassificacdo de operagdo de crédito por
categoria de menor risco, sem amortizacao significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga
de nivel de risco, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, a exemplo das empresas
relacionadas no subitem Il.c do paragrafo 0), fazem as afirmagdes que se seguem (vol. 19 - fl. 3823v e vol. 20 —
fls. 3968/3969).
182. Aduzem quanto a empresa Gavoa Praia Hotel que tal circunstincia se explica por ter sido incluida no
Programa de Ativos em Administragdo Especial, aplicando-se para ela os mesmos argumentos que apresentaram
para a irregularidade atinente aquele Programa e que se encontram descritos no paragrafo 0.
183. Sobre as demais operagdes, apresentam justificativa de igual teor aquela transcrita no paragrafo 0 [as
quais ja foram rebatidas nos paragrafos 0 a 0, quando da analise da preliminar sobre a responsabilizagao dos
membros da Diretoria], remetendo os esclarecimentos especificos as operacdes para as informagdes
encaminhadas pelo ex-Superintendente do Processo Operacional, Sr. Francisco Carlos Cavalcanti.
ANALISE DO MERITO
184. Quanto a devedora Gavoa Praia Hotel ndo ha como se aceitar plausivel o argumento defendido pelos
responsaveis, pois essa empresa ja constava com provisao para devedores duvidosos de 100% em junho/2000 e
nao houve amortizagdo do saldo devedor, tendo referido saldo na realidade ¢ crescido (vide fl. 228 e quadro a fl.
229 do anexo 1). Trata-se de mais um caso de reversdo irregular por meio de reclassificacdo para um melhor
nivel da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99 (passou de ‘H’ em 07/2000 para ‘B’ em 09/2000), como
constatado pelo Banco Central na Verificacao Especial — VE (fls. 229, 231 e 238 do anexo 1).
185. Acrescente-se que o Banco do Nordeste dispunha, a época, de informacdes acerca da empresa que
contrariam a melhora da classificacdo efetivada. A esse respeito, cabe reproduzir trecho do relatério dos
técnicos do BACEN alusivo aos trabalhos da VE (fls. 229 do anexo 1):
- ‘Consta no documento ‘Avalia¢do de Risco Cliente’, elaborado pelo BNB, que a situagdo economico-
financeira da empresa ¢ ruim. Ainda: ‘a empresa encontra-se em processo de renegocia¢do de suas
dividas junto ao Banco. Os numeros atuais apresentados ndo nos conduzem a uma conclusdo favoravel
do empreendimento... A localizag¢do do hotel ¢ um fator atrativo para os turistas, entretanto, a sua
estrutura atual ndo favorece a permanéncia dos turistas e ndo comporta o numero de turistas suficiente

<

para que a rentabilidade do empreendimento seja satisfatoria’ *.
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186. Em relacdo as outras empresas relativas a esta irregularidade, informe-se que as explicagdes enviadas pelo
o ex-Superintendente Fco Carlos Cavalcanti sdo as seguintes (volume 21 — fl. 4230):
- Para ‘a Empresa Cia Téxtil do Vale ndo foi constatada a reclassificagdo do nivel derisco ‘H’ para ‘E’,
mas sim elevag¢do do nivel de risco ‘C’ para o nivel de risco ‘F’, naquele periodo’;
- ‘a Cooperativa de Crédito Rural do Norte de Minas, que na verdade encontrava-se registrada em nivel
de risco ‘H’, entretanto, para fins de informagoes a Central de Risco do BACEN, conforme orientagdo
daquele Orgdo, era considerada em nivel de risco ‘AA’ por ndo existir aprovisionamento de suas
operagoes em fungdo de as mesmas encontrarem-se securitizadas, na forma da Lei 9.138, portanto sem
risco de crédito para o Banco’;
- ‘as demais foram reclassificadas de acordo com o sistema de risco utilizado pelo Banco a partir das
informagoes alimentadas pelas respectivas Unidades Operadoras’.
187. Mais uma vez ndo procedem as alegacdes apresentadas, sendo vejamos. A cliente Cia Téxtil do Vale -
CTV estava sim classificada em ‘H’ em julho/2000 e foi reclassificada para ‘E’ em setembro/2000, sem que
houvesse pagamentos, como informam os técnicos do BACEN na VE (fl. 230 do anexo 1).
188. Registre-se que citada empresa foi objeto de sucessivas cartas-reversais que prorrogaram o vencimento de
crédito em atrasos desde 28/10/1997, como informado no Processo Administrativo 0301206689 anteriormente
comentado, processo esse que resultou na condenagdo de toda a Diretoria do BNB, ouvida em audiéncia no
presente processo, a pena de INABILITACAO para o exercicio de cargos na administracdo ou geréncia em
instituicdes na area de fiscalizacdo do Banco Central, por prazo variando de 4 (quatro) a 8 (oito) anos (fls. 263 e
305 do anexo 1).
189. Assim, na VE, a classificacdo estabelecida pelo BACEN para a Cia Téxtil do Vale, na Posicdo de
30/9/2000 foi ‘H’ em discordincia com o nivel ‘E’ estabelecido pelo BNB (fls. 223/224, 226/227 ¢ 230 do
anexo 1).
190. Acrescente-se que o proprio Banco do Nordeste reconheceu que “é devida a classificag¢do indicada pelo
Banco Central’, como se observa as fls. 435/436 do anexo 1 e concordou ‘com o ajuste das operagoes
destacadas na amostra dirigida, cuja informagdo consta nas Demonstragoes Contabeis desde dezembro/99°,
consoante afirma o ex-Presidente do BNB, Sr. Byron Costa de Queiroz, no Oficio GAPRE.2001/283, de
9/5/2001, encaminhado a Secretaria do Tesouro Nacional (fls. 472 ¢ 481 do anexo 1). Entre as empresas
constantes dessa amostra dirigida encontra-se a Cia Téxtil do Vale.
191. Quanto a Cooperativa de Crédito Rural Norte de Minas, as informacdes constantes a fl. 462 do anexo 1
contradizem o afirmado pelo ex-Superintendente, tendo o BACEN estimado reversdo da ordem de R$ 3,599
milhdes entre setembro/2000 e dezembro/2000.
192. Para as empresas Fiotex Industrial S/A e TBM — Téxtil Bezerra de Menezes igualmente foram detectadas
reversoes indevidas em mencionado periodo, conforme quadro a fl. 462 do anexo 1. O total das reversdes para
essas trés empresas totalizou o montante de R$ 28,285 milhdes.
193. Em consequéncia, o montante de tais reversdes foi acrescido aos demais ajustes (aprovisionamentos)
determinados pelo Banco Central, perfazendo um ajuste final para o BNB da ordem de R$ 1.372 bilhdes (f1. 468
do anexo 1). Frise-se que esse ajuste final foi acatado pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Banco do
Nordeste (fl. 469 do anexo 1).
194. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
195. Com referéncia a irregularidade 6 descrita no paragrafo 0 (ndo classificagdo por nivel de risco, de acordo
com os critérios estabelecidos pela Resolugio CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes
registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficidrios de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as
operagdes realizadas com recursos do FNE, inclusive as contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’,
ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$ 4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular
Bacen N°2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1, incisos 1 e V, c¢/c art. 6° da Resolugdo CMN/BACEN N°
2682/1999, COSIF 1.1.2.3 ¢ art. 184, inciso I da Lei N° 6.404/1976) - subitens I.c e II.b do paragrafo 0,
apresentam os argumentos a seguir (vol. 19 - fls. 3816/3817v e 3821v/3823; vol. 20 — fls. 3954/3957 e
3965/3968).
196. Repisam que provisionamentos relativos as operacdes de crédito s@o procedimentos de natureza
operacional que se efetivam no dmbito das atribuicdes das areas técnicas do Banco, segundo as regras
estabelecidas em normas, ndo requerendo decisdes da Diretoria do Banco.
197. Afirmam que este questionamento restou superado com o resultado das discussdes entre o Banco do
Nordeste, Banco Central e outras esferas de Governo, a partir das avaliagcdes iniciais da Inspe¢ao Geral
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Consolidada — IGC, realizada no segundo semestre de 1999, cujos achados foram conhecidos pelo Banco do
Nordeste em fevereiro/2000.

198. Alegam que o BNB, porque investido em competéncia outorgada pela Lei N° 7827/89, mstituiu regras
contabeis especificas para o FNE, regras que inicialmente ndo foram aceitas pelos técnicos do BACEN e da
Secretaria Federal de Controle Interno. No entanto, apds exaustivas discussdes que se arrastaram até o primeiro
semestre de 2001, incluiindo outras instdncias no &mbito federal, o Banco Central ‘reconheceu que ndo se
aplicavam ao FNE as disposi¢coes de normas oriundas daquela autarquia’ (fls. 3816v e 3954).

199. Reproduzem, em seguida, justificativas que encaminharam em resposta a audi€éncia efetuada no TC
001.443/2001-2 (Prestagdo de Contas do FNE, exercicio de 1999), versando sobre a mesma questao, daquela
vez em confronto com as disposi¢des da Resolugdo CMN/BACEN N° 1748/90, esclarecimentos que entendem
também se aplicam ao presente item.

200. Nesse sentido, informam que, até o advento da Lei N° 10177/2001, as regras contabeis do FNE eram
regulamentadas em Plano Contabil especifico [COFIN], por meio da Resolucdo da Diretoria do BNB RD
4915/92. Referida Resolucdo estabelecia regime de provisionamento diferente daquele determinado pela
Resolugao CMN/BACEN N°2682/99, porque ‘levou em conta as caracteristicas peculiares do FNE, inclusive a
de ndo ter previsdo legal de retorno dos seus recursos ao Tesouro Nacional’ (vol. 19 - fls. 3816v e 3821v; e
vol. 20 - fls. 3955 e 3965).

201. Em seguida, passam os responsaveis a transcrever trechos dos Oficios DIRET-2001/1531, de 21/06/2001,
e 2001/05766/DEJUR/GABIN, de 10/12/2001, ambos do Banco Central, dos quais concluem in verbis: ‘atente-
se que a regra de provisionamento para as operagoes do FNE comrisco do Banco resultou de um acordo entre
as partes, para produzir efeito a partir da Implementacdo do Programa de Fortalecimento das Instituicoes
Financeiras Federais, e ndo de imposicdao do Bacen, porquanto reconheceu aquele orgdo a competéncia legal
do Banco do Nordeste para regulamentar sobre o FNE’ (vol. 19 - fls. 3816v/3817v e 3821v/3822v; vol. 20 fls.
3955/3957 e 3965/3967). (grifo original)

202. Dessa forma, argumentam, o Banco Central reconheceu a nao aplicacdo ao FNE dos dispositivos da
Resolugdo BACEN n.° 1.748/90 e, consequentemente, foi confirmada a legalidade da norma estabelecida pelo
BNB.

203. Quanto a contabilizagdo de operagdes ‘em curso normal’, asseveram que essa ¢ ‘consequéncia de
disposigoes legais concedendo prorrogacoes generalizadas que se iniciaram com a edi¢do da MP N° 1727/98 e
depois foram ampliadas, em abrangéncia das operagoes incluidas, e sucessivamente alongados os prazos para
op¢do dos devedores, quase sempre com acréscimos de vantagens nas condi¢des de prazo e encargos
financeiros, gerando um circulo vicioso entre os clientes que preferiam esperar o esgotamento dos prazos, na
expectativa de novos adiamentos e de novas vantagens’. (fls. 3823 e 3967).

204. Defendem que a avaliagio do BNB era de que estas operagdes, estando ao abrigo de prorrogacgoes
determinadas por Lei, ndo poderiam ser contabilizadas como irregulares, ja que ndo podiam ser cobradas, € que
se 0 Banco procedesse de modo diferente estaria incorrendo em riscos de ter que indenizar os clientes pelo nao
cumprimento das disposi¢des legais que conferiam o beneficio do alongamento de suas dividas.

205. Alegam que o Banco Central teria reconhecido esta situagdo conforme Oficio DIRET-2002/01134,
enderegado ao Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda, conforme trecho que reproduzem (fls. 3823 ¢
3968).

206. Por fim, acrescentam que os prazos previstos na Lei N° 10177/2001 [que resultou da conversdao da MP
acima mencionada] para a conclusdo das renegocia¢des do FNE foram prorrogados pelas Leis N° 10437/2002 e
10464/2002 e MP N° 77/2002.

ANALISE DO MERITO

207. Quanto ao argumento exposto no paragrafo 0, este ja foi exaustivamente analisado e rebatido nos
paragrafos 0 a 0 supra.

208. Passe-se, entdo, aos esclarecimentos dos responsaveis quanto ao mérito do item questionado. Antes,
porém, cabe ressaltar que, at¢ o advento da Medida Proviséria 1727/98, de 6/11/1998, o risco de todas as
operacoes contratadas pelo BNB com recursos do FNE era integramente do Banco.

209. Por sua vez, ante o teor do disposto no art. 7° de aludida MP, as operagdes contratadas a partir de 1° de
dezembro de 1998 com recursos desse fundo, excluidas aquelas decorrentes de renegociagdo, prorrogacao e
composi¢do de divida, passaram a ter o risco compartilhado entre o Banco do Nordeste ¢ o FNE, no percentual
de 50% para cada.
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210. Assim, apos a edigdo da MP supramencionada, passa-se a ter dois grupos de operagdes com recursos
daquele fundo constitucional: um 1° grupo representado pelas operagdes contratadas até 30/11/1998, cuja
inadimpléncia tem impacto direto na contabilidade do BNB (as provisdes para devedores duvidosos sdo
contabilizadas exclusivamente no Banco); e um 2° grupo representado pelas operagdes celebradas a partir de
1912/1998, cujas parcelas em atraso geram a constituicdo de provisdo para devedores duvidosos tanto na
contabilidade do BNB (pelos 50% de risco) como na contabilidade do FNE (pelos outros 50% de sua parcela de
risco).
211. Essa situagdo perdurou até a edigdo das Medidas Provisorias N° 2155, de 22/6/2001 e 2196, de 28/6/2001
[esta revogou a anterior], que desobrigaram o BNB do risco relativo as operacoes realizadas, até 30 de
novembro de 1998, com recursos do FNE, o mesmo ocorrendo com os demais bancos administradores (BB ¢
BASA) com relagdo ao Fundo Constitucional do Centro-Oeste - FCO ¢ Fundo Constitucional do Norte - FNO,
respectivamente.
212. Portanto, no exercicio ao qual se referem as presentes contas, a situacdo que vigorava era a descrita no
paragrafo 0. Dessa forma, as provisdes para devedores duvidosos a serem contabilizadas no BNB envolviam
tanto operacoes do 1° grupo [representavam a maior parcela, pois eram atinentes a operagdes mais antigas € que
perfaziam a maior parte dos recursos emprestados até entdo] como do 2° grupo (menor parcela, jA que se
referiam a operagdes mais recentes, com menor montante de recursos emprestados e com risco de apenas 50%),
e deviam ser efetuadas seguindo as regras da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99, conforme art. 1° da Circular
BACEN N° 2977, de 6/4/2000 e item 1, incisos I ¢ V da Carta Circular BACEN N° 2909, de 26/4/2000, que ndo
estabeleciam excec¢do alguma quanto a fonte de recursos.
213. Emrelagao a afirmagao dos ex-Diretores, de que o Banco Central ‘reconheceu que ndo se aplicavam ao
FNE as disposi¢oes de normas oriundas daquela autarquia’, frise-se que os questionamentos efetuados no
presente processo nao sdo pertinentes a que regras se aplicam ao FNE [que possui contabilidade propria e cujos
achados em 2000 foram objeto de proposta de irregularidade das contas dos gestores no TC 013.884/2001-0,
atualmente no Gabinete do Ministro Relator Benjamin Zymler], mas sim ao ndo cumprimento pelo BNB das
regras de aprovisionamento para devedores duvidosos estabelecidas pela Resolugdo CMN/BACEN 2682/99 em
sua_contabilidade, regras que deve cumprir como encontram-se obrigadas todas as Instituicdes Financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central, inclusive no que concerne a seus passivos
contingentes [no caso em aprego as operagdes aludidas no paragrafo 0].
214. Quanto as alegacdes de que as operagdes de mencionado fundo constitucional revestem-se de
caracteristicas peculiares, ¢ de que a regra de provisionamento para as operacdes do FNE com risco do Banco
resultaram ‘de um acordo entre as partes, ..., e ndo de imposi¢cdo do Bacen, porquanto reconheceu aquele orgdo
a competéncia legal do Banco do Nordeste para regulamentar sobre o FNE’, cabe transcrever trecho
elucidativo constante do Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001, encaminhado pela Diretora de Fiscalizagao do
Banco Central, Tereza Cristina Grossi Togni, ao Secretario do Tesouro Nacional, Fabio de Oliveira Barbosa, in
verbis (fls. 428 e 429 do anexo 1):
- ‘7. Relativamente ao FNE, o Banco tem salientado que em decorréncia de dispositivos constitucionais
e legais, as suas operagoes tém caracteristicas diferenciadas daquelas realizadas por outras instituicoes
financeiras. Ndo questionamos as especificidades dessas operacdes, mas ressaltamos o risco de crédito
existente, assumido pela Instituicdo conforme Lei no. 7827, art. 17, e alteragdes subsequentes. A
constituicdo de provisdo para passivo contingente, apurada na forma dos normativos vigentes para
instituicoes financeiras, é requerida, visto que o Banco do Nordeste do Brasil S.A. esta sujeito as regras
de provisionamento determinadas por este Orgdo’. (grifei)
215. Registre-se que o montante da insuficiéncia de aprovisionamento relativo ao risco do Banco por créditos
concedidos com recursos do FNE, conforme anexo a esse Oficio, era da ordem de R$ 4,243 bilhdes (fl. 432 do
anexo 1).
216. Igualmente esclarecedores sdao os seguintes trechos do Oficio DIRET-2001/1531, de 21/6/2001,
encaminhado por citada Diretora de Fiscalizacdo do Banco Central ao Secretario do Tesouro Nacional (fls.
500/501 do anexo 1), correspondéncia essa também referida pelos responsaveis (vide paragrafo 0):
- 2. Relativamente ds suas observagoes feitas aos ajustes apontados por este Orgdo, apés as andlises
efetuadas com base nas informagoes prestadas pelo BNB, a supervisdo bancdria apurou o montante de
RS 1.727.415 mil, cujo detalhamento encontra-se descrito no Anexo I deste Oficio.

()
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-4. No que se refere a sua proposta de desobrigacdo de risco por créditos concedidos com recursos do

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, até 30.11.98, temos a observar que, apesar

da regulamentacdo e fiscaliza¢do de fundos da espécie ndo serem de competéncia deste Orgdo, em

existindo risco de crédito para a Instituicdo Financeira, os seguintes procedimentos deverdo ser

observados:

a) para operagoes contratadas diretamente pelo FNE ou pelo BNB em nome do Fundo:

a.l) contabilizacdo do montante da coobrigag¢do assumida pelo BNB na conta de compensa¢do

3.0.1.30.90-2— Beneficiarios de Garantias Prestadas— Outras, a qual é aplicado o percentual de 100%

para efeito de apuragdo do Ativo Ponderado pelo Risco e calculo do nivel minimo de Patrimonio Liquido

Exigido;

a.2) classificagdo na forma prevista pela Resolugdo n°®2682/99, contabilizando-se a provisdo apurada,

proporcionalmente ao percentual da coobrigagdo assumida pelo BNB, na conta 4.9.9.35.90-9— Provisdo

para Passivos Contingentes — Outros passivos, com abertura detalhada em notas explicativas, quando da

publicagdo do balango semestral;

b) para operagoes contratadas pela Instituicdo, em seu proprio nome, com recursos repassados pelo

FNE:

b.1) contabilizagdo nos desdobramentos adequados da conta 1.6.0.00.00-1 — Operagoes de Crédito, a

qual é aplicado o percentual de 100% para efeito de apuragdo do Ativo Ponderado pelo Risco e calculo

do nivel minimo de Patrimonio Liquido Exigido,

b.2) classificagdo na forma prevista pela Resolugdo n°®2682/99, contabilizando-se a provisdao apurada

nos desdobramentos adequados da conta 1.6.9.00.00-8 — Provisdo para Operagoes de Crédito.

- 5. Assim sendo, ao valor dos ajustes indicados no item 2, retro, deve ser adicionado o montante

necessdario para realizacdo das provisoes acima descritas, a ser apurado pela Instituicdo Financeira

mediante a classificacdo das operacoes de crédito, contratadas em nome do FNE, conforme os

pardmetros exigidos pela Resolu¢do 2682/99, proporcionalmente ao nivel de risco assumido’. (grifei)
217. Como se observa o Banco Central, ao contrario do defendido pelos Srs. Osmundo Rebougas ¢ Raimundo
Nonato Sobrinho, afirmou ser exigivel que o risco do Banco nas operagdes celebradas com recursos do FNE
seja registrado em sua contabilidade seguindo as regras da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99.
218. Assim passou a proceder o Banco do Nordeste ao final de 2001, conforme atestam as Demonstragoes
Contabeis do BNB, Posicao de 31/12/2001 (Nota Explicativa N°® 23 — fls. 580v/581 do anexo 1), assinadas
inclusive pelos supracitados ex-Diretores (fl. 581v do anexo 1).
219. Por sua vez, o fato de o risco pelas operagdes do fundo, contratadas até 30/11/1998, ter sido transferido do
BNB para o FNE, em 2001, ndo elide a irregularidade verificada em 2000, relativa a nsuficiéncia de
aprovisionamento no montante de R$ 4,243 bilhdes, quer por ndo serem observadas pelo Banco do Nordeste as
regras da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99 quer por utilizar artificios para fugir ao aprovisionamento
[inclusive para deixar de efetivar as provisdes segundo as regras especificas por ele estabelecidas] como sera
abordado a seguir.
220. A transferéncia do risco tampouco transmutou a condi¢ao de créditos iliquidos (‘ruins’) dessas operagoes,
com o que t3o logo definidos os critérios de aprovisionamento na contabilidade do FNE por meio da Portaria
Interministerial MF/MI N° 1-C, de 15/1/2005, foram constituidas provisdes, somente para tais operagdes, da
ordem de R$ 5 bilhdes, gerando prejuizo para o fundo no montante de R$ 4,485 bilhdes no 1° semestre/2005
(fls. 586 e 591 do anexo 1).
221. Acerca da questdo das regras de aprovisionamento, na contabilidade do Banco, para as operagdes com
recursos do FNE, cabe informar que o BNB, a pretexto de regulamentar o art. 15, II da Lei N° 7.827/1989 (lei de
criacdo do FNE), editou a Resolugdo da Diretoria N° 4.915, de 17/6/1992, em que disciplina os prazos para
aprovisionamento para devedores duvidosos. Esses prazos sdo bem mais elasticos que aqueles definidos pelas
regras prudenciais do Conselho Monetario Nacional (tanto a Resolugao N° 1748/1990 com a de N° 2682/1999).
222. Segundo a normatizagdo levada a feito pela Diretoria do BNB, a provisdo a ser constituida, no Banco,
pelo risco com as operagdes com recursos daquele fundo corresponderia ao valor apurado na aplicacdo dos
percentuais respectivos, porém apenas sobre as parcelas vencidas, podendo chegar a 720 dias de atraso o prazo
para que a provisdo fosse constituida, quando o BACEN determinava que a provisdo deveria ser feita pela
totalidade da operagdo, inclusive, parcelas vincendas em, no maximo, 360 dias de atraso (cf. Res. BACEN
2682/1999, vigente para o periodo a que se refere as presentes contas). O quadro abaixo ilustra esses prazos:
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NIVEIS DE PROVISAO CF. RESOLUCAO DA DIRETORIA BNB N.°4.915, DE 17/6/1992

OPERACOES COM PRAZO INFERIOR OU IGUAL OPERACOES COM PRAZO SUPERIOR A TRES
A TRES ANOS ANOS
ATRASO DA PARCELA % PROVISAO ATRASO DA PARCELA % PROVISAO
EM DIAS EM DIAS
180 25 360 20
240 50 450 40
300 75 540 60
360 100 630 80
- - 720 100
NiVEIS DE PROVISAO CF. RESOLUCAO BACEN N.°2682/1999
OPERACOES COM PRAZO INFERIOR OU OPERACOES COM PRAZO SUPERIOR A TRES ANOS
IGUAL A TRES ANOS
ATRASO DA PARCELA % ATRASO DA PARCELA EM DIAS %
EM DIAS PROVISAO PROVISAO
Sem atraso (nivel AA) 0 Sem atraso (nivel AA) 0
‘(?lt;a:io A)ate 15 dias| 5 Atraso até 30 dias (nivel A) 05
Atraso entre 15 ¢ 30 1 Atraso entre 31 e 60 dias (nivel 1
dias (nivel B) B)
Atraso entre 31 ¢ 60 3 Atraso entre 61 e 120 dias (nivel 3
dias (nivel C) )]
Atraso entre 61 ¢ 90 10 Atraso entre 121 e 180 dias 10
dias (nivel D) (nivel D)
Atraso entre 91 ¢ 120 30 Atraso entre 181 e 240 dias 30
dias (nivel E) (nivel E)
Atraso entre 121 ¢ 150 50 Atraso entre 241 e 300 dias 50
dias (nivel F) (nivel F)
Atraso entre 151 e 180 70 Atraso entre 301 e 360 dias 70
dias (nivel G) (nivel G)
Atraso superior a 180 100 Atraso superior a 360 dias 100
dias (nivel H) (nivel H)

223. Um dos argumentos dos gestores do Banco para a auséncia de provisdo em niveis determinados pelas
Resolucdes do BACEN ¢ sempre o de que essas Resolugdes nunca foram expressas quanto ao alcance aos
Fundos Constitucionais de Financiamento Regionais.

224. Ora, tanto a Resolugdo BACEN N° 1748/90, quanto a atual Resolugdo BACEN N° 2682/99 disciplinam
as normas a serem seguidas pelas instituigdes financeiras ¢ demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, para constituicdo de provisdo para crédito de liquidagdo duvidosa das operacdes de
crédito. Como afirmado anteriormente, em nenhum momento ha restrigdo quanto a fonte dos recursos fruto das
eventuais provisoes.

225. O que se observa ¢ que o BNB vem sistematicamente protelando a assung¢do do risco, ao ndo efetivar os
aprovisionamentos devidos e, em consequéncia, ndo devolver ao FNE os valores sobre os quais recaia a
responsabilidade do Banco. Prova disso foi a detecg¢ao pelo BACEN (quando da realizagao da IGC em 1999),
tanto para operacdes do BNB quanto do FNE, de edigdo reiterada de cartas reversais, que vem sendo utilizadas
com a finalidade de prorrogar sucessivamente o vencimento das operacdes, de modo a evitar suas
reclassificacdes e respectivos aprovisionamentos, representando falta de aprovisionamento, no que concerne a
operagdes com recursos do FNE, de R$ 69,373 milhdes, somente com esse artificio (vide copia da IGC a fl. 06
do anexo 1).

226. Sobre a questdo das reversais, a mesma foi analisada, no tocante ao FNE, no TC 013.884/2001-0
(PC/2000 FNE, atualmente no Gabinete do Ministro Relator Benjamin Zymler com proposta de irregularidade
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das contas dos gestores, os mesmos ouvidos no presente processo), e no tocante a responsabilidade do BNB esta
sendo tratada no TC 012.253/2000-8 (PC/BNB 1999, atualmente na Secex/CE para analise de audiéncias).
227. Repise-se que a questdo das cartas-reversais foi objeto também do processo administrativo PT
0301206689, do Banco Central. Conforme informado no paragrafo O supra, em citado processo foi aplicada
pena de abilitacdo para o Presidente e os Diretores do BNB a época, todos ouvidos em audiéncia no presente
processo.
228. Consoante se observa na documentagdo as fls. 261/270 ¢ 538/561 do Anexo 1, a emissdo reiterada de
cartas-reversais nao se limitou os exercicios de 1997 a 1999, objeto da analise efetuada pelo Banco Central.
229. Nesse aspecto, destaque-se que a irregularidade continuou ocorrendo mesmo apds o Banco Central ter
cientificado a Diretoria do BNB (fIs. 02 e 06 do anexo 1), como se constata na documentacao as fls. 261/270 e
538/561 do Anexo 1.
230. Acrescente-se que esse artificio, usado pelo BNB para classificar como normal um crédito que deveria ser
contabilizado como em atraso/liquidagao, sem que haja qualquer pagamento de acessoério (encargos), faz como
que o Banco deixe de promover a respectiva execu¢do, nos prazos adequados, ja que os mesmos se reiniciam,
fragilizando o direito crediticio [do FNE].
231. A esse respeito, cabe transcrever trecho da Decisdo do Banco Central proferida no supracitado PT
0301206689 (fls. 299/300 do anexo 1):
- °25. Importa que, com o artificio das cartas reversais dissimulando as renegociagdes, prorrogando o
prazo de forma indefinida, o0 BNB fazia com que os créditos transitassem no balango em situagdo normal,
quando deveriam estar classificados como créditos de dificil liquidagdo e, por consequéncia, deixava de
provisionar as operagoes e de executar as garantias, perdendo a oportunidade de adotar as providéncias
pertinentes, sobretudo as judiciais, para recuperar o crédito alocado. Assim, laboram em erro ao
sustentarem que estavam desobrigados de contabilizar as operagoes em conta de ‘crédito em atraso’ ou
‘créditos em liquidagdo’, por considerarem que o vencimento fora adiado por for¢a da carta reversal’.
232. Igualmente relevantes, como subsidio a compreensdo dos pontos atinentes as renegociagdes/cartas
reversais, sdo os itens 30 a 39 de aludida Decisao (fls. 300/302 do anexo 1).
233. De acordo com o Bacen, além da edigdo reiterada de reversais, foi constatada também falta de
provisionamento de operagdes que, embora contabilizada como ‘em curso normal’, deveriam ser classificadas
em contas de Crédito em Atraso e Créditos em Liquidagdo, pois ‘vém tendo seu vencimento prorrogado
exclusivamente nos sistemas da Instituicao, mediante decisdo administrativa e sem a confec¢do de instrumento
formal’. Essa insuficiéncia de aprovisionamento para referidas operagdes perfaz o montante de R$ 834,202
milhdes, em 1999, dos quais R$ 556,711 milhdes referem-se a operagdes com recursos do FNE, as quais sdo
representadas por contratos passiveis de enquadramento na Medida Provisoria N° 1727/98 (informagdes
constantes no TC 012.253/2000-8, com copia a fl. 06 do anexo 1).
234. Quanto a questdo da rolagem em bloco das operacdes do FNE ocorrida em 1999, a mesma foi tratada no
TC 001.443/2001-2 (PC/FNE 1999), tendo esta Corte, por meio do Acordiao N° 3538/2007-2* Camara, julgado
irregulares as contas e aplicado a multa prevista no art. 58, 11, da Lei N° 8443/92 a toda a Diretoria do BNB a
época (os mesmos Diretores e Presidente ouvidos em audiéncia no presente TC), conforme informado no
paragrafo 0 acima.
235. Ressalte-se, por oportuno, que essa matéria foi ali tratada tendo por otica o impacto no FNE. No presente
processo, repise-se, 0 aspecto observado é a ndo constituicio de provisdo para devedores duvidosos para
créditos inadimplentes contratados com recursos do FNE, mas cujo risco € de responsabilidade do BNB.
236. Além de tudo, mesmo o normativo criado pelo proprio Banco ndo vem sendo respeitado, nem aplicado no
que diz respeito ao aprovisionamento, o que implica em total desobedi€éncia ao principio da legalidade,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, restando claro que, a despeito do enorme volume de
operagdes em atraso, nenhuma medida vem sendo adotada a fim de resguardar o patriménio do Fundo, inclusive
na contabilidade.
237. Sob esse aspecto, o proprio Bacen, na IGC, afirma, quanto a reclassificagdo para normalidade das
parcelas de crédito em liquidacdo e crédito em atraso, ‘que o efeito dessa reclassificagdo ¢ o ndo
aprovisionamento de 386,423 milhoes, pelos critérios do proprio FNE, cujos prazos sdo significativamente
mais eldsticos que os da Resolugdo 1748, de onde podemos con cluir que nem sequer o provisionamento pelos
critérios do FNE vem sendo cumprido pela Institui¢ao.’ (1GC, copia fl. 360 do anexo 1).
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238. Deixando de contabilizar os valores de dificil recuperagdo, o Banco esconde da sociedade o impacto
negativo do ndo pagamento das operacdes realizadas com recursos do FNE sobre seu Patrimonio Liquido [do
BNBY], visto que esse comportamento foge a legislacdo e aos principios contabeis geralmente aceitos.

239. Saliente-se, por oportuno, que esse aprovisionamento pela Resolugdo da Diretoria retromencionada,
incide tdo somente sobre as parcelas ja vencidas das operacdes em atraso (saldo em atraso liquido, coluna ‘B’),
0 que significa dizer que, mesmo para as operagdes que apresentem atraso ha mais de dois anos, ndo havera
aprovisionamento sobre as parcelas vincendas (saldo devedor liquido menos saldo em atraso liquido).

240. Sobre a possibilidade de o BNB se autonormatizar, como o fez quando da edigdo da multicitada
Resolugao da Diretoria RD N° 4.915, de 17/6/1992, acima demonstrada, esta Corte ja decidiu que nao o poderia
fazé-lo, devendo aplicar as regras prudenciais estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN na
Resolucdo N° 1748/1990, hoje substituida pela N°® 2682/1999, conforme Decisdo proferida no TC N.°
929.282/1998-1, relativo a auditoria de natureza operacional referente ao FNE, realizada em 1998 no Banco do
Nordeste (Decisao 99/2001-Plenario). O BNB ingressou com pedido de reexame e, na Sessdo de 4/6/2003, o
Plenario deliberou conhecer do pedido para, no mérito, negar provimento (Acordio N° 622/2003-Plenario). A
Decisao micial, ainda que ‘suspensa’ por for¢a do recurso impetrado, foi corroborada reconhecendo o TCU a
impossibilidade de manter-se essa situacdo de indefinidade em relagdo as provisdes para devedores duvidosos.
241. Vale ressaltar que tal Decisdo ndo obriga ao Banco apenas a partir de sua proferi¢do, uma vez que, por
for¢a dos principios da legalidade e da transparéncia contabil, tinham os gestores o dever de constituir provisao
para devedores duvidosos nos termos da Resolugdo BACEN n.° 2682/1999 e publicar demonstrativos contabeis
que refletissem a real situagdo patrimonial do Banco, inclusive no que concerne as contingéncias referentes as
operagdes do FNE. Nao o fazendo, submetem-se as consequéncias de seu ato.

242. Os gestores tentam defender-se, também, alegando que houve impossibilidade de aprovisionamento em
virtude da edicdo da Medida Provisoria n.° 1.727, de 6/11/1998, que autorizou os gestores dos fundos regionais,
quando das renegociacdes de dividas dos contratos firmados até 31/12/1996, expurgarem do saldo devedor das
operagdes os juros da inadimpléncia, € que suas sucessivas reedicdes foram alongando o prazo de adesdo e
introduzindo mudangas, sobretudo nos indexadores, criando expectativa de condicdes de renegociacdo mais
favoravel, o que levou a aumento da inadimpléncia. Estando ao abrigo das prorrogacdes estabelecidas na MP,
argliem, tais operagdes ndo poderiam ser provisionadas e muito menos o Banco poderia cobra-las.

243. Ora, esse argumento ndo me parece valido, sendo impossivel prosperar em virtude dos seguintes aspectos:

a)a uma, porque, o Banco ndo se sente obrigado a seguir os dispositivos do Bacen, entdo adotou sua
Resolugao para disciplinar a questdo, a qual ele ndo vinha cumprindo. Ao adotar procedimentos com vista a
novacdo dos créditos com mnadimpléncia, autorizados na MP, deixou de aplicar o disposto no artigo 8° da
Resolucao BACEN n.° 2682/99, que dispde que as operagdes novadas sejam classificadas no nivel de risco ‘H’,
ou seja mais alto risco, por ser considerado um crédito totalmente iliquido, que exige aprovisionamento em cem
por cento;

b)a duas, porque o proprio BNB estimulava a inadimpléncia ao fazer sucessivas cartas reversais sem
qualquer suporte técnico. Com a edicdo de reversais ‘limpava’ o balango do proprio Banco (o risco era do
Banco e no caso de inadimpléncia seria preciso constituir provisao), ndo precisava devolver os recursos do FNE
(porque a operagdo ndo atrasava ou vencia ‘nunca’) e ndo cobrava judicialmente (porque ndo considerava a
operagdo como inadimplente).

c)a trés, porque, se em funcdo das sucessivas alteracdes na Medida Provisoria acima mencionada, houve
aumento da inadimpléncia para os mutuarios com capacidade de pagamento preservada, os Gestores ao nédo
terem adotado todas as medidas legais para salvaguardar o patriménio do Fundo (fazer a cobranga, inclusive
judicial) contribuiram diretamente para a piora da situacdo das contingéncias decorrentes da coobrigacdo do
BNB junto ao FNE;

d)a quatro, porque a Medida Provisoria autorizava renegociar em tempo certo. Em nenhum momento
estabelece que quem nao renegociar, ainda que em prazo possivel de op¢ao, devesse ter considerado seu crédito
como em ‘situacdo normal’, até porque era exigéncia da lei a manifestag@o formal do cliente pela renegociacao.
Ora, se ndo se manifestou, ndo renegociou e se o crédito esta vencido, devem ser tomadas as devidas
providéncias para que o crédito seja refletido de modo adequado na contabilidade do Fundo. Nao o fazendo,
estimulou ainda mais a inadimpléncia, porque o cliente ndo pagava, ndo optava por renegociar esperando
reedicdo mais benéfica da MP e sabia que o Banco ndo estava adotando nenhuma medida para instiga-lo a ter
comportamento diferente. Sua obrigacdo era cumprir a lei, executando os faltosos, se fosse o caso, ¢
escriturando a provisdo em sua contabilidade [BNB]. Se houvesse pagamento, revertia-se a provisdo. O que ¢
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inadmissivel ¢ a apatia do Banco em relagdo a esse fato, esperando singelamente que o cliente se decidisse a
pagar ou a renegociar.

244, Assim, cabe concluir que as normas da Resolugcdo BACEN n.° 2682/1999 estavam em vigor, portanto,
inadmissivel aceitar que as mesmas fossem transgredidas em funcao de eventuais renegociacdes de dividas dos
contratos firmados até 31/12/1996, que fossem intentadas pelos nadimplentes a fim de expurgarem do saldo
devedor das operagdes os juros da inadimpléncia.

245. Quanto a afirmagdo da ex-Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central, transcrita pelos responsaveis as fls.
3823 e 3968, registre-se que labora em equivoco aludida servidora quando afirma que ‘devido a discussdo entdo
existente sobre a aplicabilidade da Resolu¢do CMN 2.682/99, bem como a situagdo de transitoriedade das
operagoes realizadas com recursos do FNE [refere-se as renegociagdes passiveis de serem realizadas ante a MP
1727/98], ndo foram feitas por este Banco Central revisoes dos valores de provisdo levantados nos trabalhos da
IGC para as operagées com recursos do fundo’ (fls. 3823, 3836 ¢ 3968).

246. Tal informagao ¢ contraditada pelos documentos da IGC e da VE carreados ao presente processo. Assim,
na IGC os técnicos do Banco Central ndo acatam as respostas do BNB, de igual teor as apresentadas nos autos,
para a auséncia de aprovisionamento para as operagdes passiveis de enquadramento na Medida Provisoria
1727/98 (fls. 388 e 390 do anexo 1).

247. Por sua vez, na VE os técnicos do BACEN informam inclusive que desconsideraram o fator de que
créditos do FNE, em atraso desde a edigdo da MP supracitada, passam a condigdo de crédito normal quando da
assinatura do aditivo de renegociagdo, asseverando que se centraram na realidade na capacidade de pagamento
do cliente e histérico do crédito (fl. 232 do anexo 1). Acrescentam que, para as empresas englobadas na amostra
direta dos trabalhos, ‘o nivel de provisionamento de 100% das operagoes classificadas em ‘H’ pelo BNB foi
automaticamente estendido ao FNE’ (fl. 220 do anexo 1) e que os aprovisionamentos por arrasto para o FNE
[manipulagdo do banco de dados do BNB por meio do software ACL] levou em consideracdo apenas o periodo
de atraso segundo a Resolucao 2682/99 (fls. 235 e 237 do anexo 1).

248. Relevante também o fato de ter o Banco Central documentado, por ocasido da IGC, que o BNB vinha
comprovadamente mantendo, tanto em seus balangos como nos do FNE, iniimeras operagdes de crédito
efetivamente inadimplidas como se adimplidas fossem, ‘mediante prorroga¢do sucessiva de dividas
problematicas’, por meio do ‘procedimento das 'cartas reversais', como forma de burlar a Resolugdo 1748/90,
‘prorrogacdo de grupos de operacdo, exclusivamente nos sistemas, meramente para fins contabeis’,
representando igualmente ‘burla a Res. 1748’, constituindo-se uma pratica deliberada de ‘represamento dos
creditos iliquidos na carteira normal (TC 012.253/2000-8, cujas copias se encontram as fls. 357/358 do anexo
1).

249. Assim, se a IGC comprovou que o BNB ja apresentava déficit de provisao em relagdo ao minimo exigido
para as operagdes de crédito, inclusive aquelas com recursos do FNE, que ele proprio admitia enquadrar em
créditos em liquidagdo e em atraso, ndo havia razdo para que o impacto patrimonial ja levantado no ambito das
normas anteriores (Resoluicdo CMN/BACEN N°® 1748/1990) ndo fosse contabilmente reconhecido nos
demonstrativos contabeis do Banco, em especial diante da obrigatoriedade de observdncia dos principios
contabeis do conservadorismo, da prudéncia, da transparéncia e da oportunidade.

250. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.

251. Sobre a irregularidade 7 descrita no paragrafo 0 (auséncia de aprovisionamento em relacdo ao risco das
operacOes contratadas a partir de 1912/1998 com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, ¢
alteracoes, convertida na Lei N° 10177/2001, art. 6°, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999)
- subitem Il.a do paragrafo 0, encaminham os esclarecimentos a seguir (vol. 19 - fls. 3821/3821v e vol. 20 — fls.
3964/3965).

252. Repetem mais uma vez que provisionamentos relativos as operagdes de crédito sdo procedimentos de
natureza operacional que se efetivam no ambito das atribuicoes das areas técnicas do Banco, segundo as regras
estabelecidas em normas, ndo requerendo decisdes da Diretoria do Banco, argumento este que ja foi
exaustivamente analisado e rebatido nos paragrafos 0 a 0 supra.

253. Acrescentam esclarecimentos da area técnica no sentido de que a auséncia de provisdes das operacdes do
FNE contratadas a partir de dezembro de 1998 decorreu da necessidade de se promoverem ajustes nos sistemas
de controle informatizado das operacdes do FNE para contemplar o compartilhamento do risco [50% do Banco
e 50% do FNE], tendo sido priorizados outros ajustes mais urgentes do ponto de vista dos impactos nas
demonstracoes financeiras destas operagdes. [sso, alega a area técnica e corroborado pelos ex-Diretores, ‘a estas
operagoes do FNE, em geral incluem 3 anos de caréncia e portanto ndo haveria necessidade de provisdes neste
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periodo que representasse um problema material, porque a regra aplicavel ndo era [a] Resolu¢do CMN
2682/99, ainda que fosse o entendimento dos técnicos do Banco Central a época’.

254. Por fim comentam o impacto das provisdes adiadas, ante a alegada falta de condi¢cdes operacionais, sobre
o valor patrimonial do FNE, e o seu consequente efeito no calculo da taxa de administragdo paga ao Banco do
Nordeste, ‘também considerado pelo Banco ao dar priovidade para solucionar outros problemas mais
urgentes’. Asseveram, quanto a esse ponto, que alterados os sistemas foram feitos as provisdes e calculados os
seus efeitos sobre a taxa de administragao, gerando ajustes de pequena monta, ‘que foram efetuados, portanto
imateriais emrelagdo aos numeros do FNE, hipotese que ndo se verificaria pelos pardmetros da Resolu¢do
CMN 2682/99, que neste caso ndo se aplicava’, no entender dos mesmos.

ANALISE DO MERITO

255. Cabe ter presente, inicialmente, que o objeto da audiéncia foi o ndo aprovisionamento ou o
descumprimento das regras editadas pelo BACEN para tal (Resolugio CMN/BACEN N° 2682/1999) com
relacdo a responsabilidade do BNB [esta-se falando sobre o aprovisionamento relativo ao risco de 50% do
BNB], e ndo sobre o impacto que referida auséncia/insuficiéncia de provisao teria sobre o patriménio do FNE
ou o pagamento de taxa de administragdo em montante maior que o devido.

256. Feita essa preliminar, passe-se ao mérito propriamente dito. O compartilhamento do risco nas operagdes
com recursos do FNE contratadas a partir de 1° de dezembro de 1998 foi estabelecido pela MP n.° 1.727, de
6/11/1998, em seu art. 7°. Entdo, desde, pelo menos, novembro de 1998, o Banco do Nordeste ja deveria estar
adotando todas as medidas cabiveis para que seus sistemas retratassem a nova forma de contabilizacdo e
controle.

257. Ressalte-se quanto a essa questio que, conforme Ata do Conselho Fiscal de 29 de abril de 1999, o Sr. Ivo
Ademar Lemos, a época Contador do BNB, solicitou que as apreciagdes referentes as demonstragdes contabeis
do BNB e FNE fossem transferidas para a proxima reunido face a problemas de manuten¢do no respectivo
sistema de dados do Banco por forga das alteracdes introduzidas pela MP que alterou as regras do FNE (fl. 807
do anexo 1). Por sua vez, essas demonstragdes de fevereiro e margco foram apresentadas na reuniao de
31/05/1999 (fl. 810 do anexo 1). Dessa maneira, a despeito da necessidade de eventuais ajustes sistémicos,
observa-se que os mesmos estavam concluidos em maio de 1999, tanto ¢ assim que foi possivel levantar os
demonstrativos.

258. Nesse aspecto, cabe ter presente que os técnicos do Bacen, por ocasido da IGC, consignaram que ‘no que
se refere a concessdo e controle de crédito, as operagoes contratadas com recursos do FNE ndo apres entavam
diferengas relevantes em relagdo as demais operacgoes da carteira do BNB. Tanto os sistemas e controles,
quanto os procedimentos e normativos eram os mesmos que para as demais linhas de crédito, ndo tratando de
maneira diferenciada as operagoes do fundo. (...). Mesmo a necessidade de constitui¢do de balancos separados
para o Banco e para o Fundo ndo implica em estruturas operacionais distintas’ (fl. 344 do anexo 1).

259. Ou seja, os ajustes que se fizeram necessarios nao demandariam tempo tao significativo para permitir a
contabilizacdo do compartilhamento de risco nos termos da MP (cinquenta por cento na contabilidade do BNB ¢
cinquenta por cento na do FNE para as operagdes contratadas a partir de 1° de dezembro de 1998). Nada
obstante, 0 Banco somente efetivou os aprovisionamentos devidos a partir de fins de 2000, conforme, inclusive,
asseverado pelos responsaveis.

260. Sobre a suposta imaterialidade dos valores da provisdo, registre-se novamente que ndo estd sendo
questionado no presente quesito o efeito no patriménio do FNE e tampouco o impacto no calculo da taxa de
administracdo paga pelo fundo ao Banco do Nordeste [os quais sdo afetados diretamente pela insuficiéncia de
aprovisionamento na contabilidade do FNE pelo risco suportado pelo fundo, equivalente a 50% do risco das
operagdes contratadas a partir de 1%12/98], mas sim a ausé€ncia e/ou insuficiéncia de provisdo na contabilidade
do BNB pelo risco de sua responsabilidade nas operagdes celebradas a partir de 1°%12/1998 [em igual percentual
de 50%].

261. Aplicando-se as regras da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, que sdo exigiveis como demonstrado
nos paragrafos 0 a 0 desta instrucdo e conforme passou a proceder o Banco do Nordeste ao final de 2001,
consoante atestam as Demonstragdes Contabeis do BNB, Posicdo de 31/12/2001 (Nota Explicativa N° 23 — fls.
580v/581 do anexo 1), assinadas inclusive pelos ex-Diretores Osmundo Rebougas e Raimundo Nonato Sobrinho
(fl. 581v do anexo 1), os valores ndao sdao imateriais, como reconhecem os proprios responsaveis.

262. Ademais o Banco do Nordeste reconheceu a época dos questionamentos da VE que a provisao necessaria
para fazer face a tal insuficiéncia seria da ordem de R$ 200 a R$ 300 milhdes, conforme registrado pelos
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técnicos do BACEN (fl. 496 do anexo 1) e consoante informado logo depois nas Demonstracdes Contabeis do
BNB, Posi¢do de 30/6/2001 (Nota Explicativa 4.c, iv — fl. 601 do anexo 1).
263. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
264. Com relagdo a irregularidade 8 descrita no paragrafo 0 (compensacao indevida de créditos de Imposto de
Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido a pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os
mesmos ja se encontravam alcancados pela prescricdo, em desconformidade com o art. 173 da Lei N°
5172/1966) - subitem II.h do paragrafo 0, alegam o que se segue (vol. 19 — fls. 3824/3824v e vol. 20 — fl. 3970).
265. Arguem que apesar dos questionamentos do Banco Central, a decis@o da Diretoria de autorizar a referida
compensagdo ndo pode ser imputada de irregular, uma vez que, no entender dos mesmos, precedida das cautelas
que eram cabiveis, caracterizadas pela obtencdo de pareceres juridicos ndo s6 da Unidade Juridica interna ao
Banco, como também de renomado jurista de fora do Banco.
266. Asseveram que segundo informagdes fornecidas por técnicos do Banco, o Parecer exarado pelo
tributarista, Dr. Hugo de Brito Machado, ‘esclarece que o direito a restitui¢do de tributo pago indevidamente, e
0 prazo para o respectivo requerimento é de cinco anos contados da data da extin¢do do crédito tributdrio
correspondente, que em se tratando de tributo langado por homologag¢do, na pratica, é de dez anos, porque
geralmente ndo é feita homologacdo e esta se considera tacitamente realizada cinco anos depois do
pagamento’ .
267. Ainda segundo o Parecer supramencionado, ‘o direito de compensar nao ¢ atingido pelo decurso de
tempo, inexistindo, portanto, prazo para o seu exercicio’.
268. Assim, defendem os ex-Diretores, a compensagdo de créditos de Imposto de Renda e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido no periodo de julho/1998 a julho/2000 ndo pode ser considerada indevida.
ANALISE DO MERITO
269. Quanto ao argumento de que a compensacdo acima referida ndo pode ser considerada wregular, tal
entendimento ndo € procedente, como bem o demonstra o alerta feito ao entdo Secretario do Tesouro Nacional,
Fabio de Oliveira Barbosa, pela a época Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, Tereza Cristina
Grossi Togni, por meio do Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001, em trecho a seguir transcrito (fls. 428 e
430/431 do anexo 1):
- ‘12. Outro aspecto relevante que merece a devida ateng¢do de Vossa Senhoria é a ado¢do de
procedimentos contrdarios a boa técnica contabil, que contribuiram sobremaneira na formagdo do
resultado positivo no 1° semestre/2000, de R$ 27.129 mil:
- Reversoes de provisdo para créditos de liquida¢do duvidosa, no montante de R$ 404.737 mil,
correspondentes a 30.353 operagoes, foram efetuadas no 1°semestre/2000. Da andlise procedida, seja
via sistema ou por exame de dossiés, concluimos por ajuste de 28.353 operagdes, com saldo de R$
397.379 mil. Ademais, o proprio Banco, ja no 2°semestre/2000, voltou a constituir provisdo de 100% em
algumas operagoes. Exemplificamos com os seguintes casos: Texita — Cia. Textil Tangara, Cia Industrial
Itaunense, Dalban Industrias Reunidas S.A., Tecelagem Texita S.A., EIT Empresa Industrial Técnica,
Industria Naval do Ceard S.A., cuja soma atingia RS 101.774 mil.
- Desde o exercicio de 1998, o Banco vem efetuando compensacoes de imposto de renda e contribuicdo
social sobre o lucro liguido, fundamentada em pagamentos que julga ter efetuado a maior nos anos de
1989 a 1998, emrazdo de atualizacdo de suas demonstracoes financeiras efetuada com indice expureado
de inflacdo (Plano verdo-janeiro/89), embora ndo tenha ajuizado até a presente data. No 1°
semestre/2000, tais compensacoes alcancaram a cifrade R$ 225.113 mil . (grifei e destaquei em negrito)
270. Ou seja, o Banco Central informa a Secretaria do Tesouro Nacional que o BNB utilizando o artificio da
compensagdo de créditos tributarios [além das reversdes comentadas nos paragrafos 0 a 0 acima], passou a
apresentar lucro no 1° semestre de 2000, quando efetivamente obteve prejuizo.
271. Ainda quanto as irregularidades praticadas pelo Banco do Nordeste em mencionada compensagao,
bastante elucidativo ¢ o estudo efetuado pelo BACEN acerca da questdo (fls. 485/489 do anexo 1), do qual
destaco o seguinte trecho:
- ‘Ill- Do desrespeito ao artigo 900 do RIR (da extingdo quinquenal)
Além destes problemas comrelagcdo ao calculo do valor que o BNB teria para se compensar existe o de o
BNB nao ter respeitado o prazo decadencial para a compensagdo destes valores. Considerando-se que o
prazo de extingdo seja quinquenal, ou seja, feito o pagamento a maior teria o BNB o direito de
compensar deste valor no prazo maximo de cinco anos. O artigo 900 do RIR que se aplica também para
compensagdo dispdes que:
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‘Art. 900 — O direito de pleitear a restitui¢do do imposto extingue-se com o decurso do prazo de cinco
anos, contados:
I- da data do pagamento ou recolhimento indevido; (...) .
(...)" - fl. 486 do anexo 1. (negrito constante do original)
272. Ressalte-se que o entdo Presidente do BNB, Sr. Byron Costa de Queiroz, reconheceu a época caber ser
efetivado aprovisionamento na Contabilidade do Banco do Nordeste, ante tais compensa¢des indevidas,
conforme preconizado pelo Banco Central, isso a despeito de aludidos pareceres juridicos. A esse respeito
transcrevo excerto do Oficio GAPRE.2001/283, de 9/5/2001, em que o Banco apresenta, a Secretaria do
Tesouro Nacional, as respostas aos itens abordados no Oficio N° 1556/2001 da STN, in verbis (fls. 472 ¢
483/484 do anexo 1):
- ‘Ndo obstante essas ponderagoes, concordamos com a realizagdo do provisionamento para atender a
determinac¢do do Banco Central no montante acordado de R$ 394.169 mil’.
273. Em que pese tal montante ter sido revisto pelo BACEN para R$ 306.004 mil, conforme fls. 490/491, 493
e 501 do anexo 1, permaneceram em tal somatorio, por tanto considerados como indevidos, as quantias atinentes
a compensacdo de valores prescritos (recolhimentos ocorridos ha mais de 5 anos), como indicado as fIs. 490/491
do anexo 1), exatamente esse o cerne do questionamento no presente processo.
274. Por sua vez, ainda que a autorizagdo dada pela Diretoria para a compensacao dos créditos tenha sido
precedida de pareces juridicos, tal fato ndo exime de responsabilidade os entdo Diretores e Presidente pelo
cometimento da irregularidade, pois a eles [pareceres] ndo se encontravam vinculados. Nem mesmo o
parecerista integrante do Setor Juridico do Banco estaria isento de responsabilidade, conforme jurisprudéncia
desta Corte.
275. Nesse sentido, destaco trecho do Voto do Ministro Relator Marcos Vilaga proferido quando do
julgamento do TC 014.058/2002-9 (Acdérdao 2104/2007-Plenario; Sessao de 3/10/2007), in verbis:
‘5.3.2 Certamente, foi com base nessa disposi¢do regimental que o pleito da Navemar (fls. 51/52 -vol. 5)
foisubmetido a analise da Coordenagdo Juridica. Esse orgdo da Codesa manifestou-se favoravelmente a
concessdo do prazo de caréncia. Segundo o responsdvel, o parecer por ele emitido foi meramente
opinativo, sem fungdo vinculante. Para sustentar seus argumentos, o responsavel transcreveu trechos da
Decisao n®1.101/2002 - Plenario.
5.3.3 Admitindo-se como correta a tese do ex-Coordenador Juridico, apenas o administrador sofreria sangdo
em razdo de prdtica deirregularidade respaldado por parecer juridico. Entretanto, ndo é esse o entendimento
que se verifica no ambito do TCU. A jurisprudéncia é no sentido de deixar de responsabilizar o gestor por ter
atuado amparado em parecer juridico devidamente fundamentado e alicer¢cado em licdo de doutrina ou de
Jjurisprudéncia. No entanto, se o parecer ndo atender a tais requisitos, o advogado devera responder
solidariamente com o administrador que praticou o ato irregular. Esse é o entendimento contido na Decisdo n*
289/96 - Plenario.
5.3.4 Aléem disso, a tese defendida pelo ex-Coordenador Juridico, se acolhida, levaria a uma insélita situacdo ja
vislumbrada no Acordao 190/2001 - Plendrio. Um gestor, tendo cometido ato irregular, poderia valer-se de
argumentos de que agiu em conformidade com parecer emitido pelo érgdo juridico da entidade. A pessoa que
havia elaborado o parecer - investida em cargo, emprego ou funcdo de advogado -, por sua vez, poderia alegar
que a sua manifestacdo tratava-se de simples opinido, que ndo vinculava. Se assim ocorresse, instalar-se-ia o
caos na Administracdo Publica: qualquer que fosse a irregularidade praticada, todos estariam eximidos de
responsabilidade.
5.3.5 Por outro lado, pareceres juridicos, em regra, ndo tém cardter obrigatorio. O administrador pode agir de
forma diversa do teor do parecer. Ou seja, o parecer ndo vincula a atividade do adminis trador. Entretanto, esse
fato ndo é suficiente para elidir a responsabilidade de servidor gue subscreve o documento. Sobre o exercicio
dessa atividade, o Ministro Benjamin Zymler, no Voto que conduziu o Acorddo 19/2002 - Plendrio, assim se
posicionou:
‘Esta atividade ndo pode ser tida como imune a responsabiliza¢do. O parecerista, ao assinar a pe¢a que
lhe cabe produzir por dever funcional, assume a responsabilidade pelo seu conteudo. Ndo esta livre para
langar pegas contrdrias ao direito. Deve, como qualquer servidor publico, assumir as obrigagdes
inerentes ao seu cargo.’
5.3.6 Portanto, ndo ¢ admissivel a um integrante de orgdo juridico da Administracdo Publica desejar ndo
ser responsabilizado quando tiver lavrado parecer inconsistente e/ou desarrazoado’. (grifei)
276. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
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277. Quanto a irregularidade 9 descrita no paragrafo 0 (apresentagdo de demonstrativos contabeis, referentes
aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000, que ndo refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido
apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo, em desacordo com os arts. 176, 177, 183
e 187 da Lei N° 6404/1976 — subitens I.d e II.f do paragrafo 0), apresentam os argumentos a seguir (vol. 19 - fls.
3818/3820v e 3824; vol.20 — fls. 3957/3963 e 3969/3970).

278. Afirmam que esta questdo veio & tona, na auditoria da gestdo para instruir a Prestagdo de Contas de 2000,
inclusive por forca de notas explicativas aos balangos de dezembro de 2000.

279. Arguem que as Demonstragdes Contabeis de Dezembro/2000 foram elaboradas, auditadas, apresentadas e
aprovadas pela Diretoria do BNB, pelo Conselho de Administracdo e pela Assembleia Geral, tendo presente a
necessidade de ajustes na Situagdo Patrimonial do Banco, por for¢a dos resultados da IGC do BACEN,
resultados que haviam sido comunicados ao BNB em fevereiro de 2000. Alegam que ndo se havia chegado
ainda ao valor do ajuste ante as revisdes tendo por base o contraditorio apresentado pelo Banco do Nordeste.
280. Acrescentam que o Banco Central vinha monitorando de perto todos os fatos relevantes capazes de gerar
impactos substantivos nas Demonstragdes Financeiras do Banco, tendo aquele orgao fiscalizador determinado
que fosse explicitado, em Notas Explicativas do Balango de 31/12/2000, as informacgdes referentes aos ajustes a
serem efetivados para adequar a Situacdo patrimonial do BNB as regras da Resolucio CMN/BACEN N°
2682/99.

281. Assim, continuam, foi inserida nas Notas Explicativas ao Balango de dezembro de 2000 a informagéo de
que a provisdo constituida em 31/12/2000 deveria ser acrescida em R$ 1.292.386 mil, de acordo com a
avaliagcdo efetuada pelo Banco Central.

282. Argumentam que essa foi a forma encontrada para atender ao requisito de transparéncia das
Demonstragdes Financeiras, permitindo que os seus usudrios conhecessem a real Situacdo Patrimonial do
Banco, pois os valores defiitivos do ajuste ainda ndo haviam sido determinados.

283. Destacam que a Auditoria Independente havia estimado a necessidade de provisdo adicional no valor de
R$ 742.506 mil, tendo sido informada pela Diretoria do BNB que o valor estimado pelo BACEN era de RS
1.292.386 mil, fazendo refletir este fato em seu Parecer, que transcreve (vol. 19 - fls. 3818/3819 e vol. 20 — fls.
3958/3960).

284. Informam que o Conselho Fiscal registrou em seu Parecer que a situacdo financeira ¢ patrimonial do
Banco estava sujeita aos efeitos que poderiam advir da aplicagdo da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99, mas
atestou a regularidade das Demonstragdes Financeiras e recomendou a sua aprovacdo pela Assembleia Geral,
transcrevendo igualmente mencionado parecer (fls. 3819v e 3960/3961).

285. Continuando, afirmam que o Conselho de Administracdo, em reunido de 10/5/2001, apreciou as
Demonstragoes Financeiras e sem reservas as aprovou, as quais foram analisadas e aprovadas em Assembleia
Geral em 25/6/20001.

286. Defendem, assim, ser evidente que todas as instancias que se manifestaram sobre as Demonstracoes
Financeiras do BNB, antes e depois da aprovacdo da Diretoria, € esta particularmente, ‘sabiam da necessidade
de_ajustes no patrimonio ndo contabilizados e tinham consciéncia de que isto ndo se constituia _em
irregularidade na elaboragdo e apresentagdo das demonstragoes financeiras, na forma em que foi efetivada, e
ndo deixaram de ser transparentes, porquanto fizeram constar Notas Explicativas, com clareza e suficiéncia, as
informacoes necessarias para afericdo da situacdo patrimonial do Banco’ - fls. 3819v e 3961 (grifei).

287. Em seguida, reproduzem trechos do Oficio DIRET-2002/01134 (fls. 3834/3852), enderecado ao
Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda, em que destacam que o Banco Central teria reconhecido ser
‘ato de irresponsabilidade, exigir-se a contabilizagdo imediata de todos os ajustes preliminarmente levantados,
dentro de critérios significativamente conservadores’ ¢ ainda que aquela Autoridade Monetaria ‘diante da ndo
definitividade dos ajustes, determinou a inser¢do de notas explicativas, justamente para dar a publicidade
adequada as pendéncias relativas aos ajustes apurados’ (fls. 3819v/3820v e 3961/3963).

288. Concluem por reafirmar que as demonstragdes financeiras do Banco do Nordeste, encerradas em
31/12/2000, foram regulares, porque contendo as informagdes imprescindiveis para a aferigdo da situagdo
patrimonial (fls. 3820v e 3963).

289. Quanto aos demonstrativos contabeis findos em 30/6/2000, afirmam se aplicar as mesmas justificativas
acima expostas (fls. 3824 e 3969/3970).

ANALISE DO MERITO
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290. Cabe ressaltar inicialmente que esta Corte ja havia detectado que os Demonstrativos do Banco ndo
refletiam a real situagdo patrimonial da Instituicdo, antes mesmo do questionamento do Controle Interno
efetuado [em 2001] por ocasido do Relatdrio atinente a Prestagao de Contas do BNB, exercicio de 2000.

291. Assim, consoante informado no pardgrafo 0 acima, equipes da SECEX/CE constataram em auditorias
realizadas em 1998 (TC 925.932/1998-1 e TC 929.282/1998-1) que o BNB vinha renegociando operacoes de
crédito por diversas vezes, inclusive sem o pagamento de qualquer parcela devida, com o que esse crédito era
reconhecido como normal, na data da renegociagdo, tanto quanto um crédito que tivesse o seu regular
pagamento.

292. Com isso, o Balango da Instituicdo Financeira acabava por nao retratar a verdadeira situacdo quanto a
solvéncia dos créditos - aparentava um ativo saudavel quando na realidade o ativo era de liquidez duvidosa
(vide paragrafo 0). A Demonstracdo de Resultados era igualmente afetada, pois ao ser o crédito considerado
como normal quando da renegociagdo, havia o consequente débito na provisdo [reversdo da provisao],
aumentando o lucro ou reduzindo o prejuizo do periodo.

293. Ante tal ocorréncia, conforme afirmado no paragrafo 0, o Plendrio desta Corte determinou ao BNB que
‘abstenha-se de promover renegociagoes de dividas em desconformidade com os permissivos legais pertinentes,
evitando, também, a ocorréncia de distor¢oes nas informagdes contabeis produzidas pelo Banco, mormente
naquelas referentes ao seu Ativo’ (item 8.1.3 da Decis@o 99/2001), bem como determinou & SECEX/CE que
‘proceda a identificagdo dos membros da Diretoria e do Conselho de Administragdo do BNB responsaveis
pelos fatos consignados nositens 8.1.2,8.1.3,8.1.4 e 8.1.7 da Decisdo n°247/99-TCU-Plendrio (ata n°19),
comunicando a respeito aos Relatores dos TCs 275.154/1995-5 (presta¢do de contas do FNE, exercicio de
1994) e 275.228/1997-5 (prestagdo de contas do FNE, exercicio de 1996), ambos objeto de recurso de revisdo
de autoria do Ministério Publico)’ — item 8.3.2 daquele Decisum.

294. Por sua vez, o Banco Central do Brasil verificou, por ocasido da IGC no 2° semestre de 1999, que o BNB
vinha adotando uma série de artificios para burlar a Resolugdo 1748/90 (fls. 357/358 do anexo 1), tais como a
utilizagdo de ‘instrumentos denominados ‘cartas-reversais’, coma finalidade de prorrogar sucessivamente o
vencimento dessas operagoes, de modo a evitar sua reclassificagdo e respectivo provisionamento’ (fl. 387 do
anexo 1) e ‘falta de provisionamento de operagoes que, embora contabilizadas em contas de curso normal,
deveriam ser classificadas em contas de Créditos em Atraso e Créditos em Liquidagdo, pois vem tendo seus
vencimentos prorrogados exclusivamente nos sistemas da Institui¢do, mediante decisdo administrativa, e,
inclusive, sem a confec¢do de instrumento formal’ (fl. 388 do anexo 1).

295. A vista dos achados da IGC, repise-se, o Banco Central deu inicio a processo administrativo (PT
0301206689), no qual a Diretoria, Presidéncia e membros do Conselho de Administracdo foram intimados a
apresentarem defesa. No caso da Presidéncia e da Diretoria (os mesmos ouvidos em audiéncia no presente
processo), os seus membros foram ouvidos ante o cometimento de infracdo grave na conducdo dos negocios
societarios, ao implementar as seguintes praticas operacionais contrarias a legislagdo vigente, de forma
contumaz, com reflexos contabeis e patrimoniais no BNB (fls. 251/276 do anexo 1):

a) Renovacdo e prorrogacdo de vencimento de operagcdes de crédito com incorporagdo de juros e
encargos da operagdo ou de transacdo anterior;

b) Publicacdo de demonstracdes financeiras, relativas ao periodo de junho de 1997 a dezembro de 1999,
com insuficiéncia de provisdo para perdas em operagdes de crédito, configurando, ainda, prestacdo de formagao
inexata ao BACEN.

296. Observe-se que tais agdes se referem a rolagens indevidas de operacgdes, por meio de cartas reversais, e
insuficiéncia de provisdo para devedores duvidosos em operagdes com recursos tanto do Banco como do FNE.
Em relagdo a essas tltimas operacoes (fonte FNE), para a maioria delas, o risco era integralmente do BNB, daio
reflexo nos demonstrativos daquela Instituicao.

297. No que concerne a nao constituicdo de provisdo e seu reflexo nas Demonstragdes Contabeis, cabe
reproduzir trecho de mencionado processo, in verbis (fl. 256 do anexo 1):

- ‘Como comnsequéncia da ndo constituicdo de provisdo, o Banco apresentou, de jun/97 a dez/99,
demonstrativos financeiros que ndo espelhavam numericamente as perdas efetivas e potenciais da sua carteira
de créditos, configurando, inclusive, presta¢do de informagdo inexata a este Banco Central. Como destacado,
tratavam-se de operagdes iliquidas que vinham sendo sucessivamente renovadas com a incorporag¢do de
Jjuros/encargos, de forma que as demonstra¢des ndo refletiam com fidedignidade e clareza a real situacdo
economico-financeira do Banco’. (grifei)
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298. Como pode se observar as fls. 259 e 300 do anexo 1, ante a adogdo de tais artificios 0 BNB apresentou
seguidamente lucro nas demonstracdes financeiras dos semestres findos em junho/97, dezembro/97, junho/98,
dezembro/98, junho/99 ¢ dezembro/99. Considerando-se a provisdo adicional requerida, o resultado seria na
realidade prejuizo em todos os semestres supracitados.

299. Registre-se, uma vez mais, que mencionado processo administrativo teve por conclusdo, conforme
Decisdo Difis-2007/29, de 4/4/2007 (fls. 277/305 do anexo 1), a aplicacdo da pena de inabilitacdo para o
exercicio de cargos de dire¢do na administragdo ou geréncia em instituicoes na area de fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil, pelo prazo de 8 (oito) anos aos Srs. Byron Costa de Queiroz ¢ Osmundo Evangelista
Rebougas, ante as praticas descritas no item ‘a’ acima e de 4 (quatro) anos aos Srs. Ernani José Varela de Melo,
Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho ¢ Jefferson Cavalcante Albuquerque (atual Superintendente de Controles
Internos, Seguranca e Risco Operacional do BNB), esses pelas praticas constantes do subitem ‘b’ supra.

300. Quanto aos resultados da IGC do BACEN, a Diretoria e Presidéncia do BNB foram cientificadas dos
achados em 17/2/2000, cf. Oficio DEFIS/GTBSB-2000/00057 (fls. 2730/2789 do volume 13 e as fls. 02/32 do
anexo 1), ocasido em que aquela Autarquia encaminhou aos gestores o seu posicionamento acerca das
irregularidades encontradas e da necessidade urgente de ajustes, tanto de ordem técnica quanto regulamentar.
301. Aludido oficio foi respondido pelos Diretores Osmundo Evangelista Reboucas e Raimundo Nonato
Carneiro _Sobrinho, em 24/2/2000, cf. correspondéncia constante a fl. 33 do anexo 1, informando que
comunicaram os resultados da Inspec¢do aos membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, e a Auditoria
Independente.

302. Destaque-se que a comunicagao do BACEN se deu no inicio do exercicio a que se referem esses autos,
cujas medidas corretivas poderiam ter sido tomadas naquela oportunidade, mormente se a comunicagdo aos
membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, e a Auditoria Independente tivesse ocorrido efetivamente, o
que ndo foi o caso, cf. Atas do Conselho Fiscal de 2001 e 2002, em que ha registro de reiteradas solicitacdes por
parte de seus membros para que o BNB apresente os resultados da IGC (cdpia as fls. 51/192 do anexo 1).

303. Além de ndo efetivar a comunicagao determinada pelo Banco Central e solicitar aquela Autarquia mais
prazo para atender os questionamentos (fls. 34/35 e 38/44 do anexo 1), o que faz o BNB?

304. As vésperas do encerramento do 1° semestre de 2000, instituiu, por meio da Proposta de Agdo
Administrativa - PAA 2000/9466-045 (f1s.3826/3829v e 3973/3976v), o denominado Programa de Reavaliagdo
de Ativos em Administracdo Especial, abrangendo um total de 76 empresas que teriam diagndsticos elaborados
pelo Banco, e teriam estabelecidos, a partir dessas reavaliagdes, os niveis de risco e de aprovisionamento, num
prazo maximo de 180 dias, sob a alegacdo de que necessitava se ajustar as novas regras de aprovisionamento
ditadas pela Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99. Segundo mencionada Proposta de Agdo, os 76 clientes
selecionados em ‘Administracdo Especial’ permaneceriam com suas operagdes registradas no nivel de risco ‘B’
da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99 até a conclusdo dos diagnosticos.

305. O que ocorreu na pratica foi que, diversos clientes que ja estavam com suas operagdes transferidas pelo
BNB para contas de ‘Crédito em Liquidacdo’ na data de 31/12/1999 [0 Banco ja havia reconhecido tais créditos
como de dificil recebimento - crédito ‘ruim’], quando vigorava a Resolugdo CMN/BACEN N° 1748/90, tiveram
a quase totalidade da provisdo revertida nas Demonstragdes Contabeis de 30/6/2000 [passaram de 100% em
dezembro/1999 para apenas 4% do saldo devedor em junho/2000], como se observa na tabela constante do
paragrafo 0.

306. Ou seja, a pretexto de se adaptar a normas mais conservadoras para aprovisionamento ditadas pela
Resolucdo CMN/BACEN N° 2682/99 a Instituicdo finda por estabelecer provisdes em niveis infimos.

307. Ademais, boa parte de tais créditos iliquidos, registre-se, vinham no periodo de 1997 a 1999 sendo
seguidamente renovados com incorporacdo de juros e encargos, sem que houvesse nenhum pagamento no ato
das renovagdes, nem nos vencimentos negociados, utilizando-se o instrumento das cartas-reversais, consoante
registrado pelo BACEN no supracitado Processo Administrativo 0301206689, como € o caso, por exemplo das
seguintes empresas relacionadas em mencionada tabela: Avic Alimentos Selecionados S.A., Dalban Industrias
Reunidas S.A., Medasa — Medeiros Neto Destilaria de Alcool, Plascalp — Produtos Cirtirgicos Ltda., Agricola
Cantagalo Ltda. e Curtume Alianga S/A (fls. 254 e 257/259 do anexo 1), todas integrantes de citado Programa
de Ativos em Administragdo Especial.

308. Também foram objeto de renovagdes de igual natureza os clientes Araripe Textidl S/A — ARTESA,
Alcanorte — Alcalis do Rio Grande do Norte S/A, CAMISG — Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes de Sdo
Gongalo, Curtume Alianca S/A, Fiasa — Fiacdo e Tecelagem S/A, Industrias Reunidas Renda S/A, Nova
Fronteira Agricola S/A, OLS — Agroindustrial S/A, Olvebasa — Oleos Vegetais da Bahia S/A, Ouro Branco
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Administradora de Hotéis Ltda., Ouro Branco Praia Hotel S/A, Renaissance Industria € Comércio de Rendas e
Bordados Ltda., Rima Industrial S.A., Shalom S/A Indistria Madeireira e Suape Téxtil S/A (fls. 254 e 257/259
do anexo 1), que igualmente faziam parte desse Programa mas ndo integrantes da tabela referida. Ou seja, as
reversoes de provisdo ocorridas no 1° semestre de 2000 ndo se limitaram as empresas constantes da tabela do
paragrafo 0.
309. Nao houvesse o Banco do Nordeste efetuado as reversoes desprovidas de sustentagdo constantes dessa
tabela (R$ 222,37 milhdes), aquela Instituigdo Financeira ao invés do lucro liquido informado na Demonstragao
do Resultado de 30/6/2000 (R$ 27,13 milhdes, conforme fl. 509 do anexo 1), teria apresentado prejuizo no 1°
semestre/2000 da ordem de R$ 195, 24 milhdes. Ou seja, o0 BNB, usando o artificio de incluir grupo de clientes
com operagoes iliquidas em um denominado Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administracdo Especial,
efetivou reversdes irregulares com o objetivo de gerar lucro.
310. Observe-se que o prejuizo acima indicado leva em consideragdo apenas as operagdes dos clientes
constantes daquela tabela, os quais foram objeto da audiéncia, conforme subitem II.d do paragrafo 0. Caso se
considerasse as 28.353 operagdes que o Banco Central concluiu necessitarem de ajustes da ordem de RS
397,379 milhdes (fl. 203 do anexo 1), de forma a corrigir assim as reversoes efetivadas, o prejuizo seria ainda
maior (R$ 370,25 milhdes).
311. Merece destaque, uma vez mais, a apreciacdo dos técnicos do Banco Central do Brasil efetuada quando
da Verificagdo Especial no BNB acerca de tais reversoes (fls. 202/203 do anexo 1), que corrobora a conclusdo
acima quanto ao intento de formar resultado (gerar lucro), apreciagcdo essa transcrita a seguir:
- ‘21 clientes, que foram objeto de andlise direta nesta inspegdo, responderam por reversoes de R$
213.308 mil. O resultado da analise desses clientes revelou tratarem-se de créditos totalmente iliquidos,
nao havendo, portanto, nenhuma justificativa que sustente a melhoria da classificacdo do nivel de risco
e, por conseguinte, a reversdo de provisdo anteriormente constituida. Abaixo, os 22 maiores saldos
revertidos: [segue quadro a fl. 203 do anexo 1 a que se refere a tabela do paragrafo 0 acimal]; (grifei)
- ‘Fica claro o intuito em formar resultados quando o préprio Banco jd neste segundo semestre voltou
a classificar as operagoes de alguns desses clientes na letra ‘H’ (provisionamento 100%), caso da Texita
Textil Angara, da Cia Industrial Itaunense, da Dalban, da Tecelagem Texita, da EIT, da Industria Naval
do Ceara. Somente o saldo dessas operagoes totaliza RS 101.774 mil.” (negrito constante do original)
312. Ou seja, mesmo cientificado pelo Banco Central, em fevereiro/2000, acerca das praticas irregulares até
entdo efetivadas, com as quais 0 BNB ‘ndo observou as normas vigentes sobre contabilizagdo das operagoes ou
deixou de considerar em suas demonstragoes financeiras expressivo montante de passivos’ (vide fls. 02/03 e
05/06 do anexo 1), o Banco do Nordeste persistiu usando artificios para burlar as normas de aprovisionamento,
agora regidas pela Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99. Desta feita, substituindo o artificio das cartas reversas
e da prorrogagdo de vencimentos exclusivamente nos Sistemas da Instituicdo [que ndo tinham mais efeito no
aprovisionamento do Banco ante a edi¢do da citada Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99, como comentado nos
paragrafos 0 e 0], pela pratica de reversodes desprovidas de sustentagao.
313. Nao bastasse isso, os técnicos do Banco Central detectaram, por ocasido da Verificacdo Especial realizada
no BNB, que o Banco vem efetuando, desde 1998, compensacdes indevidas de imposto de renda e contribuigdo
social sobre o lucro liquido, tendo por base pagamentos que alega ter efetuado a maior nos anos de 1989 a 1998,
em razdo de atualizagdo de suas demonstracdes financeiras efetuada com indice expurgado de inflagdo (Plano
verao-janeiro/89). Tais compensacdes alcangaram o montante de R$ 225.113 mil no 1° semestre de 2000 (vide
analise procedida nos paragrafos 0 a 0).
314. Acerca da irregularidade de mencionadas reversodes e compensagao e dos seus efeitos nas Demonstracoes
Contabeis do BNB, cabe reproduzir novamente trecho do Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001, em que a a
época Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, Tereza Cristina Grossi Togni, faz o seguinte alerta
ao entdo Secretario do Tesouro Nacional, Fabio de Oliveira Barbosa, in verbis (fls. 428 ¢ 430/431 do anexo 1):
-‘12. Outro aspecto relevante que merece a devida aten¢do de Vossa Senhoria ¢ a adogdo de
procedimentos contrdrios a boa técnica contabil, que contribuiram sobremaneira na formagdo do
resultado positivo no 1° semestre/2000, de R$ 27.129 mil:
- Reversédes de provisdo para créditos de liquidagcdo duvidosa, no montante de RS 404.737 mil,
correspondentes a 30.353 operagoes, foram efetuadas no 1°semestre/2000. Da andlise procedida, seja
via sistema ou por exame de dossiés, concluimos por ajuste de 28.353 operagdes, com saldo de RS
397.379 mil. Ademais, o proprio Banco, ja no 2°semestre/2000, voltou a constituir provisdo de 100% em
algumas operagoes. Exemplificamos com os seguintes casos: Texita — Cia. Textil Tangard, Cia Industrial
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Itaunense, Dalban Industrias Reunidas S.A., Tecelagem Texita S.A., EIT Empresa Industrial Técnica,
Industria Naval do Ceard S.A., cuja soma atingia RS 101.774 mil.
- Desde o exercicio de 1998, o Banco vem efetuando compensacoes de imposto de renda e
contribuicdo social sobre o lucro liquido, fundamentada em pagamentos quejulga ter efetuado a maior
nos anos de 1989 a 1998, em razdo de atualizacdo de suas demonstracoes financeiras efetuada com
indice expurgado de inflacdo (Plano verdo-janeiro/89), embora ndo tenha ajuizado até a presente data.
No 1°semestre/2000, tais compensacoes alcancaram a cifra de R§ 225.113 mil . (grifei e destaquei em
negrito)
315. Quanto a afirmagao dos ex-Diretores Osmundo Reboucas ¢ Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho de que
as Demonstragdes Financeiras do BNB ‘ndo deixaram de ser transparentes, porquanto fizeram constar Notas
Explicativas, com clareza e suficiéncia, as informag¢des necessarias parva aferi¢do da situa¢do patrimonial do
Banco’ (paragrafo 0), entendimento esse que os mesmos informam aplicar-se também as Demonstragdes findas
em 30/06/2000, conforme se observa no paragrafo 0 acima, ndo ha como aceitar ser crivel tal alegagdo, como
demonstrado a seguir.
316. Como falar-se em transparéncia e suficiéncia de informagdes necessarias para afericdo da situagdo
patrimonial do Banco, quando o Banco do Nordeste omite informagdo nas Demonstracdes Contabeis de
30/6/2000, quanto a criagdo do Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administracdo Especial, a sistematica
diferenciada de aprovisionamento utilizada para as empresas integrantes de tal processo (enquadramento no
nivel ‘B’ com acréscimo de 1% a cada més) e o efeito dessa medida materializado em reversdes de provisoes
constituidas em 31/12/1999, comentadas anteriormente? Nao ha uma linha sequer sobre tais pontos, nem mesmo
nos itens especificos das Notas Explicativas de referidas Demonstragdes (Notas 3.b e 6.f — fls. 512 ¢ 515/516 do
anexo 1).
317. Como igualmente falar-se em transparéncia e suficiéncia das informagdes, quando o montante de
Reversao de Provisdes Operacionais informado na Nota 6.c [R$ 52.139 mil relativa a opera¢des do BNB e R$
69.031 mil de operagdes com recursos do FNE - fl. 515 do anexo 1, perfazendo um total de R$ 121.170 mil],
nao representa efetivamente os totais revertidos, conforme informado pelos técnicos do Banco Central
responsaveis pela VE?
318. Nesse aspecto, por bastante elucidativos, reproduzo os seguintes excertos do relatério da Verificagdo
Especial do BACEN (fls. 200, 202 e 203 do anexo 1):
- ‘No tocante as reversoes de provisoes sobre saldos de operacoes de crédito verificamos que embora a
rubrica 7.1.9.90.30-7— Operacgées de Crédito de Liquidagdo indique saldo em 30.06.00 do valor de R$
121.165 mil esse montante ndo reflete o real valor revertido, por conta da forma de contabiliza¢do
utilizada pela Institui¢do por meio da qual os registros contabeis sdo efetuados numa conta transitoria
que concentra a movimentagdo dos langamentos de despesas de provisdo e de reversdo, transferindo-se o
saldo liguido para as contas COSIF-7.1.9.90.0-7 ou 8.1.8.30.30-9, conforme seja credor ou devedor o
resultado apurado na conta transitoria’;
- ‘Nas notas explicativas as demonstracoes financeiras (Nota 6, alinea C) consta que as reversoes de
provisdes operacionais [do Banco] totalizaram no semestre R§ 52.139 mil’ ... ;
- ‘Ja citado anteriormente, a forma de contabilizacdo das provisdes e reversoes da uma ideia falsa a
respeito dos totais envolvidos. Ocorre que més a més é feito comparativo entre despesas de provisoes e
reversoes, umsaldo compensando o outro e somente a diferenca sendo registrada. Por isso, so ter havido
saldo de reversoes em janeiro e fevereiro quando estas suplantaram as despesas’;
- ‘Os documentos operacionais de reversdo ddo forma aos reais valores revertidos . Levantamento
analitico, por operagdo, das reversoes de provisoes ocorridas durante o primeiro semestre de 2000
(solicitado em 02.10.00 e somente entregue ao final do expediente do dia 06.12.00) acusa reversdes de
provisdo no montante de R$ 404 milhées, correspondente a 30.353 operacoes. Desse saldo, umas poucas
reversoes foramvalidas, uma vez que decorreram da diminuicdo ou extin¢cdo do saldo devedor entre
dez/99 e jun/00. A titulo ilustrativo, dos primeiros 500 saldos revertidos, apenas em 13 houve extingdo do
saldo devedor. Ainda, para as 500 empresas, o total revertido foi de R$ 255.037 mil. Este valor cairia
para R$ 223.785 mil, se desconsiderdssemos as empresas cujo saldo devedor decresceu’;
- ‘21 clientes, que foram objeto de andlise direta nesta inspe¢do, responderam por reversées de R$
213.308 mil. O resultado da analise desses clientes revelou tratarem-se de créditos totalmente iliquidos,
ndo havendo, portanto, nenhuma justificativa que sustente a melhoria da classificacdo do nivel de risco
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e, por conseguinte, a reversdo de provisdo anteriormente constituida. ...’; (grifos ndo constantes do
original)
- ‘Fica claro o intuito em formar resultados quando o proprio Banco ja neste segundo semestre voltou a
classificar as operagoes de alguns desses clientes na letra ‘H’ (provisionamento 100%,), caso da Texita
Textil Angard, da Cia Industrial Itaunense, da Dalban, da Tecelagem Texita, da EIT, da Industria Naval
do Ceara. Somente o saldo dessas operagoes totaliza R$ 101.774 mil.” (negrito constante do original)
319. Finalmente, como querer terem sido transparentes e suficientes as informagdes prestadas nas
Demonstragoes Contabeis de 30/06/2000, no que concerne a afericdo da situagao patrimonial do Banco, quando
tais demonstrativos omitem o montante das provisdes adicionais para passivos contingentes [risco do Banco nas
operagdes com recursos do FNE], que o Banco Central detectou na IGC e que comunicou ao BNB em
17/2/2000 (fls. 02/06 do anexo 1), cujo total é da ordem de R$ 2,391 bilhdes, cifra que equivale a 145% do
Patrimoénio do Banco do Nordeste, na Posi¢do de 30/6/2000?
320. Nesse aspecto, observe-se que a Nota Explicativa 18 de citadas Demonstragdes Contabeis, além de ndo
informar o valor de aprovisionamento adicional requerido pelo BACEN, nao faz men¢ao alguma ao fato de que
os critérios utilizados pelo Banco Central para afericdo da msuficiéncia de provisdo detectada foram os da
Resolugado CMN/BACEN N° 1748/90, vigente na época da IGC, e ndo os utilizados pelo Banco do Nordeste e
indicados naquela Nota (fl. 523 do anexo 1).
321. Caso informado o valor de R$ 2,391 bilhdes de aprovisionamento determinado pelo BACEN para o
passivo contingente acima comentado, a situacdo retratada na Nota Explicativa 19 para o Indice de Adequagio
de Capital (fl. 524 do anexo 1) seria outra, pois mostraria que o BNB apresentava na realidade Passivo a
Descoberto, isto €, Patriménio Liquido Negativo.
322. Assim, ao contrario do defendido pelos responsaveis, constata-se que as Demonstracdes Contabeis
relativas ao periodo findo em 30/6/2000, ndo retrataram a real situagcdo patrimonial do BNB, pois registraram
lucro quando havia prejuizo, bem como omitiram informagdes e/ou indicaram montantes que ndo retrataram a
realidade dos fatos [em especial no tocante as reversoes].
323. Sobre tal ponto, merece destaque trecho do Processo Administrativo N° 9900964613, em que o Banco
Central condenou, dentre outros, os Srs. Byron Costa de Queiroz, Ernani Varela de Melo, Raimundo Nonato
Carneiro Sobrinho, Osmundo Evangelista Rebougas e Jefferson Cavalcante Albuquerque, a pena de inabilitacao
temporaria (variando entre trés a sete anos) para exercicio de fungao em instituicdo financeira (vide paradgrafo
0), in verbis (fls. 316/317 do anexo 1):
- “191. Oregistro e a correta divuleacdo das informacoes contabeis reputam-se de suma importdncia ao
possibilitar a todos os interessados, vale discriminar, os acionistas e diretores, as instituicoes e clientes
que comela negociam e o proprio Banco Central, uma avaliacdo de sua saude financeira e o nivel de
risco que representa. A escrituracdo irregular, ao permitir o falseamento ou ocultamento de dados
relevantes da instituicdo, é pratica contraria ao bom funcionamento do mercado, pois induz os agentes
financeiros a tomar decisoes equivocadas, baseadas em informacdes ndo confiaveis. Trata-se de conduta
danosa a um dos pilares fundamentais de todo o sistema financeiro: a confianca’. (grifei)
324. Com relagao aos Demonstrativos Contabeis do periodo findo em 31/12/2000, ¢ importante salientar que a
exemplo do constado no 1° semestre de 2000, os técnicos do BACEN detectaram reversdes desprovidas de
sustentacdo também no 2° semestre de 2000, tendo o Banco do Nordeste reclassificado 70.969 operagdes entre
julho e setembro/2000, perfazendo saldo revertido de R$ 203.629 mil. Tais reversodes, portanto, geraram saldo
de provisdo a menor de R$ 204 milhdes (fls. 231 e 238 do anexo 1).
325. Assim, mesmo sem considerar as reversdes irregulares ocorridas no 1° semestre/2000, bem como a
compensagdo indevida de créditos tributarios acima abordadas, as Demonstragdes Contabeis do BNB, Posi¢cdo
de 31/12/2000, ndo refletem a real situagdo patrimonial do Banco. Isso porque, ao invés do lucro liquido
apresentado (R$ 57,157 milhdes — vol. Principal — fls. 113 ¢ 124), o Banco do Nordeste teria registrado na
realidade prejuizo da ordem de R$ 146,472 milhdes, se ndo houvesse efetuado as reversodes indevidas citadas no
paragrafo anterior.
326. Saliente-se ainda que, mesmo apos a realizagdo dos diagnosticos de varias empresas integrantes do
Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial aludido no paragrafo 0 acima, 10 desses
clientes com diagndstico elaborado permaneceram na sistematica definida no Programa. Em outras palavras,
continuaram com seu aprovisionamento sendo efetivado por meio de acréscimo de 1% a cada més sobre o saldo
devedor, e ndao segundo os niveis de risco definidos na Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99 [9 deles deveriam
estar em nivel ‘H’ — provisdo de 100%], niveis esses requeridos de acordo com a situagdo retratada em tais
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levantamentos, que ndo apresentaram informacdes capazes de modificar a condi¢do de iliquidez dos créditos dos
clientes, e conforme verificado pelo Banco Central. Outras 22 empresas sem diagndstico permaneceram na
sistematica do programa, a quase totalidade delas em nivel ‘H’ (vide paragrafos 0 a 0).
327. Por sua vez, em nova proposta (PAA 2000/9466-129, de 18/12/2000), a Area Técnica propde a
prorrogacdo de tal Programa por mais 180 dias, desta feita envolvendo 63 empresas, as quais permaneceriam
‘Em Administracdo Especial’ com suas operagdes registradas no nivel de risco ‘D’ da Resolugdo CMN/BACEN
N°2682/899, ‘mantendo-sedessa forma a sistematica de provisionamento de 1% a cada més, sobre o saldo
devedor de citadas operagées’. Em reunido de 28/12/2000 a Diretoria do BNB aprovou essa proposta (fls.
2830/2833 e 3977/3980).
328. A exemplo do observado nas Demonstracdes Contabeis de 30/6/2000, ndo ha nas Demonstracoes
Contabeis do BNB, Posicao de 31/12/2000, mencao alguma a citado Programa e sua sistematica diferenciada de
aprovisionamento (vide em especial Notas Explicativas 3.b e 6.c — vol. Principal — fls. 116 e 119/120), bem
como ¢ apresentado montante de reversdes de provisdes operacionais do Banco (R$ 80.345 mil — Notas 6.d e 6.¢
— fl. 120 do vol. Principal), que ndo condiz com a realidade conforme paragrafos 0 e 0.
329. Assim, ao contrario do defendido pelos responsaveis, constata-se que as Demonstracdes Contabeis
relativas ao periodo findo em 31/12/2000, também nao retrataram a real situagdo patrimonial do BNB, pois
registraram lucro quando havia prejuizo, bem como omitiram informagdes e/ou indicaram montantes que nao
retrataram a realidade dos fatos [em especial no tocante as reversoes].
330. Por fim, frise-se que as alegacdes dos responsaveis constantes do paragrafo 0, tendo por base
manifestacdo de funciondrio do Banco Central, ndo elidem as diversas irregularidades relativas a
aprovisionamento descritas e analisadas no presente processo, e, em consequéncia, ndo se prestam para justificar
a apresentacdo de Demonstracdes Contabeis do BNB, de 30/6/2000 e 31/12/2000, que ndo retratam a real
situag@o patrimonial do Banco.
331. Nesse sentido, reproduzo, por oportuno, excerto da Decisdo Difis-2007/29, de 4/4/2007, exarada no
Processo Administrativo 0301206689 (vide paragrafos 0 a 0), em que o Banco Central condenou toda a ex-
Diretoria do BNB, os mesmos ouvidos em audiéncia nos autos, a penas de abilitagdo para o exercicio de
cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em instituicdes na area de fiscalizagdo do BACEN, por prazo
variando de 4 a 8 anos, in verbis (fIs. 303/304 do anexo 1):
- ‘45, Igualmente infrutifera a incursio dos defendentes sobre duvidas levantadas pelo BNB quanto a
recomendagdo do Banco Central, fruto da IGC, de promover a reclassifica¢do contabil das operagoes,
com consequente constituicdo das provisoes. Esses questionamentos ndo justificam as falhas de
procedimento por parte dos indiciados. Ndo se trata de mero erro de interpretagdo, mas de pratica ilicita
reiterada que perdurou por longo periodo, sem que nada se fizesse para corrigi-la. Nesse sentido,
tambémnada acrescenta eventuais manifestagoes de servidores desta autarquia que acaso ndo tenham
sido conclusivas relativamente ao valor das perdas, constante do Oficio/2001/05766/Dejur/Gabin, entre
outros referidos pela defesa’.
332. Registre-se que as Demonstragdes Contabeis do BNB, dos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
foram assinadas, dentre outros, pelos ex-Diretores Osmundo Rebougas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho,
consoante fl. 129 do vol. Principal e fl. 525 do anexo 1.
333. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
334. No que concerne a irregularidade 10 descrita no paragrafo 0 (distribuigdo indevida de dividendos, no
valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com
os arts. 176, 177, 183, 187 e 201 da Lei N° 6404/1976 — subitens 1.d e II.g do paragrafo 0), encaminham os
esclarecimentos a seguir (vol. 19 - fls. 3818/3820v e 3824; vol.20 — fls. 3957/3963 e 3969/3970).
335. Defendem que a distribuicdo ¢ resultante do lucro apresentado nas demonstragdes financeiras, tendo sido
aprovada pelo Conselho de Administracdo e Assembleia Geral sem reservas (fls. 3819v e 3961).
336. Acrescentam que, sobre a distribuicdo de dividendos, o Banco Central se manifestou por meio do
Oficio/2001/05766/DEJUR/GABIN, de 10/12/2001, enderegado a Procuradoria da Republica no Estado do
Ceara, em trecho que transcrevem, nos seguintes termos:
- ‘Dividendos
‘54. Trata-se de uma questdo que diz respeito as relagdes societarias. Entre os preceitos da legislagdo,
dispde o art. 201 da Lei 6.404/76, que a companhia somente poderd distribuir dividendos a conta de lucro
liquido apurado no exercicio, de lucros acumulados e reservas de lucros, ¢ a conta de reserva de capital,
quando se tratar de agdes preferenciais. A distribuigao pelo BNB de dividendos aos seus acionistas esta
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em consonancia com esse preceito legal e com o previsto no art. 48 do seu Estatuto Social, item II,

paragrafo 2.
337. Concluem por reafirmar que as demonstragdes financeiras do Banco do Nordeste, encerradas em
31/12/2000, foram regulares, porque contendo as informac¢des imprescindiveis para a afericdo da situagdo
patrimonial, bem como foi regular a consequente distribuicdo de dividendos (fls. 3820v e 3963).
338. Quanto ao quesito constante do subitem Il.g do paragrafo 0 [distribuigdo indevida de dividendos, no valor
de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000, em
desacordo com os arts. 176 e 177 da Lei N° 6404/76], afirma que € uma repeticao do constante no subitem I.d
dos demonstrativos contabeis findos em 30/6/2000, afirmam I.d paragrafo 39, aplicando-se a este as mesmas
justificativas acima expostas (fls. 3824 e 3969/3970).
ANALISE DO MERITO
339. Conforme demonstrado na analise empreendida nos paragrafos 0 a 0, as Demonstragdes Contabeis do
BNB, relativas aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000, ao contrario do alegado pelos responsaveis, nao
retrataram a real situagdo patrimonial do BNB, pois registraram lucro quando havia prejuizo, bem como
omitiram informagdes e/ou indicaram montantes que ndo retrataram a realidade dos fatos [em especial no
tocante as reversoes efetuadas]. Nesse aspecto cabe especial atengdo ao registrado nos paragrafos 0 a 0.
340. O fato de o Conselho de Administracdo ¢ a Assembleia Geral terem aprovado as Demonstragdes sem
ressalvas ndo elide a ocorréncia das irregularidades acima descritas, tais como as reversdes desprovidas de
sustentacdo (paragrafos 0 a 0 e 0/0) e compensacdo indevida de imposto de renda e contribuicdo social
(paragrafo 0).
341. Enfatize-se ainda que tais Demonstracdes Contabeis omitiram informag¢des e/ou indicaram montantes
que ndo retrataram a realidade dos fatos [em especial no tocante as reversdes], como descrito nos pardgrafos 0 a
0e0ad.
342. Houve, em consequéncia dessas omissdes de informagdes e indicacdes de valores que ndo retratam a
realidade, desobediéncia ao estatuido nos arts. 176, § 5° alinea ‘a’; 177, § 1% 183,1¢ 187, § 1° alinea ‘b’ da Lei
N° 6404/76.
343. Assim, ndo procede a afirmag¢ao do servidor do Banco Central, constante da correspondéncia reproduzida
pelos responsaveis, de que a distribuicdo de dividendos ocorreu em consondncia com a Lei N° 6404/76, em
particular seu art. 201.
344. Isso porque, como demonstrado nos paragrafos 0, 0 e 0, houve prejuizo nos periodos findos em 30/6/2000
e 31/12/2000 [os montantes ali indicados consideram apenas as reversdes ilegais] e ndo o lucro liquido ‘ficticio’
registrado em tais demonstrativos (fls. 113 e 124 do volume Principal e fls. 509 e 519 do anexo 1).
Considerando-se todas as insuficiéncias de provisdo detectadas pelo BACEN, e que foram aprovisionadas em
31/12/2001, o prejuizo seria superior a R$ 2 bilhdes, consoante registrado nas Demonstragdes do BNB, Posi¢ao
de 31/12/2001 (fl. 571).
345. Quanto ao saldo da conta ‘Lucros Acumulados’ (R$ 56.088 mil) e ‘Reservas de Lucros’ (R$ 4. 009 mil),
existentes em 31/12/1999, esses valores foram utilizados integralmente para aumento do Capital do BNB em
2000 (fls. 112 e 113 do volume Principal). Portanto, sequer podiam fazer face aos dividendos indevidamente
pagos.
346. O saldo da conta ‘Reservas de Capital’, por sua vez, permaneceu inalterado no exercicio de 2000 (fl. 112
do volume Principal).
347. A tunica fonte de recursos para fazer face aos dividendos seria, entdo, um possivel lucro liquido. Como
esse de fato ndo ocorreu [apenas foi registrado por meio dos artificios contabeis acima relatados], o pagamento
de R$ 14.272. 062,70 em dividendos foi indevido.
348. Cabe, por conseguinte, aos responsaveis por tal pagamento repor aos cofres do BNB a importancia
distribuida, sem prejuizo da agdo penal que no caso couber, a teor do disposto no art. 201, § 1° da Lei N°
6404/76. Conforme preconizado neste dispositivo, tais responsaveis sdo os membros da Diretoria do BNB, do
Conselho de Administragao ¢ do Conselho Fiscal.
349. Dessa forma, dentre esses estdo os ex-Diretores Osmundo Evangelista Reboucas ¢ Raimundo Nonato
Carneiro Sobrinho, na condi¢do de administradores do Banco, os quais assinaram as Demonstragdes Contabeis
do Banco do Nordeste dos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000 (fl. 129 do volume Principal e fl. 525 do
anexo 1).
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350. Por fim, merecem registros os seguintes trechos do multicitado Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001,
encaminhado pela a época Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, Tereza Cristina Grossi Togni,
ao entdo Secretario do Tesouro Nacional, Fabio de Oliveira Barbosa, in verbis (fl. 428 e 430/431 do anexo 1):
- ‘5. Conforme fizemos constar na nossa_correspondéncia acima mencionada [DEFIS/GTBSB-
2000/0057, de 17/2/2000], naquela inspecdo [refere-se a IGC], foram detectadas diversas situa¢oes em
que 0 Banco ndo observou as normas entdo vigentes sobre contabiliza¢do das operagdes ou deixou de
considerar em seus registros contabeis montante significativo de passivos, resultando em elaboracdo de
demonstracoes financeiras que ndo _espelhavam a sua real situacdo, bem como em sua propria
descapitalizacdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, tributos e contribuicoes sociais, tendo
em vista o reconhecimento de receitas com caracteristicas escriturais.’
- ‘6. Nesse contexto, a despeito de inumeros procedimentos irregulares apontados, destacamos a falta
de provisionamento de expressivo montante relativo a operacoes da carteira do Banco caracterizadas
como de dificil liquidacdo, bem como para amparar perdas referentes a operacées deferidas com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, cujo risco é assumido pelo
Banco.’
- 7. Relativamente _ao FNE, o Banco tem salientado que em decorréncia de dispositivos
constitucionais e legais, as suas operagoes tém caracteristicas diferenciadas daquelas realizadas por
outras instituigoes financeiras. Nao questionamos as especificidades dessas operagoes, mas ressaltamos
o risco de crédito existente, assumido pela Instituicdo conforme Lei N° 7827, art. 17, e alteragées
subsequentes. A constituicao de provisdo para passivo contingente, apurada na forma dos normativos
vigentes para instituicoes financeiras [Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99], ¢é requerida, visto que o
Banco do Nordeste do Brasil S.AB. esta sujeito as regras de provisionamen to determinadas por este
Orgdo.’ (grifos ndo constantes do original)
351. Efetivamente, como se observa nos itens 2 ¢ 3 do Oficio DEFIS/GTBSB-2000/0057, de 17/2/2000 (fls.
02/03 do anexo 1), o Banco do Nordeste foi cientificado acerca dos descumprimentos das normas relativas ao
aprovisionamento para devedores duvidosos [ a época a Resolugio CMN/BACEN N° 1748/90], de que essas
normas se aplicavam as operagdes do FNE, pelo risco operacional assumido pelo Banco, e ainda quanto ao
efeito dessas insuficiéncias na descapitalizacdo da Instituicdo em decorréncia, dentre outros, de pagamento de
dividendos.
352. Conforme atesta documentacdo a fl. 33 do anexo 1, os ex-Diretores Osmundo ¢ Raimundo Nonato
tomaram ciéncia dessa comunicacao.
353. Nao obstante a comunicacdo do BACEN acima comentada ter ocorrido em fevereiro/2000, o
descumprimento das normas de aprovisionamento continuaram ocorrendo ao longo do exercicio de 2000, agora
com o uso de outros artificios [as reversdes sem sustentacdo, o Programa de Ativos em Administragdo Especial,
a compensacdo indevida de imposto de renda e contribuigdo social, contabilizacdo indevida de operagdes do
FNE em ‘curso normal’], gerando Demonstracdes Contabeis que ndo espelharam a real situagao patrimonial,
resultando em lucro quando efetivamente havia prejuizo, e, em consequéncia, distribuindo dividendos de forma
indevida.
354. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
355. Com referéncia a irregularidade 11 descrita no paragrafo 0 (aprovisionamento para devedores duvidosos
em desacordo com os arts. 4° ¢ 6° da Resolugao CMN/BACEN 2682/1999, referente a operagdes contratadas
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU -
TC 014.477/2001-8, perfazendo montante da ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem
II1.a do paragrafo 0 da presente instrugdo), prestam as razdes de justificativa abaixo (vol. 19 — fl. 3824v e vol.
20 — f1. 3971.
356. Repisam que os aprovisionamentos sdo realizados pelas instdncias operacionais, segundo as regras
estabelecidas em normas, ndo requerendo decisdes da Diretoria do Banco, argumento este que ja foi
exaustivamente analisado e rebatido nos paragrafos 0 a 0 supra.
357. Nada obstante argumentam que, pelas explicagdes oferecidas em levantamento efetuado pelos técnicos do
Banco, as insuficiéncias de provisdo apontadas ndo se verificam, com exce¢do de uma das empresas
mencionadas [trata-se da Lam Confecgdes S.A.], inclusa em tratamento especial comentado em esclarecimento
anterior [refere-se ao Programa de Reavaliagao de Ativos em Administragdo Especial], visto que os menores
indices [de provisdo] decorrem de ajustes correspondentes a riscos cobertos por garantias liquidas.
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358. Transcrevem em seguida explicacdo dos técnicos do BNB nos mesmos termos a descrita na alinea ‘b’ do
paragrafo 0 supra. Ou seja, alegam que a provisdo incide apenas sob a parcela do saldo das operagdes que esta
exposta a risco [equivalente ao saldo devedor menos a fragcdo do saldo coberta por fundos garantidores].

359. Segundo os técnicos do Banco, enquadram-se nessa situacdo os clientes relacionados neste item de
irregularidade, posto que todos mantém garantia do Fundo de Amparo & Micro e Pequena Empresa — FAMPE,
exceto a Lam Confecgdes S.A., que faz parte do Programa de Reavaliacio de Ativos em Administragao
Especial.

ANALISE DO MERITO

360. No que concerne a empresa Lam Confecgdes S.A., aplica-se a analise empreendida quanto aos clientes
enquadrados no Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administragdo Especial efetivada nos paragrafos 0 a 0.
361. Nesse aspecto cabe ter presente que a operagdo 9800011301/1 de citada empresa [exatamente a indicada
na tabela do subitem Ill.a do paragrafo 0, objeto do presente questionamento], apresentava atraso desde
14/11/1999, ndo tendo sido paga nenhuma das 14 parcelas de principal vencidas até a Posicdo de 31/12/2000
(conforme informacdes constantes do TC 014.477/2001-8 — copia a fl. 611 do anexo 1), o que a enquadraria no
nivel de risco maximo da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99 (nivel ‘H’ - provisdo de 100%), o mesmo
indicado pelo Banco Central na VE (fl. 225 do anexo 1).

362. Nao obstante, o BNB, utilizando o artificio de incluir tal empresa no Programa de Ativos em
Administragao Especial, ndo constituiu a provisdo para devedores duvidosos nos niveis requeridos, como se
observa pelos dados constantes as fls. 4848/4849 do volume 24, passando a acrescer o saldo da provisdo com
valor equivalente a 1% do saldo devedor a cada més, como demonstrado no quadro abaixo:

SALDO DE PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS EM 2000 — OPERACOES COM RECURSOS
DO FAT
CLIENTE: LAM CONFECCOES S/A N° OPERACAO: 9800011301/1

Posicao Saldo Devedor Liquido Saldo Provisdao ;ZONB Provisao
31/1/2000 1.018.733,76 7.298,30 0,72%
28/2/2000 1.033.306,32 15.200,06 1,47%
31/3/2000 1.048.443,13 23.26742 2,22%
30/4/2000 1.044.592,27 20.891,84 2,00%
31/5/2000 1.045.650,10 31.369,50 3,00%
30/6/2000 1.044.592,27 41.783,69 4,00%
31/7/2000 1.044.487,11 52.224,36 5,00%
31/8/2000 1.053.913,06 63.234,78 6,00%
30/9/2000 1.044.592,27 73.121,46 7,00%
31/10/2000 1.044.592,27 83.567,38 8,00%
30/11/2000 1.044.592,27 94.013,30 9,00%
31/12/2000 1.044.592,27 104.459,23 10,00%

363. Uma analise mais detida das fichas financeiras da operacdo (extraidas do TC 014.477/2001-8 -
concernente a auditoria operacional nas operacdes do FAT realizada no BNB - fls. 45/66 do volume 5 daquele
processo; e inseridas por copias as fls. 613/622 do anexo 1), revela que os atrasos vinham ocorrendo na
realidade desde 14/2/1999, tendo havido pagamento de apenas R$ 5.000,00 em 30/8/1999, e ndo mais sendo
efetivado pagamento algum desde essa data (fls. 613/618 e 619/622).

364. Constata-se ainda que as parcelas em atraso foram renegociadas em 20/10/1999 (fls. 619/620 do anexo 1),
gerando uma nova operacdo com codificagdo 9800011301/2, tendo por fonte recursos internos do BNB
[RECIN], que igualmente ndo teve qualquer pagamento desde a sua celebragdo (fls. 623/625 do anexo 1).

365. Essa situagdo tampouco se restringiu a operagdo contratada originalmente com recursos do FAT, tendo
ocorrido caso idéntico com a operagdo 9800013101/1, essa celebrada com recursos do BNDES-EXIM
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ESPECIAL, como se observa as fls. 626/629 (operacdo original) e fls. 632/634 do anexo 1 (operacdo
renegociada).
366. Assim, trata-se a operacdo 9800011301/1 de crédito iliquido, sujeita, portanto, a aprovisionamento de
100% do saldo devedor, sendo injustificavel que o Banco do Nordeste contabilize provisdo de apenas 10% ao
final do exercicio de 2000, acarretando insuficiéncia de provisdo somente para essa operagdo da ordem de R$
940 mil, conforme tabela do subitem IIl.a do paragrafo 0.
367. Quanto ao argumento de que, para as demais empresas, a insuficiéncia de aprovisionamento apontada
pelo TCU ndo se verifica (paragrafos 0 a 0), tal alegagcao ndo procede.
368. Isso porque, com relacdo aquelas que possuiam cobertura do fundo garantidor FAMPE, para a maioria
delas a cobertura foi solicitada e efetivada antes de 2000, gerando em consequéncia uma nova operagao [com
nova codificagdo] exclusivamente com o saldo que foi coberto, como se observa no demonstrativo e nas fichas
financeiras de fls. 640/641 e 642/666 do anexo 1, respectivamente, documentagdes essas extraidas por copia das
fls. 69/95 do volume Principal de supracitado TC 014.477/2001-8. O saldo devedor restante permanecia nas
operagdes originais.
369. Esse ¢ o caso das empresas seguintes empresas:

- PRO-JOB Informatica Ltda.;

- Grafica Cometa Ltda.;

- HS Central de Process. De Ident. Ltda.;

- Antonio Willams Vieira Vaz;

- Fernando José Nogueira Holanda — ME;

- Geraldo Fernandes da Silveira — ME;

- Ceramica Sao José Ltda.;

- Aricia Ind. e Com. de Artefatos de Couro;

- Star Plus Computers Importacdes Ltda.;

- Ind. e Com. de Selas Sao Bento Ltda.;

- Ana Paula da Silva Doces e Salgados;

- Josélio J. F. Nepomuceno — ME;

- Quitute Restaurante e Servigos de Aliment.;

- Barbosa Comércio de Conveniéncias ltda.;

- Y Contabil S/C Ltda.;

- Paranaense Comércio Repres. e Servigos;

- Inova Grafica Ltda.;

- Servideo Locadora Ltda.;

- COPY MITA Repressent. e Servigos;

- SB Ind. e Com. Produtos Caseiros.
370. Assim, as operagles originais desses clientes [exatamente as questionadas neste processo], possuiam
saldo em 2000 constituido exclusivamente por parcelas ndo cobertas por mencionado fundo, ou seja, 0 montante
do saldo estava integramente exposto a risco por parte do Banco do Nordeste. Como todas elas apresentavam
atrasos a mais de 180 dias [em quase todos os casos superiores a 1 ano conforme fls. 610/612 do anexo 1, a
excecdo da firma Barbosa Comércio, inadimplente ha 11 meses], incabivel, portanto, que a provisao constituida
nao representasse 100% desse saldo na Posicdo de 31/12/2000, a teor do estatuido nos arts. 4° e 6° da Resolucao
CMN/BACEN N° 2682/99.
371. O que se constata pelos dados constantes da tabela do subitem Ill.a do paragrafo 0 e de fls. 4818/4874 do
volume 24 dos autos ¢ que a provisdo constituida pelo BNB se deu em niveis infimos.
372. Pegue-se, a titulo exemplificativo, a operagao 9800001001/1 referente ao cliente Anténio Willams Vaz.
373. Citada operacdo estava em atraso desde 26/11/1998 consoante ficha financeira a fl. 676 do anexo 1. Em
28/7/1999 ¢ efetivada a cobertura pelo fundo FAMPE, no montante de R$ 78.632,10, gerando para esse saldo
coberto uma nova operagao, com a codificagdo 9800001001/2 (fls. 640 e 648 do anexo 1).
374. Passam a coexistir, assim, 2 operacdes: uma original (de n® 9800001001/1) agora ndo mais com garantia
do FAMPE, vez que a mesma ja foi exercida, sendo, portanto, operacdo com risco integral do BNB, e uma
segunda (de n° 9800001001/2), representando os direitos creditorios daquele fundo para com o cliente
mencionado.
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375. De acordo com as fichas financeiras constantes do TC 014.477/2001-8 (fls. 01/15 do volume 3 daquele
TC, insertas por copia as fls. 668/682 do anexo 1), o saldo devedor da operacdo 9800001001/1 era, em
31/12/2000, de R$ 107.831,66, sendo R$ 59.453,56 correspondente a saldo normal (fl. 674 do anexo 1) e R$
48.378,10 a saldo em atraso (fl. 679 do anexo 1). Ja o saldo devedor da operacao 9800001001/2 era, naquela
posi¢do, de R$ 97.096,50 (fl. 681 do anexo 1).
376. Por sua vez, consoante documentacdo encaminhada pelo BNB em atendimento a diligencia da
SECEX/CE, os saldos devedores liquidos [base de calculo da provisdo], eram, em 31/12/2000, de R$ 96.341,44
para a operagdo 9800001001/1 e de R$ 86.453,15 para a operagao 9800001001/2 (vol. 25 do presente processo
— 11.4820).
377. Esclarega-se, por oportuno, que o saldo liquido nada mais ¢ do que o saldo devedor expurgado de
encargos denominados rendas a apropriar.
378. Para a Operacdo 9800001001/2 o saldo da provisdo na contabilidade do BNB deveria ser zero, ja que
representa direito de crédito do FAMPE e nao parcela de risco do BNB, que inclusive ja se ressarciu de
possiveis perdas com a cobertura efetuada pelo fundo em 28/7/1999. E é exatamente zero a provisdo constituida
para essa operagdo, conforme fl. 4820 do volume 24. Procedimento correto, e que nao foi questionado no item
de audiéncia.
379. Quanto a operagdo 9800001001/1, o saldo da provisdo deveria ser, em 31/12/2000, de R$ 96.341,44
[equivalente a 100% sobre o saldo devedor liquido indicado a fl. 4820 do volume 24], em virtude do atraso
verificado (superior a 1 anos), a teor do estabelecido nos art. 4° e 6] da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99.
380. Alias, os responsaveis, aqui ouvidos em audiéncia, encaminharam documentacdo em outra audiéncia
realizada no TC 014.477/2001-8 (fls. 147/149 do volume Principal daquele TC; copia as fls. 707/709 do anexo 1
dos autos), afirmando que, in verbis:
- ‘As operacodes listadas no citado item II ‘b’ da mencionada diligéncia [referem-se as empresas e
operacdes relacionadas as fls. 30/35 do volume Principal daquele processo; copia as fls. 609/612 e
699/700 do anexo 1 deste TC], foram provisionadas de acordo com o que estabelece o Art. 6° da
Resolucdo 2.682/99 do BACEN, correspondendo a provisdo a 100% do saldo exposto a risco por parte do
Banco do Nordeste’. (grifei)
381. Tais operagdes sdo exatamente as constantes da tabela do subitem Ill.a do paragrafo 0, dentre as quais
esta incluida a operag@o 9800001001/1 do cliente Antonio Williams Vaz.
382. Entretanto, o que se observa pelos dados de fl. 4820 do volume 24 ¢ que tal operagdo possuia, em
31/12/2000, provisdo de apenas R$ 4.817,07, equivalente a aprovisionamento de 5% sobre o saldo devedor
liquido, e ndo os 100% requeridos pela Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99 e informados pelos ex-gestores do
Banco no TC 014.477/2001-8. Confirma-se, assim, a insuficiéncia apontada na audiéncia procedida no presente
processo.
383. A ocorréncia se torna ainda mais grave quando se constata que referida operagao ja estava aprovisionada
em 100% em 28/2/2000, quando vigorava ainda a Resolugdo CMN/BACEN N° 1748/90 [estava classificado
como ‘Crédito em Liquidagdo’], conforme fl. 4820 do volume 24; o Banco ja efetivara a agdo de execucdo
desde 21/6/1999 (fls. 690/694 do anexo 1); e, em julho de1999, ja solicitara e obtivera do SEBRAE (avalista por
meio do fundo FAMPE) a honra do aval pelo inadimplemento da operacdo (fls. 695/697 do anexo 1). Em outras
palavras, o BNB ja havia reconhecido tratar-se de crédito ‘ruim’.
384. Nao obstante, ainda consoante fl. 4820 do volume 24, o Banco reduz a provisdo para 50% a partir de
abril/’2000, permanecendo nesse patamar até novembro, havendo nova redugcdo em dezembro, desta feita para os
5% acima indicados, sem que qualquer pagamento tenha ocorrido nesse periodo como demonstram as fichas
financeiras insertas as fls. 668/679 do anexo 1.
385. Trata-se, assim, de mais um caso de reversdes desprovidas de sustentacdo, a exemplo dos abordados nas
analises das irregularidades 2, 3 e 4 acima.
386. Cabe salientar ainda que essa situagdo ndo se restringe a operagdo de supracitado cliente, tendo ocorrido
igualmente com as outras empresas do quadro e fichas de fls. 640/666 do anexo 1.
387. Idénticas situagdes de reversdoes desprovidas de sustentagdo ocorreram também com clientes nao
integrantes de supramencionados quadro e fichas financeiras, como € o caso, por exemplo, dos clientes A.
Nilson de Oliveira-ME (operacdo 9700034801/1 — fl. 4818 do vol. 24); L.G. Torrefagdo e Beneficiamento
(operagdo 9600055101/1 — fls. 4847/4848); Restaurante Tomate Verdes Fritos (operagdo 9700023601/2 — fl.
4860); ¢ Toinho Pesca Ltda. (operagao 9700021901/1 — fl. 4872). A. Nilson — execucdo 5/12/1999. Provisdao
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100% até mar/00; 50% de abri/0 a Nov e 5% em dez/00. LG torrefagdo idem (execugao 21/9/1999. Idem Toinho
Pesca execugdo 18/12/2000.
388. Observe-se que, em que pese tais empresas terem tido seus processos de cobranga judicial iniciados em
épocas diferentes [os dois primeiros ao final de 1999/inicio de 2000 e os dois tltimos em fins de 2000 ¢ meados
de 2001, conforme fl. 639 do anexo 1], apresentaram o mesmo padrdo de comportamento constatado em relagdo
ao cliente Antonio Willams Vaz (a provisdo reduziu-se de 100% em mar¢o/2000 para 50% em abril,
permanecendo nesse patamar até novembro, sofrendo nova redugdo em dezembro/2000, desta feita para 5%),
cuja execugao ocorreu em 21/6/1999.
389. Tal padrao ndo se coaduna com os argumentos apresentados pelos ex-Diretores, pois, caso a base para
redugdo da provisdo fosse a cobertura do FAMPE, aludida reversdo teria ocorrido em épocas distintas.
Incabivel, portanto, a redugdo da provisdo.
390. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
391. Sobre a irregularidade 12 descrita no paragrafo 0 (efetivacdo de reversdes na provisdo para devedores
duvidosos sem amparo legal, referente a operagdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU - TC 014.477/2001-8, em desacordo
com os arts. 4°, 6° e 8°, § 1° da Resolu¢io CMN/BACEN 2682/1999, totalizando montante da ordem de R$
1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do paragrafo 0), informam o que se segue (vol. 19 -
fls. 3824v/3825 e vol. 20 — fls. 3971/3972).
392. Uma vez mais alegam tratar-se de matéria de natureza operacional e ndo relacionada com Decisdo de
Diretoria, entendimento esse ja analisado e rebatido nos paragrafos 0 a 0 desta instrugao.
393. Acrescentam que segundo explicagdes oferecidas por levantamento preparado por técnicos do Banco o
procedimento foi adotado, alegam, sem o concurso de decisdo da Diretoria, para corrigir erro de baixas
indevidas sobre parcelas amparadas por fundos de liquidez, esclarecimentos esses transcritos a seguir:
- ‘As operagoes relacionadas, por estarem em H a mais de 180 dias, foram prejudicadas totalmente em
30.10.2000, no entanto tal sistemadtica ndo deveria ter sido efetivada visto que as mesmas estavam
amparadas por Fundos Garantidores que assumiriam o percentual do saldo garantido.
Desta forma em dez/2000 o Banco do Nordeste estornou os prejuizos, de forma a permitir que as
Agéncias iniciassem os processos de cobranga do saldo garantido dos respectivos Administradores dos
Fundos Garantidores.
- Por problemas operacionais do sistema de administracdo de crédito, esse estorno foi entendido pelo
sistema como inicio do atraso, passando a assumir a data de 30.10.2000, que ocasionou em dez/2000 na
classificagdo dessas operagoes em D, conforme critérios definidos na Res. 2682°.
ANALISE DO MERITO
394. Nio ha como se aceitar os argumentos apresentados. Sendo veja-se.
395. Eram créditos iliquidos, pois todas operagdes apresentavam atraso superiores a um ano [exceto a empresa
Barbosa Comércio, em atraso ha 11 meses], consoante dados constantes do TC 014.477/2001-8 (fls. 610/612 do
anexo 1).
396. Ademais, a grande maioria ja tinha sido objeto de cobertura pelo fundo garantidor FAMPE, como
indicado na analise da irregularidade 11 acima.
397. Em consequéncia, tais operagdes tinham seus saldos constituidos exclusivamente por parcelas nao
garantidas, e deviam assim, estar provisionadas em 100%, varias delas desde 31/12/1999.
398. Nao obstante algumas delas tiveram redugdo para 50% em abril/2000 e para apenas 5% em
dezembro/2000, redugdes essas que ndo se coadunam com as explicacdes prestadas.
399. Como salientado na apreciagao da irregularidade precedente, essas reversdes foram desprovidas de
sustentacao técnica.
400. Por sua vez, os responsaveis alegaram possiveis problemas técnicos dos sistemas de informagdo do BN B,
sem apresentar qualquer comprovag@o quanto a efetiva ocorréncia de tais problemas.
401. Mesmo que tivessem ocorrido, ainda assim ndo se prestariam para justificar as reversdes apontadas, pois
nao havia razio justificada para a realizacdo do estorno.
402. Dessa forma, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.
403. Em relagdo a irregularidade 13 descrita no paragrafo 0 (registro contabil da variagdo cambial negativa de
operagdes de crédito indexadas em moedas estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’ em
desconformidade com o COSIF e a Circular BACEN N° 2106/1991, verificado nos Demonstrativos Financeiros
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referentes aos periodos findos em 31/12/1999 e 30/06/2000 - subitem l.e do paragrafo 0), apresentam os
argumentos a seguir (vol. 19 — fls. 3820v/3821 e vol. 20 — fls. 3991/3992.

404. Alegam tratar-se de questdo de natureza estritamente técnica e que as informagdes levantadas por técnicos
do BNB reafirmam que o procedimento do Banco ¢ correto, atribuindo esse questionamento a equivoco de
interpretacdo da situagdo enfocada em face a norma aplicavel.

405. Conforme os técnicos, a citagdo normativa ndo se aplica ao fato constatado, no caso o registro de variagdo
cambial negativa na conta Outras Despesas Operacionais, pois ‘o COSIF 1.28.1.3 e a Circular Bacen n.
2.106/1991 sdo aplicaveis apenas para operagoes tipicas da ‘Carteira de Cambio’ e ndo para operagoes de
credito oriundas de repasse de recursos externos (Res. 63, Eurobénus etc.)’. Estes informam que para o caso
aplica-se o COSIF 1.1.10.3, normativo que reproduzem as fls. 3821 e 3992.

406. Ainda conforme os técnicos, a ocorréncia de registros na conta ‘outras Despesas Operacionais’ decorre da
variagdo negativa de moedas estrangeiras. Nesses casos, informam, ‘as contas de receitas, que recebem
lancamentos das variagdes positivas dos empréstimos, sao debitadas até o limite de seu saldo. O valor excelente,
considerando-se que essas contas nao podem apresentar saldo negativo, ¢ debitado na conta de ‘Outras Despesas
Operacionais’.

ANALISE DO MERITO

407. Saliente-se inicialmente que este questionamento teve por base dentncia feita ao Controle Interno de que,
conforme Ac¢do Popular que tramita na 21* Vara de da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, ingressada em
18/8/2000, o BNB ndo incluiu, como deveria, custos de captagdo de elevada monta na apuracdo dos Resultados
Brutos de Intermediagdo Financeira, classificando tais custos como ‘Outras Despesas’. Se os referidos custos
fossem incluidos onde deveriam, esses resultados passariam de R$ 32 milhdes positivos, conforme divulgado
pelo Banco, para quase R$ 350 milhdes negativos (f1.358 do vol. 1).

408. O Gestor apresentou como justificativas, & época, que os custos de captacdo ndo aglutinados como
Despesas de Intermediagao Financeira referem-se a variagdo cambial negativa de operagdes de crédito
indexadas em moedas estrangeiras que foram alocadas em Outras Despesas Operacionais por ndo existir
determinacdo normativa emanada do Bacen, que ndo afeta o Resultado do Exercicio e que ndo pode ser
considerado fraude ou omissdo de informagao, pois que explicitado nas Notas Explicativas ao Balango (fl. 371
do vol. 1).

409. O Controle Interno informa que a denincia ndo se refere a omissdo de informacdo ¢ sim ao nao
enquadramento adequado dos valores despendidos com custos de captagdo, que segundo o Banco trata-se de
variagdo cambial negativa de empréstimos. Porém, julgando necessidade de aprofundar as questdes levantadas,
recomenda que o assunto seja objeto de exame em trabalho posterior (fl. 374, vol. 1).

410. Assiste razao aos responsaveis quanto ao enquadramento dos normativos.

411. Esclareca-se, entretanto, que a escrituragao da variagao cambial sobre as operacdes de crédito indexadas
em moeda estrangeira, da forma como realizada pelo BNB no exercicio de 2000, s6 veio a ser explicitada no
Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF através da Carta-Circular BACEN N°
3105, de 6/1/2003.

412. Quanto ao mérito em si, observa-se que tal ocorréncia ndo tem impacto no resultado apurado nos
Demonstrativos Contabeis de cada periodo apontado.

413. Assim, ante tal circunstancia e visto que esse ponto ndo mais foi abordado pelo Controle Interno nas
Contas da Entidade relativas aos exercicios seguintes, tem-se por superada a questio.

414. Dessa maneira, considerando que as questdes demandadas na audiéncia foram continuamente registradas
ao longo do exercicio de 2000, deve ser imputada a supracitados ex-Diretores a responsabilidade pelos fatos
concernentes as irregularidades de n° 1 a 12 descritas no paragrafo 0, nos termos do art. 12, I da Lei n.°
8.443/1992.

415. Ante o exposto, devem os Srs. Osmundo Evangelista Rebougas ¢ Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho,
ex-Diretores do Banco do Nordeste do Brasil S/A, terem suas contas julgadas irregulares, nos termos do art. 16,
III, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhes aplicado, individualmente, multa prevista no art. 58, II e III da
mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugao TCU n.° 155, de
4/12/2002, dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de
gestdo praticados pelos Gestores e eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Organica.
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. JEFFERSON CAVALCANTE ALBUQUERQUE, EX-DIRETOR
DO BNB (VOL. 21 - FLS. 4138/4156).
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416. Em preliminar, apresenta argumentos de igual teor aos encaminhados pelos ex-Diretores Osmundo
Evangelista Rebougas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, os quais se encontram descritos nos paragrafos 0
a0.

Andlise da Preliminar

417. Visto que o ex-Diretor ndo inova em relacdo as alegacdes trazidas pelos Srs. Osmundo Rebougas e
Raimundo Nonato Sobrinho, utilizo-me das conclusdes feitas nos paragrafos 0 a 0 para refuta-las, devendo a
defesa ser rejeitada nesse aspecto.

418. Logo, ndo ha como prosperar o argumento de isengdo de responsabilidade da Diretoria nas questdes
objeto de audiéncia no presente processo, razao pela qual as defesas devem ser rejeitadas nesse aspecto.
Alegagoes quanto ao Mérito

419. A exemplo do verificado na preliminar, os esclarecimentos encaminhados pelo Sr. Jefferson Albuquerque
(fls. 4140/4156) saoidénticos aos dos supracitados ex-Diretores, a excegdo dos referentes aos itens de audi€éncia
constantes dos subitens Il.c, II.d e Il.e do paragrafo O [relativos as irregularidades 3,4 e 5 do paragrafo 0].

420. Para tais itens, o ex-Diretor Jefferson alega que tais procedimentos foram comandados diretamente pela
Presidéncia do Banco a Superintendéncia Financeira ¢ a Superintendéncia do Processo Operacional, sem o
conhecimento e a participagdao dos Diretores (fl. 4154).

ANALISE DO MERITO

421. Como se observa, o ex-Diretor ndo inova em relagdo aos argumentos trazidos pelos Srs. Osmundo
Evangelista Reboucas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho atinentes as irregularidades 1, 2 ¢ 6 a 12 do
paragrafo 0, razdo pela qual utilizo-me das conclusdes feitas nos paragrafos 0a 0,02 0,02 0,0a0,0a0,0a0,
0a0,0a0,e 0O0para refuta-los, devendo as defesas serem rejeitadas nesse aspecto.

422. Com relacdo ao questionamento de n° 13, o mesmo encontra-se superado conforme apreciagdo nos
paragrafos 0 a 0.

423. Quanto ao asseverado para as irregularidades 3, 4 e 5 do paragrafo 0, ndo ha como o ex-Diretor Jefferson
se isentar de responsabilidade. Sendo vejamos.

424. Com relagdo a uregularidade 3, tais reversoes foram realizadas em virtude da implementagdo do
Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administragdo Especial, consoante reconhecido pelos ex-Diretores
Osmundo Rebougas e Raimundo Nonato Sobrinho (vide pardgrafo 0).

425. Tal programa foi implantado ndo por decisdo unilateral do ex-Presidente Byron Costa de Queiroz, mas
porque foi autorizada a sua instituicdo em Reunido da Diretoria do BNB, datada de 16/6/2000, com o
conhecimento e a participacdo do Sr. Jefferson Albuquerque (fls. 562/564 do anexo 1).

426. Aludido ex-Diretor encontrava-se igualmente presente na Reunido de 28/12/2000 em que a Diretoria do
BNB aprovou a prorrogagdo desse programa (fls. 565/568 do anexo 1).

427. Acerca desse programa e seu impacto nos niveis de aprovisionamento ¢ nas Demonstragdes Contabeis do
BNB, concernentes ao 1° semestre de 2000, bastante elucidativa a analise empreendida nos paragrafos 0 a 0
desta instrugdo, da qual me utilizo para rebater as defesa do responsavel no tocante as reversdes desprovidas de
sustentagdo, constantes da tabela do subitem II.d do paragrafo O e correspondentes a citada irregularidade 3.
428. Cabe acrescentar que o Senhor Jefferson, assim como os demais membros da Diretoria do Banco, tomou
conhecimento dos resultados da IGC do Banco Central em 17/2/2000, os quais indicaram diversas situacdes em
que o BNB n3o observara as normas para aprovisionamento [usando procedimentos como prorrogacdo do
vencimento de operagdes exclusivamente nos sistemas da Instituigdo, sucessivas prorrogagdes por meio de
cartas-reversais, etc.], e a existéncia de valores relevantes de ativos iliquidos sensibilizam os resultados
contabeis da Instituicdo levando, em consequéncia, a sua descapitalizagdo em decorréncia de pagamentos de
dividendos, tributos e contribuicdes sociais (fls. 02/06 do anexo 1).

429. Por sua vez, citado responsavel assinou, conjuntamente com outro Diretor do Banco, correspondéncias
enderegadas ao Banco Central com as informagdes requeridas pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da IGC, dando
ciéncia em uma delas sobre a realizagdo de diagnosticos em 90 dias para um grupo de 41 empresas, a partir de
quando seria estabelecido o nivel adequado para enquadramento das operacdes e seus respectivos niveis de
aprovisionamento [exatamente o Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administragdo Especial], como se
observa as fls. 34/44 do anexo 1.

430. Ou seja, mesmo cientificado pelo Banco Central, em fevereiro/2000, acerca das praticas irregulares até
entdo efetivadas, o Senhor Jefferson Albuquerque, juntamente com os demais Diretores do Banco, autorizou a
implementagdo de um Programa que representava na pratica um artificio para burlar as normas de
aprovisionamento, agora regidas pela Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99. Desta feita, substituindo o artificio
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das cartas reversais e da prorrogacdo de vencimentos exclusivamente nos Sistemas da Instituicdo [que ndo
tinham mais efeito no aprovisionamento do Banco ante a edigdo da citada Resolugio CMN/BACEN N°
2682/99, como comentado nos paragrafos 0 e 0], pela pratica de reversdes desprovidas de sustentacao.

431. Como querer entdo se eximir de responsabilidade?

432. Dessa maneira, considerando que as questoes demandadas na audiéncia foram continuamente registradas
ao longo do exercicio de 2000, deve ser imputada a responsabilidade pelos fatos concernentes as irregularidades
de n% 1 a 12 descritas no paragrafo 0, nos termos do art. 12, I da Lein.® 8.443/1992.

433. Ante o exposto, deve o Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque, ex-Diretor do Banco do Nordeste do Brasil
S/A, terem suas contas julgadas irregulares, nos termos do art. 16, I1I, ‘b’ e ‘c’ da Lein.® 8443/1992, sendo-lhes
aplicado, individualmente, multa prevista no art. 58, Il e IIl da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior
daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4/12/2002, dada a relevancia dos fatos aqui
apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelos Gestores e eivados de
vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Organica.

Razées de Justificativas Apresentadas pelo Sr. Ernani José Varela de Melo, ex-Diretor do BNB (vol. 19 — fls.
3860/3914)

434. O Sr. Ernani Varela de Melo, ex-Diretor do BNB, encaminhou as razdes de justificativas constantes as
fls. 3860/3914 do vol.19.

435. Em preliminar, apresenta em linhas gerais os mesmos argumentos aduzidos pelos ex-Diretores Osmundo
Rebougas ¢ Raimundo Nonato Sobrinho, constantes dos itens 0 a 0.

436. Salienta, entretanto, que no tocante a responsabilidade do diretor, seu caso ¢ singular, pois desde o
primeiro semestre de 1999 foi designado para responder exclusivamente pela Gestdo de Recursos de Terceiros,
nos termos da Resolucdo CMN n° 2451/97.

437. Argumenta que, a teor de citada Resolugdo, a designagdo de membro da Diretoria do Banco deveria recair
sobre pessoa que ndo possuisse vinculo com as demais atividades da Instituigao.

438. Nesse sentido, anexa correspondéncia enderecada ao Banco Central, datada de 30/06/1999, na qual o
BNB informa a designagao do mesmo como membro da Diretoria qualificado para responder pela gestao e
supervisao de recursos de terceiros, ‘0 qual ndo possui qualquer vinculo com as demais atividades no Banco do
Nordeste do Brasil S/A (fl. 3882).

439. Acrescenta que referida designacdo foi confirmada pela Comissdo de Valores Mobilidrios, como
Administrador da Carteira de Valores Mobiliarios, por meio de Ato Declaratorio de 15/09/99 (fls. 3883/3884).
440. Informa, ainda, que o BNB esclareceu em documentagao enviada ao Departamento de Supervisao Direta
do Banco Central, que o mesmo ‘ja ndo participa das demais decisoes da Diretoria Colegiada, conforme pode
ser verificado nas atas das reunioes realizadas a partir de 30/07/2001, restringindo, doravante, a sua atuagdo
as atividades correlacionadas com a sua atual responsabilidade’ (fl. 3885).

441. Alega que tal correspondéncia confirmaria o procedimento que vinha sendo adotado antes pela Instituigao
no tocante a segregacao de fungdes, e que o indevido registro de sua presenca nas atas de reunido de diretoria,
que apreciaram assuntos que nao os da sua competéncia, teria ocorrido somente pela tradicdo na redacdo
daqueles documentos. A Administragdo do Banco, segundo o mesmo, passou entdo a ndo mais permitir que ele
assinasse documentos que nao os afetos a suas atribuigdes.

442. Dessa forma, e tendo em vista que suas atividades restringiram-se a administragdo de fundos de
investimento do BNB por ele especificados, os quais ndo sdo objeto dos questionamentos da audiéncia, solicita
a exclusdo de sua responsabilidade.

Analise da Preliminar

443. Para os primeiros argumentos aplica-se a mesma analise dada aos Diretores Osmundo Rebougas e
Raimundo Nonato Sobrinho nos paragrafos 0 a 0 desta instrugao.

444. Quanto a alegacdo de que ndo participava das decisdes colegiadas da Diretoria, a transcrigdo dos
esclarecimentos encaminhados pelo Banco do Nordeste ao Departamento de Supervisio Direta do Banco
Central demonstra na realidade o contrario.

445. As copias das Atas de Reunido de Diretoria do BNB, referentes ao exercicio de 1999 e 2000, constantes
do TC 012.253/2000-8, algumas anexadas nas fls. 562/568 e¢ 784/798 do anexo 1, atestam a participacdo do
referido Diretor nessas reunides. A partir da reunido de 08/07/99, as atas passaram a consignar a condicao do
dito responsavel, de ‘responsdvel pela supervisdo derecursos de terceiros’. No entanto, até contrariando o art.
2° da Resolugdo CMN n° 2.451/97 que estabelece que a ‘gestdo de recursos de terceiros deve recair sobre
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pessoa que ndo possua qualquer vinculo com as demais atividades da institui¢ do’, ele continuou a participar das
reunides da diretoria por todo o exercicio de 2000.

446. Além disso, segundo os documentos de fls. 361 e 380 do anexo 1 (copiado do processo de contas de
1999, do BNB), originario do Banco Central, o mencionado diretor se encontrou sempre instalado na mesma
sala dos demais e participou das decisdes da diretoria ‘sobre os mais variados assuntos’, dando opinides e
‘prestando informagédes valiosas e estratégicas’.

447. Indo mais além, o documento das fls. 799/802 do anexo 1 (copiado do mesmo processo de contas),
firmado por um superintendente e um gerente de ambiente do BNB, afirma categoricamente que ‘SIM, o ex-
diretor Ernani José Varela de Melo votou nas reunides de Diretoria de 1999 e 2000°.

448. Ocorre que, conforme detectado na IGC, o Sr. Ernani continuava a participar regularmente das reunides
de diretoria do BNB, mantendo vinculo com as demais atividades da Instituicdo, em desacordo com o disposto
no art. 2° paragrafo unico da Resolugdo CMN 2451/1997 (cf. consta do TC 012.253/2000-8, PC/BNB,
exercicio 1999, cuja copia se encontra as fls. 380/381 do anexo 1).

449. Nesse sentido, conforme defesa apresentada pelo Sr. Emani quando da audiéncia concedida no TC
013.884/2001-0, PC/FNE, exercicio 2000, o mesmo afirma que deixou de participar das decisdes da Diretoria
Colegiada a partir de 30/7/2001.

450. Referida afirmacgdo ¢ confirmada pelo BNB em documentaciao enviada ao Departamento de Supervisao
Direta do Banco Central, in verbis: ‘ja ndo participa das demais decisoes da Diretoria Colegiada, conforme
pode ser verificado nas atas das reunioes realizadas a partir de 30/07/2001, restringindo, doravante, a sua
atuagdo as atividades correlacionadas com a sua atual responsabilidade’ (vol. 19 - 1. 3885).

451. Logo, ndo ha como prosperar o argumento de isengdo de sua responsabilidade, na qualidade de Diretor do
BNB (ainda que responsavel pelos recursos de terceiros), nas questdes tratadas no presente processo, razao pela
qual a defesa deve ser rejeitada nesse aspecto.

Alegacoes quanto ao Mérito

452. Limita-se a encaminhar documentagdo elaborada pela area técnica do Banco (fls. 3862/3881), de igual
teor a apresentada pelos ex-Diretores Osmundo Reboucas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho,
documentacao essa ja descrita detalhadamente nos subtopicos referentes a mencionados responsaveis.

ANALISE DO MERITO

453. Como se observa, o Sr. Ernani Varela, ndo inova em relagcdo aos argumentos trazidos por mencionados
ex-Diretores, razio pela qual me utilizo das conclusdes feitas nos paragrafos 0 a 0 para refuta-los, devendo a
defesa ser igualmente rejeitada nesse aspecto.

454. Quanto ao questionamento de n° 13, o mesmo encontra-se superado conforme apreciagdo nos paragrafos
0ao.

455. Dessa maneira, considerando que as questdes demandadas na audiéncia foram continuamente registradas
ao longo do exercicio de 2000, deve ser imputada a responsabilidade pelos fatos concernentes as irregularidades
de n% 1 a 12 descritas no paragrafo 0, nos termos do art. 12, I da Lein.® 8.443/1992.

456. Ante o exposto, devem o Sr. Ernani Varela de Melo, ex-Diretor do Banco do Nordeste do Brasil S/A, ter
suas contas julgadas irregulares, nos termos do art. 16, IIl, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.® 8443/1992, sendo-lhe aplicado
multa prevista no art. 58, II e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art.
268, I da Resolugao TCU n.° 155, de 4-12-2002, dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o
Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelo Gestor e eivados de vicio, para os fins especificados
no art. 60 de sua Lei Organica.

RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO SR. BYRON COSTA DE QUEIROZ, EX-PRESIDENTE DO BNB (FLS. 3464/3511 —
VOL. 17 E 4985/4994 — VvOL. 24)

457. Inicialmente o ex-Presidente do BNB, Sr. Byron Costa de Queiroz, apresentou razdes de justificativas
constantes as fls. 3464/3511 do vol.17, atinentes ao Oficio 506/2003, fls. 2823/2831, vol.14.

458. Em preliminar, o Sr. Byron traz como elemento de defesa que sua gestdo findou em 12/2/2003, motivo
pelo qual n3o disporia dos documentos necessarios para pesquisar, em toda a sua extensdo, os dados
indispensaveis a uma resposta circunstanciada a cada um dos quesitos da audiéncia.

459. Assevera que solicitou ao atual Presidente do BNB que as areas técnicas do Banco preparassem as razoes
de justificativas que lhe foram requeridas pelo TCU (fl. 3493), ndo tendo recebido, entretanto, qualquer
informacdo ou documento.

460. Aduz, também, que os questionamentos que lhe foram dirigidos ndo derivam de atos diretamente afetos a
Presidéncia do Banco. Tratam-se de questdes eminentemente técnicas operacionais, tratadas diretamente pelas
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instancias técnicas da empresa, e, na hipotese de serem trazidos a decis@o da instincia decisoria, fundamentados
em pareceres conclusivos, exauridos todos os estudos técnicos que o caso requeria.

461. Segue relatando que a competéncia da Diretoria e do seu Presidente encontrava-se delimitada nos arts. 28
e 29 do Estatuto Social do Banco, os quais transcreve, restringindo-se a competéncia da Diretoria e da
Presidéncia a macro dire¢do e orientagdo dos negocios.

Andlise da Preliminar

462. Quanto a eventual restricdo a defesa provoca pela saida da Presidéncia do Banco, cf. alegado pelo Sr.
Byron, ndo ha qualquer elemento no processo que indique que a atual Administragdo do BNB se recusou a
conceder acesso aos elementos necessarios a produgdo da defesa do Sr. Byron. Pelo contrario, o que se observa
pelo teor das alegacdes aduzidas pelos responsaveis ouvidos em audiéncia no presente TC ¢ a Administragao do
Banco ndo ter se furtado ao dever legal de liberar documentacdo que viabilizasse a defesa dos mesmos. Nesse
sentido, ha declaragdo expressa dos ex-Diretores, Osmundo Evangelista Rebougas, Ernani José Varela de Melo
e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, em que informam em suas defesas que solicitaram e foram atendidos
pela area técnica do BNB acerca de informagdes que pudessem subsidiar a preparagao das razdes de
justificativas (fls. 3814, 3860 e 3880 do volume 19; 3950, 3952 e 3969 do volume 20).

463. Além disso, a obrigacdo de prestar contas ¢ de quem quer que utilize dinheiros publicos, tendo que
justificar seu bom e regular emprego em conformidade com leis, regulamentos ¢ normas emanadas das
autoridades competentes, de acordo com a Constituigdo e, também, o art. 93 do Decreto-lei n.° 200/1967, ndo
cabendo por isso, ao Tribunal solicitar a documentagao pretendida pelo responsavel, sendo pacifica a orientagao
a respeito em iterativa Jurisprudéncia de onde destacamos a Decisdo n.° 093/99 - 2* Camara, Ata n.° 15/99.

464. Assim, ndo pode esta Corte atuar como substituto processual daquele que permaneceu inerte. Nao o
fazendo, submete-se aos efeitos de sua inércia, razdo pela qual deve ter sua defesa rejeitada nesse aspecto.

465. No que diz respeito aos resultados da IGC e VE, ndo se coaduna com a verdade a declaracdo de que as
questoes ali tratadas eram de ordem eminentemente técnicas e operacionais ¢ ndo afetas aquele nivel decisorio.
Cabe, desde logo, deixar claro que os achados se referem a questdes macro, que afetam diretamente os objetivos
institucionais do Banco, podendo-se exemplificar, compulsando dos relatorios daquela Autarquia, a rolagem em
bloco dos créditos nos sistemas informatizados da Instituicdo, sem qualquer justificativa técnica, uso reiterado
de cartas reversais com o fito de burlar o aprovisionamento, reversdao de inumeras provisdes para crédito de
liquidacdo duvidosa, sem qualquer razdo que as autorizasse, auséncia de aprovisionamento dos créditos de
liquidagdo duvidosa, referente a responsabilidade do FNE no valor de R$ 4,243 bilhdes na posicdo de setembro
de 2000, com impacto direto sobre a contabilidade do Banco, o que levou a apresentacdo de demonstracoes
financeiras que nao refletiam a sua real situagdo patrimonial.

466. Assim, ndo ha como afirmar que qualquer agdo levada a feito pelas areas técnicas do Banco ndo tenha
sido antes exaustivamente discutida, em todas as suas variantes, com a Diretoria ¢ Presidéncia da Instituicdo,
pois se tratou, na realidade, de orientacdo geral na condugao de seus negdcios.

467. Nesse aspecto, a Diretoria e Presidéncia do BNB, e ndo as areas técnicas, foram cientificadas dos achados
da IGC pelo Bacen em 17/2/2000, cf. Oficio DEFIS/GTBSB-2000/00057, constante do TC 012.253/2000-8
(PC/BNB, exercicio 1999), cuja copia se encontra as fls. 2730/2789 do volume 13 e as fls. 02/32 do anexo 1,
quando aquela Autarquia encaminhou aos gestores o seu posicionamento acerca das irregularidades encontradas
e da necessidade urgente de ajustes, tanto de ordem técnica quanto regulamentar. Aludido oficio foi respondido
pelos Diretores Osmundo Evangelista Rebougas ¢ Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, em 24/2/2000, cf.
correspondéncia constante do mesmo TC, cuja copia se encontra a fl. 33 do anexo 1, informando que
comunicaram os resultados da Inspecdo aos membros dos Conselhos de Administragdo e Fiscal, e a Auditoria
Independente.

468. Em 3/5/2000, os ex-Diretores Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho e Jefferson Cavalcante Albuquerque
enviam a correspondéncia 2000/872-014 ao Banco Central, apresentando esclarecimentos sobre alguns dos itens
apontados pela Autoridade Monetaria no supracitado Oficio DEFIS/GTBSB-2000/00057, bem como solicitando
prazo adicional para encaminhamento das informagdes sobre os demais itens, cf. correspondéncia constante do
ja referido TC, cuja copia se encontra as fls. 34/37 do anexo 1.

469. Por sua vez, em 5/6/2000, os ex-Diretores Osmundo Evangelista Rebougas e Jefferson Cavalcante
Albuquerque encaminham correspondéncia 2000/872-18 aquela Autarquia, apresentando justificativas e
consideragoes acerca da necessidade de ajustes para os itens restantes apontados pelo Banco Central, conforme
expediente inserto em mencionado TC, cuja copia se encontra as fls. 38/50 do anexo 1.
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470. Destaque-se que a comunicacdo do Bacen se deu no inicio do exercicio a que se referem esses autos,
cujas medidas corretivas poderiam ter sido tomadas naquela oportunidade, mormente se a comunicacdo aos
membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, e a Auditoria Independente tivesse ocorrido efetivamente, o
que nao foi o caso, cf. Atas do Conselho Fiscal de 2001 e 2002, em que ha registro de reiteradas solicitagdes por
parte de seus membros para que o BNB apresente os resultados da IGC (copia as fls. 51/192 do anexo 1).

471. Por ocasido da VE, a Presidéncia do BNB e seus Diretores (e ndo os técnicos) foram chamados a se
manifestarem sobre as irregularidades contabeis aqui apontadas - vide Oficio DESUP/GABIN-2001/0186, de
01/2/2001, constante do TC 012.253/200-8, PC/BNB, exercicio 1999, cujas copias se encontram as fls. 247/249
do anexo 1. A resposta oferecida pelo Banco do Nordeste foi assinada pelos entdo Diretores Osmundo
Evangelista Rebougas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, em 26/3/2001, mediante correspondéncia
2001/0871-025 (copia a fl. 250 do anexo 1).

472. A exemplo das comunicacdes aqui citadas, inumeras outras podem ser relacionadas naquele TC, com
visitas, inclusive, da Diretoria do Banco do Nordeste a Brasilia, a fim de participar de audiéncias no Bacen e no
Ministério da Fazenda.

473. O proprio ex-Presidente reconhece que o Banco ‘contava em sua estrutura administrativa com um
consideravel aparato de organismos técnicos que orientavam a Diretoria nas suas tomadas de decisdo’(grifamos,
fl. 3470 do vol. 17). Ora, as instincias técnicas orientavam a tomada de decis@o. Seguir referido parecer ndo era
sua obrigacdo, pois a ele ndo se vinculava. Como gestor, deveria assumir o 6nus da decisdo, que cabia ao mais
alto escaldo, como acima exposto, sobretudo dada a magnitude dos recursos envolvidos.

474. Nesse aspecto, e apenas para deixar registrado, saliente-se que, conforme documentagdo ao TC
010.051/2004-6 (PC/BNB, exercicio 2003), copia as fls. 251/276 do anexo 1, o Banco Central, a vista dos
achados da IGC, deu inicio a processo administrativo (PT 0301206689), no qual a Diretoria, Presidéncia e
membros do Conselho de Administragdo foram intimados a apresentarem defesa. No caso da Presidéncia e da
Diretoria, os seus membros foram ouvidos ante o cometimento de infragdo grave na condugdo dos negocios
societarios, ao implementar as seguintes praticas operacionais contrarias a legislagdo vigente, de forma
contumaz, com reflexos contabeis e patrimoniais no BNB:

a) Renovagdo e prorrogacdo de vencimento de operagdes de crédito com incorporagdo de juros e
encargos da operagdo ou de transacdo anterior;

b) Publicagcdo de demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de junho de 1997 a dezembro de 1999,
com insuficiéncia de provisdo para perdas em operagdes de crédito, configurando, ainda, prestagao de formagao
inexata ao Bacen.

475. Observe-se que tais acdes se referem a rolagens indevidas de operagdes, por meio de cartas reversais, €
insuficiéncia de provisdo para devedores duvidosos em operagdes com recursos tanto do Banco como do FNE.
Em relagdo a essas ultimas operacdes (fonte FNE), para a maioria delas, o risco era integralmente do BNB, dai o
reflexo nos demonstrativos daquela Instituigao.

476. De acordo com o referido processo administrativo, estdo entre os intimados a apresentarem defesa os Srs.
Byron Queiroz, Osmundo Evangelista, Raimundo Nonato, Jefferson Cavalcante e Ernani Varela. Ou seja, o
Banco Central chama ao processo toda a alta ctipula do Banco e ndo sua area técnica.

477. Registre-se que mencionado processo administrativo teve por conclusdo, conforme Decisdo Difis-
2007/29, de 4/4/2007 (fls. 277/305 do anexo 1), a aplicagdo da pena de inabilitagdo para o exercicio de cargos
de direcdo na administragdo ou geréncia em instituicdes na area de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, pelo
prazo de 8 (oito) anos aos Srs. Byron Costa de Queiroz e Osmundo Evangelista Reboucas, ante as praticas
descritas no item ‘a’ acima e de 4 (quatro) anos aos Srs. Ernani José Varela de Melo, Raimundo Nonato
Carneiro Sobrinho e Jefferson Cavalcante Albuquerque (atual Superintendente de Controles Internos, Seguranga
e Risco Operacional do BNB), esses pelas praticas constantes do subitem ‘b’ supra.

478. Tais questdes, saliente-se, estdo tratadas nos TC 012.253/2000-8 (PC/BNB, exercicio 1999) e
013.884/2001-0 (PC/FNE, exercicio 2000).

479. Cabe destacar, também, que, dentre outros, a ex-Presidéncia e toda a ex-Diretoria (os mesmos ouvidos na
presente audiéncia), foi condenada pelo Bacen, cf. PA 9900964613, a pena de inabilitagdo temporaria (variando
entre trés a sete anos) para exercicio de fungdo em mstituicdo financeira por nobservancia das normas da boa
técnica bancaria ao realizarem operagdes de crédito que nao atendiam aos principios de seletividade, garantia,
liquidez e diversificacdo de risco, bem como deferimento de crédito a clientes detentores de restricdes
cadastrais, e pela ndo transferéncia para ‘crédito em liquida¢do’ de operacdes de varias empresas, vencidas ha
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mais de 360 dias ou consideradas de dificil liquidagdo, consoante documentacdo acostada no TC 012.253/2000-
8 (copia as fls. 306/322 do anexo 1).

480. Essas questdes serdo tratadas no ambito do TC 275.210/1997-9 (PC/BNB, exercicio 1996, atualmente
sobrestadas) em virtude de que tais fatos sdo atinentes sobretudo ao exercicio de 1996.

481. Como se observa, as praticas pelas quais ja foram punidos, continuaram ao longo da gestdo frente ao
Banco e, por esse motivo, voltaram a responder processo junto a aquela Autoridade Monetaria.

482. Dessa maneira, ndo ha que se falar em decisdo somente em nivel técnico. Para volumes da magnitude
apontada no presente processo, a decisdo atinge nivel politico-institucional de conducdo dos negdcios e
administracdo do Banco. Assim € que se pode concluir que o ex-Presidente e ex-Diretores ndo poderiam
desconhecer os fatos em razdo de suas atribuicdes de dirigir € orientar os negocios do Banco, cf. art. 31, II do
Estatuto Social.

483. Logo, ndo ha como prosperar o argumento de isengdo responsabilidade da Diretoria/Presidéncia nessas
questdes, razao pela qual a defesa deve ser rejeitada nesse aspecto.

Alegacoes quanto ao Mérito

484. Informa que tratara indistintamente as questdes objeto de audiéncia tendo por base a matéria enfocada.
485. Trata num primeiro bloco os itens que dizem respeito a classificacdo dos niveis de risco de operagoes de
crédito e aos niveis de aprovisionamentos na contabilidade do BNB. Assevera que ndo abordara
individualmente cada programa ou opera¢do objeto de audiéncia, ante os argumentos aduzidos em preliminar, e
que centrara sua resposta nos pontos principais da questao.

486. Informa que os critérios para aprovisionamento nas instituicdes financeiras eram regidos pela Resolucao
CMN/BACEN N° 1748/90, que tinha por base o conceito ‘risco operagao’, sob os aspectos de adimpléncia e
garantia. Aduz que por esse critério era possivel manter-se sem aprovisionamento uma opera¢ao inadimplida,
caso lastreada por garantia suficiente.

487. Com o advento da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, que produziu efeitos a partir de mar¢o/2000,
o conceito passou a ser o de ‘risco cliente’, tendo por base a andlise de todas as operagdes que compdem a
carteira de crédito do Banco, considerando o risco imediato ou potencial desses ativos na situagdo patrimonial
do BNB. Exemplificando, assevera que esse novo critério prevé a possibilidade de aprovisionamentos para
operagdes cujos pagamentos encontrem-se regulares e com garantias suficientes.

488. Alega que os questionamentos decorrentes da IGC realizada pelo Bacen, deram-se por ocasido do
periodo de transi¢do entre a aplicacdo da Resolugdo n.® 1748/1990 para a 2682/1999.

489. Utiliza-se de oficio do Bacen, respondendo a questionamentos feitos pelo MPF/PRCE, sobre os niveis de
aprovisionamento do BNB (Oficio 2001/05766/DEJUR/GABIN, de 10/10/2001 — fls. 3494/3511), no qual tece
as seguintes consideragdes:

a) o BNB tem carater regional e como atribui¢do o desenvolvimento sustentavel do Nordeste;

b)eventuais comparagdes de seus niveis de provisdo com outros bancos federais ou com o sistema
financeiro gerara resultados distorcidos ndo compativeis com as caracteristicas da carteira de crédito do BNB;

c)a IGC foi realizada entre agosto e dezembro de 1999, cujos resultados foi dado conhecimento ao Banco
em fevereiro de 2000, com prazo de trinta dias para manifestacdo. Esse prazo foi prorrogado, em virtude do
elevado nimero de operagoes relacionadas;

d)embora os esclarecimentos prestados pelo BNB estivessem em analise ¢ ainda ndo registrados na
contabilidade desse Banco, o Bacen exigiu que nas Notas Explicativas ao Balango, referentes ao primeiro
semestre de 2000 fossem mencionadas as pendéncias relativas aos ajustes apurados;

e)a classificacdo da operag@o no nivel de risco correspondente € responsabilidade da instituicdo detentora
do crédito e que podem demonstrar junto ao oOrgdo fiscalizador que determinados créditos podem ter
classificagdo diferente da emanada pela Autoridade Monetaria desde que em consondncia com o espirito
Resolugdo n.° 2682/1999 (‘risco cliente’);

f) a Resolugdo n.° 2682/1999 comecgou a ser exigivel em marco de 2000 e, dentro desse novo contexto, foi
efetivada a VE, no segundo semestre de 2000, que indicou a necessidade de complemento de provisao tanto na
carteira do Banco como na do FNE;

g)apurado o montante do aprovisionamento faltante, foi comunicado a Secretaria do Tesouro Nacional,
controladora da Instituicdo, solicitando um plano de regularizagdo, com vistas ao enquadramento de capital e
patriménio liquido minimos;
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h) o Bacen realizou reunido com dirigentes do BNB para informar os montantes referentes a necessidade
de ajustes referentes as operagdes de crédito das operagdes do Banco e do FNE, em conformidade com a
Resolugao n.° 2682/1999;

i) devido a discussdes entre o Bacen, STN ¢ BNB sobre como deveriam ser classificadas as operagdes do
FNE e as do proprio Banco, determinou o aquela Autoridade Monetaria fizesse o BNB constar nas Notas
Explicativas ao Balango, referentes ao segundo semestre de 2000 fossem mencionadas as pendéncias relativas
aos ajustes apurados e ainda ndo contabilizados;

j) entende o Bacen que os fatos que poderiam impactar as demonstracdes financeiras em ambos 0s
semestres de 2000 ficaram evidenciados, o que justificaria a nao republicacdo das mesmas;

k)a STN providenciou o Programa de Fortalecimento das Instituicoes Financeiras Federais, estabelecido
por meio da medida provisoria n.° 2.155, de 22/6/2001. Em relacdo ao BNB foram aportados R$ 2,556 bilhdes,
que possibilitariam os aprovisionamentos determinados pelo Bacen e a desobrigagdo do BNB dos riscos de
crédito de operagdes contratadas até 30/11/1998;

) em 30/6/2001 faltava aprovisionar 1,372 bilhdo na contabilidade do BNB, conforme notas explicativas
as demonstra¢des financeiras dessa Instituicao;

m) no tocante a essas demonstragdes financeiras elaboradas em 30/6/2001, nas notas explicativas
constaram, ainda, que as medidas relacionadas aos ajustes do Programa de Fortalecimento das Instituicoes
Financeiras Federais estavam em fase de operacionalizagdo, evidenciando os montantes referentes aos ajustes
ndo contabilizados, possibilitando ao usuario a mensuragdo dos impactos disponiveis destes sobre o patrimonio
liquido do Banco.

490. Conclui, a partir dessas ponderacdes do Bacen, que os critérios de classificagdo de risco e o montante dos
aprovisionamentos estavam sendo objeto de ajustes e que os valores oscilaram desde o levantamento da IGC até
sua conclusao.

491. Mais uma vez utiliza-se de informacdes contidas em oficio do Bacen, encaminhado ao Secretario-
Executivo do Ministério da Fazenda (Oficio DIRET-2002/01134, de 23/4/2002, cuja copia se encontra as fls.
3427/3463 do vol. 17), em sua defesa, no qual faz o seguinte relato:

a)no segundo semestre de 1999 foi levada a feito IGC no BNB. Como resultado preliminar foram
apontados necessidade de ajustes no montante de R$ 3,927 bilhdes;

b)os ajustes foram levantados com base na Resolugdo CMN/BACEN 1748/1990, que conferia ao Banco
Central, dentro de juizo de conveniéncia e oportunidade, conservador e prudencial, exigir acréscimos de
provisdo. O Bacen deu ao BNB oportunidade de contraditar os valores, o que foi de fato feito;

c)com a entrada em vigor da Resolucio CMN/BACEN 2682/1999, o Bacen realizou VE, com data base
atualizada para setembro de 2000, com o objetivo de adequar os montantes antes levantados ao novo normativo;

d) o novo montante levantado alcangou a soma de RS 6,967 bilhdes;

¢)diante do novo valor, foi feita comunicagdo a STN, como controladora da Instituicdo, dando
conhecimento do apurado e¢ da necessidade de apresentagdo de plano de regularizagdo, inclusive para
enquadramento do capital e patrimonio liquido minimos previstos na Resolugdo CMN/BACEN 2099, de
17/8/1994;

f) o novo valor também foi submetido ao BNB para contraditar, juntamente com o Bacen e a STN,
chegando-se ao montante de R$ 1,727 bilhdo. A redugdo do montante deveu-se sobretudo a:

i) reavaliagdes feitas pelo Bacen no valor de R$ 996,328 milhoes;
ii) exclusdo da coobrigacdo pelo risco do crédito das operagdes contratadas com recursos do FNE
até 30/11/1998, de acordo com a MP n.° 2.196, de 28/6/2001.

g) quanto ao FNE, esclarece que:

i) tanto a Resoluigdo BACEN 1748/1990 como a 2682/1999 niao eram explicitas quanto a
obrigatoriedade da aplicacdo dos seus critérios de classificagdo das operacdes e seus niveis de
aprovisionamento decorrentes de operagdes realizadas com recursos dos fundos constitucionais, o
que gerou amplas discussdes com as instituigdes fiscalizadas;

i) em sua fiscalizagdo (IGC) o Bacen levantou o montante a ser aprovisionado de acordo com a
Resolugdo CMN/BACEN n.° 1748/1990; o BNB que se utilizou de critérios proprios, argumentou
acerca da desnecessidade de provisdo adicional,

i) a MP n.° 1727, de 6/11/1998, além de definir que o risco das operagdes contratadas com
recursos do FNE a partir daquela data seria dividido entre o Banco e Fundo, abria possibilidade de
renegociacdo de operagdes contratadas até 31/12/1996, com alongamento de prazo e alteragdo de
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encargos, desde que o mutuario renegociasse até 31/12/1998. As sucessivas reedi¢des da citada MP
foram alongando o prazo de adesdo e introduzindo mudangas, sobretudo nos indexadores. Isso
criou expectativa por condicdes mais favoraveis na reedicdo seguinte, levando ao aumento da
inadimpléncia, mesmo entre aqueles mutuarios com capacidade de pagamento preservada;
iv) praticamente todas as operacdes ajustadas pelo Bacen se encontravam entre as operacoes
contratadas até 30/11/1998, de modo que com a edicdo da MP n.° 2196/2001 que estabeleceu o
Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais, extinguiram-se os ajustes
preliminarmente apontados, ja que referida medida desobrigou o BNB dos riscos das operagdes
contratadas até 30/11/1998;
v) por fim, o montante proposto para a capitalizagio do BNB continha previsao de R$ 300
milhdes para fazer face a necessidade de aprovisionamento das operagdes contratadas a partir de
1/12/1998, com fonte FNE.
492. Argumenta que somente em 26/11/2001 foi dado conhecimento do valor definitivo do ajuste, por meio do
Expediente DIRET-2001/3133, determinando que o montante de R$ 1.727.415.000,00 deveria ser registrado
contabilmente nas demonstragdes financeiras para o exercicio findo em 31/12/2001.
493. Reitera que até entdo os ajustes de aprovisionamentos foram explicitados através de Notas Explicativas de
Balango, em obediéncia a orientagio do Banco Central, tendo o proprio ente fiscalizador reconhecido
textualmente a existéncia das negociagdes e a concordancia com tal procedimento adotado nos balangos de
30/6/2000 e 31/12/2000, conforme expresso no expediente supracitado.
494. Pondera que a contabilizacdo de referidos ajustes transcendia a decisdo da administragdo do Banco, vez
que exigia o concurso do acionista controlador. Estabelecido o consenso entre as partes envolvidas (BNB,
Banco Central e acionista controlador), os aprovisionamentos foram efetuados nas demonstra¢des financeiras de
31/12/2001.
495. Com relagao aos questionamentos acerca da apresentacdo de demonstrativos contabeis referentes ao
exercicio de 2000, que ndo refletiam a situagdo patrimonial, e a distribuicdo de dividendos no montante de R$
14.272.062,70, apresenta as seguintes consideracoes:

a)a situac@o patrimonial apresentada nos demonstrativos financeiros referentes aquele exercicio, reflete
os efeitos dos quantitativos de aprovisionamentos objeto das tratativas que estavam sendo desenvolvidas entre o
Banco do Nordeste, o Banco Central e o Tesouro Nacional;

b)tais procedimentos ndo eram desconhecidos e foram divulgados em Notas Explicativas de Balanco,
possibilitando que os usuarios das informagdes avaliassem a real situag@o patrimonial do Banco;

c)o Parecer dos Auditores Independentes, cuja integra transcreve as fls. 3484/3487, refletia essa
realidade;

d) o Conselho Fiscal do BNB atestou a regularidade das demonstra¢des financeiras, conforme Parecer que
transcreve a fl. 3487,

e)tais demonstracdes foram aprovadas por unanimidade pelo Conselho de Administragdo e Assembleia
Geral;

f) a distribuicdo de dividendos também foi apreciada pelas instancias acima mencionadas que opinaram
pela sua legalidade;

g)o Banco Central, ao referir-se sobre esse tema nas informagdes da IGC, prestadas no Oficio
2001/05766/DEJUR/GABIN, de 10/10/2001, acima mencionado, pronunciou-se no sentido de que a distribuigdo
pelo BNB de dividendos aos acionistas estava em consonancia com a Lei 6.404/76 e com o seu Estatuto Social,
consoante trecho transcrito (fls. 3488 e 3503).

496. Com relagdo ao registro contabil da variagdo cambial negativa de operacdes de crédito indexada em
moedas estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’, argumenta que essa matéria ¢ de cunho
eminentemente técnico contabil e que, nas demonstragdes contdbeis, os técnicos que as elaboraram, as
instdncias internas que analisaram, a auditoria independente ¢ o Conselho Fiscal que opinaram pela aprovagao
nao detectaram essa irregularidade. Entende, assim, ndo ser adequado exigir-se que o administrador maior da
instituicdo a identificasse e justificasse.

497. Sobre a compensagdo indevida de créditos tributarios, assevera que as decisdes da diretoria tinham por
base analises da sua consultoria tributaria, vinculada a Superintendéncia de Negocios e Controle Financeiro e
pareceres técnicos elaborados por tributaristas, referendados pela area juridica do Banco. Nenhuma
compensagao tributaria teria sido autorizada sem seguir tais procedimentos ¢ tampouco a diretoria teria decidido
de forma contraria ao posicionamento técnico.
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498. Alega ainda que a imputagdo de que tais créditos estariam alcancados pela prescricdo necessitaria de
pronunciamento conclusivo da Secretaria da Receita Federal, insuscetivel de questionamento judicial.

499. Informa, por fim, que ao que lhe consta ndo ocorreram tais questionamentos.

500. Quanto ao ndo atendimento de diligéncia do TCU, as alegacdes de auséncia de elementos para a
compreensdo dos questionamentos (fls. 3488/3489) encontram-se superadas, ante o comentado nos itens 0 ¢ 0
da presente instrucao.

501. Em face da nova audiéncia (Oficio 183/2005, fl. 4984, vol. 24), o Sr. Byron Queiroz apresenta a
documentacao de fls. 4985/4994 do volume 25.

502. Nessa documentagdo, o responsavel, apds descrever transcrever trechos de instrucdes anteriores que
abordam a documentacdo entregue e os itens da diligéncia que foram considerados ndo atendidos, aduz que se
foram reportadas inconsisténcias ¢ omissdes segundo a SECEX/CE ¢ porque informagdes foram entregues,
circunstancia que afasta a alegacdo de que o BNB nao atendeu a diligéncia do TCU.

503. Acrescenta que as informagdes requeridas referem-se a registros individuais de operacdes de crédito
liquidadas por renegociagdo e/ou composi¢do/assuncdo de dividas e respectiva fonte de recursos; a registros
também individuais de empresas devedoras do BNB que tiveram faléncia decretada; e a registros de valores
relativos a operagdes passivas (principal, juros e comissdo de repasse), em moeda estrangeira, de
responsabilidade do Banco, discriminadas por tranche.

504. Reporta-se ainda a elevada quantidade de informagdes requeridas e ao cumprimento do prazo assinalado
(30 dias), com o que alega ser possivel que ocorram falhas além de interpretagdes divergentes em relacdo a uma
ou outra requisicdo, o que pode implicar no fornecimento de informacdes que ndo correspondam a exata
intencdo do requerente, ao formular a requisi¢do, apresentando-se incompletas ou duvidosas.

505. Assevera que no presente caso, das 81 requisigdes formuladas nas duas diligéncias, apenas 3 (trés) delas,
ao final do exame, geraram davidas a analise técnica.

506. Por fim, defende que o fato sobre o qual versa esse item da audiéncia [ndo atendimento de diligéncia do
TCU, pelo Banco do Nordeste], ndo diz respeito ao descumprimento de atribuicdes nem a excesso de
competéncia do mesmo, considerando as disposi¢des estatutarias do Banco do Nordeste.

Andlise do Mérito

507. Como se observa, as justificativas do ex-gestor ndo inovam em relagdo aos argumentos trazidos pelos ex-
Diretores Osmundo Evangelista Rebougas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, razdo pela qual me utilizo
das conclusoes feitas nos paragrafos 0 a 0 para refutd-los, devendo a defesa ser igualmente rejeitada nesse
aspecto.

508. Ressalte-se que, ao contrario do asseverado pelo ex-Presidente, ndo se coaduna com a verdade que as
Demonstragoes Contabeis do BNB explicitaram em Notas Explicativas os ajustes requeridos pelo BACEN,
mormente no que concerne a coobrigacdo referente as operagdes do FNE [risco do Banco], sobre a qual ndo
consta qualquer informagdo sobre o valor indicado pelo Banco Central, nem sobre a norma a ser seguida [no
caso a Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999], conforme afirmado acima.

509. Tampouco foi explicitada, nas Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis do BNB, de 30/6/2000 e
31/12/2000, a instituicdo do Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial, em junho/2000, e
sua forma diferenciada de aprovisionamento [com seus efeitos os niveis de provisdo, isto €, as reversdes de
provisdo decorrentes], bem como sua prorrogacao ao final de dezembro/2000.

510. O responsavel, por sua vez, ao defender a distribuicdo de dividendos e a fidedignidade dos dados
constantes nas Demonstragdes Contabeis do BNB, omite que o lucro ‘ficticio’ apurado ¢ decorrente dos
artificios utilizados, acima comentados, tais como reversdes desprovidas de sustentacdo técnica, tanto no 1°
como no 2° semestre, bem como da compensacdo indevida de créditos tributarios.

511.  Quanto a essa compensagdo indevida de créditos tributarios, cabe registrar uma vez mais que o proprio
ex-Presidente com concordou com a realizacdo do aprovisionamento respectivo para atender a determinagao do
Banco Central no montante de RS 394,169 milhdes (fls. 472 e 483 do anexo 1).

512. Saliente-se que referido ex-gestor reconheceu em correspondéncia encaminhada & Secretaria do Tesouro
Nacional, inclusive, que o Banco procedia ao aprovisionamento de operagdes de crédito a partir de resultados
gerados més a més (fls. 472 e 483), afirmagdo essa que confirma constatagdo feita pelos técnicos do BACEN
por ocasido da IGC, mencionada em paragrafo anterior desta instrugao.

513. Destaque-se, ainda, que a Diretoria e a Presidéncia do BNB, mesmo cientificada dos resultados da IGC
em fevereiro/2000, deixaram de comunica-los a Auditoria Independente, ao Conselho Fiscal e ao Conselho de
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Administragao do Banco, em que pese os ex-Diretores Osmundo Rebougas e Raimundo Nonato Sobrinho terem
informado ao Banco Central, ainda em fevereiro de 2000, que foi efetivada mencionada comunicagao.

514. Com referéncia ao item de n° 13 constante do paragrafo 0, esse ponto encontra-se superado consoante
abordado na analise empreendida por ocasido da apreciagdo das respostas de citados ex-Diretores (vide
paragrafos 0 a 0).

515. Quanto ao questionamento de n° 14 constante do paragrafo 0, cabe iicialmente informar que, ao
contrario do asseverado pelo responsavel, a questdo ali abordada ¢ da algada do Presidente do Banco, pois
compete a esse gestor representar a Instituicdo Financeira em juizo ou fora dele, a teor do disposto no art. 29, III
do Estatuto Social, na versdo vigente a época.

516. Ademais, ¢ da competéncia do Relator do processo no ambito do TCU determinar diligéncias necessarias
ao saneamento do processo, fixando prazo para o atendimento, conforme preconizado nos art. 10, §1°e 11 da
Lei N° 8443/92.

517. Nao ha, assim, como o ex-Presidente querer eximir-se da responsabilidade de atender a diligéncias desta
Corte.

518. Registre-se, nesse aspecto, que as informagdes requeridas objetivavam, sobretudo, dimensionar a real
situacdo de liquidez dos créditos relativos a Eurobonus, mormente tendo em vista os Obices colocados para a
obten¢ao de tais informacdes na Auditoria realizada no BNB em 1998 (TC 925.932 /1998 — 1).

519. Entretanto, face a documentacdo relativa a IGC e VE, que informam inclusive sobre a rolagem em bloco
de operagdes com Eurobdnus e que atestam que o BNB reconheceu como adequadas as provisdes determinadas
pelo BACEN [inclusive para operacdes com a fonte de recursos Resolugdo 63 — Eurobonus], pode-se ter por
superada a questao.

520. Dessa maneira, considerando que as questdes demandadas na audiéncia foram continuamente registradas
ao longo do exercicio de 2000, deve ser imputada a responsabilidade pelos fatos concernentes as irregularidades
de n°% 1 a 12 descritas no paragrafo 0, nos termos do art. 12, I da Lein.® 8.443/1992.

521. Ante o exposto, deve o Sr. Byron Costa de Queiroz, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A,
ter suas contas julgadas irregulares, nos termos do art. 16, III, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.® 8443/1992, sendo-Ihe aplicado
multa prevista no art. 58, II e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art.
268, I da Resolucdo TCU n.° 155, de 4/12/2002, dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o
Tribunal considerar grave os atos de gestao praticados pelo Gestor e eivados de vicio, para os fins especificados
no art. 60 de sua Lei Organica.

Andlise das Audiéncias da Area Técnica do BNB

RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO SR. EVERALDO NUNES MAIA, EX-SUPERINTENDENTE DO BNB (VOL. 16 — FLS.
3280/3287)

522. O Sr. Everardo Nunes Maia, ex-Superintendente Juridico do BNB, foi ouvido em audiéncia quanto as
irregularidades de n°s 9 e 10 descritas no paragrafo 0, consoante Oficio SECEX/CE N° 514/2003 (vol. 14 — fls.
2894/2895), e apresentou razodes de justificativas constantes as fls. 3280/3287 do volume 16.

523. Em sintese, informa que:

a) encontra-se desligado dos Quadros do Banco do Nordeste do Brasil S.A desde 31/12/2002, por essa
razdo as informag¢des por ele prestadas serdo com base em sua memoria, vez que os documentos que
embasariam uma legitima defesa estdo na posse do Banco e que ndo teria condigdes de compulsa-los, seja pela
distancia fisica em que se encontra, seja pela incapacidade funcional para requisita-los;

b) as demonstragdes financeiras BNB, relativas ao exercicio de 2000, em seu aspecto formal, foram
elaboradas de acordo com os normativos que as regem;

c¢) que lhe falta competéncia funcional e conhecimentos técnicos contdbeis para aferir a sua veracidade;

d) Superintendéncia Juridica ndo integrava a equipe encarregada da elaboracdo do Balango ¢
Demonstracoes Financeiras da companhia, o que ficava a cargo do Ambiente de Negocios Financeiros,
diretamente subordinado a Superintendéncia de Suporte e Controle Financeiro, que as elaboravam a partir da
escrituragdo contabil realizada pelas diversas unidades do Banco, sendo submetidas a apreciagdo da Diretoria,
do Conselho Fiscal, do Conselho de Administragdo, da Auditoria Independente e, finalmente submetida a
Assembleia Geral de acionistas;

e) participava das reunides da Diretoria, do Conselho de Administragao, do Conselho Fiscal e¢ das
Assembleias Gerais, sem direito a voto e que jamais teve conhecimento de que quaisquer questionamentos
provindos desses colegiados capazes de comprometerem a fidedignidade dos numeros apresentados nas
demonstrac¢des financeiras;
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f) as demonstracdes relativas ao exercicio findo em 31/12/2000, foram aprovadas por unanimidade pela
Assembleia Geral Ordinaria realizada em 25 de junho de 2001, conforme se verifica na ata da referida
assembleia;

524. Por fim, caso esta Corte entenda indispensavel seu pronunciamento especifico sobre os achados da
Inspecao Geral Consolidada e Verificagdo Especial realizada pelo Banco Central, requer que seja determinado
ao BNB que exiba tais documentos, fazendo-se acostar aos autos.

ANALISE DO MERITO

525. Preliminarmente, cumpre lembrar, quanto ao alegado na alinea ‘a’ ¢ ao requerido na alinea ‘g’, que a
obrigacdo de prestar contas ¢ de quem utilize dinheiros publicos, tendo de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes, de
acordo com o art. 93 do Decreto-lei N.° 200/1967, ndo cabendo, por isso, ao Tribunal solicitar a documentacao
pretendida pelo responsavel, sendo pacifica a orientacdo a respeito em iterativa jurisprudéncia de onde destaco a
Decisdo N.° 093/99-2* Camara, ata 15/99.

526. Outrossim, de acordo com o art. 5° inciso XXXIII da Constituicdo Federal, ‘todos tém direito a receber
dos orgios publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade’. Além do mais, € a todos assegurado ‘o direito de
peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos’ (art. 5° inciso XXXIV, ‘a’ da Lei Fundamental).

527. Assim, ndo pode esta Corte atuar como substituto processual daquele que permaneceu inerte diante de um
suposto direito que lhe foi excluido pela administragdo, devendo, para tanto, este ingressar com o remeédio
juridico adequado. Nao o fazendo, submete-se aos efeitos de sua inércia. Dessa maneira, deve a defesa ser
rejeitada quanto a esse aspecto.

528. Quanto ao mérito, observe-se que, além do Presidente do Banco e dos Diretores, o Superintendente
Juridico foi um dos que subscreveu as Demonstracdes Contabeis do BNB, exercicio de 2000 (fl. 129 do Volume
Principal e fl. 525 do anexo 1). Nesse sentido, ¢ corresponsavel pelas informagdes ali demonstradas.

529. Quanto a esse aspecto cabe repisar o alerta feito ao entdo Secretario do Tesouro Nacional, Fabio de
Oliveira Barbosa, pela a época Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, Tereza Cristina Grossi
Togni, por meio do Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001, em trecho a seguir transcrito (fls. 428 e 430/431 do
anexo 1):

- “12. Outro aspecto relevante que merece a devida aten¢do de Vossa Senhoria é a ado¢do de

procedimentos contrdrios a boa técnica contabil, que contribuiram sobremaneira na formagdo do

resultado positivo no 1°semestre/2000, de R 27.129 mil:

(...).

- Desde o exercicio de 1998, o Banco vem efetuando compensacdes de imposto de renda e contribuicdo

social sobre o lucro liguido, fundamentada em pagamentos que julga ter efetuado a maior nos anos de

1989 a 1998, emrazdo de atualizacdo de suas demonstracoes financeiras efetuada com indice expurgado

de_inflacdo (Plano verdo-janeiro/89), embora ndo tenha ajuizado até a presente data. No 1°

semestre/2000, tais compensacdes alcancaram a cifrade R$ 225.113 mil . (grifei e destaquei em negrito)
530. Ou seja, o Banco Central informa a Secretaria do Tesouro Nacional que o BNB utilizando o artificio da
compensagdo de créditos tributarios [além das reversdes comentadas nos paragrafos 0 a 0 acima], passou a
apresentar lucro nas Demonstragdes Contabeis do 1° semestre de 2000, quando efetivamente obteve prejuizo.
531. Ressalte-se que mencionadas compensacdes de imposto de renda e contribuigdo social sobre o lucro
liquido tiveram por base além de Parecer de tributarista consultado pelo BNB, parecer da Unidade Juridica do
Banco, como afirmado pelos responsaveis ouvidos em audiéncia (vide paragrafo 0), unidade essa chefiada a
época pelo Senhor Everaldo Nunes Maia.
532. Por sinal, foi a Superintendéncia Juridica do BNB quem formulou consulta ao Tributarista citado no
paragrafo 0, consoante informado em documentagdo a fl. 733v do anexo 1. Nao ha assim que se falar em
desconhecimento da questdo, bem como de suas repercussoes nos demonstrativos contabeis do Banco.
533. Da mesma forma, ndo ha como o Senhor Everaldo Nunes Maia tentar argumentar ndo ter ciéncia das
questdes atinentes ao Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial [artificio utilizado pelo
BNB para burlar a Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99 e constituir provisoes para devedores duvidosos em
niveis insuficientes e/ou reverté-las, comentado anteriormente], e seus efeitos na situacdo patrimonial do Banco
retratada em suas demonstragdes financeiras, visto que o mesmo foi um dos subscritores da Proposta de Agdo
Administrativa 2000/9466-045, de 16/6/2000, alusiva a tal programa (vol. 21 — fls. 4234/4241).
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534. Destaque-se ainda o ponto atinente a renegociacao dos créditos contratados até 31/12/1996 com recursos
do FNE, tendo por base a Medida Provisoria N° 1727/1998, e demais medidas que a sucederam.

535. A Medida Provisdria autorizava renegociar em tempo certo. Em nenhum momento estabelece que quem
ndo renegociar, ainda que em prazo possivel de op¢do, devesse ter considerado seu crédito como em ‘situagdo
normal’, até porque era exigéncia da lei a manifestacdo formal do cliente pela renegociacdo. Ora, se ndo se
manifestou, ndo renegociou e se o crédito esta vencido, devem ser tomadas as devidas providéncias para que o
crédito seja refletido de modo adequado na contabilidade do Banco [e, em um segundo momento, na
contabilidade do Fundo].

536. Nao obstante, as Demonstra¢des Contabeis dos periodos findos em 30/6/2000 ¢ 31/12/2000 ndo refletem
a real situacdo de tais créditos naquelas posicdes [qual montante foi renegociado e qual permanece ainda sem
renegociagdo, e que, portanto, é crédito inadimplente], como se observa nas Notas Explicativas 20.c (fl. 525 do
anexo 1) e 22.c (volume Principal — fl. 129).

537. Assim, a afirma¢do de que os demonstrativos contabeis estdo, quanto ao aspecto formal, de acordo com
0s normativos que o regem, ndo se coaduna com a verdade.

538. Por fim, cabe a Superintendéncia Juridica o assessoramento e consultoria juridica ao Banco e a seus
administradores em matérias decorrentes do exercicio de seus cargos e fungdes, além de coordenar as propostas
legais ao Conselho de Administragdo e as Assembleias Gerais do Banco, nos termos do Anexo III da RD/5112-
A, de 24/10/1997 (fls. 764/766 e 778/779 do anexo 1).

539. Desse modo, ndo ha como prosperar a defesa ora apresentada, devendo a mesma ser rejeitada. Entretanto,
face ao falecimento do responsavel (conf. volume 25 — fl. 4996), deixa-se de propor a aplicagdo da multa ao Sr.
Everaldo Nunes Maia, ex-Superintendente Juridico do Banco do Nordeste do Brasil, prevista no art. 58, Il da
Lei 8443/92.

RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO SR. JOAQUIM DOS SANTOS BARROS, EX-SUPERINTENDENTE DE AUDITORIA DO
BNB (VOL. 18— FLS. 3512/3652)

540. O Sr. Joaquim dos Santos Barros, ex-Superintendente de Auditoria, foi ouvido em audiéncia quanto as
irregularidades de n° 1 a 13 descritas no paragrafo 0, consoante Oficio SECEX/CE N° 515/2003 (volume 14 —
fls. 2896/2904) e apresentou razdes de justificativas constantes as fls. fls. 3512/3652 do volume 18.

541. O Sr. Joaquim traz em sua defesa, em prelimnar, que o gestor da Auditoria Interna nao figura entre os
responsaveis por prestacdo de contas do Banco, a teor da IN TCU 12/1996. A sua responsabilidade era a
elaboracdo e a execugdo do Plano de Anual de Trabalho, aprovado pelo Conselho Fiscal. Em 2000, referido
plano foi quase integralmente cumprido, com nivel de execugdo de 97% das auditorias programadas, conforme
Relatorio de Atividades anexado (fls. 3568/3652).

542. Alega que o escopo desse trabalho concentrou-se, principalmente, na avaliagdo das agéncias, onde os
negocios do Banco sdo realizados, com atuagdo menor na Direcdo Geral, ndo sendo realizadas auditorias
orientadas para as demonstracodes financeiras, encargo atribuido a auditoria independente (fl. 3512v do volume
18).

543. Afirma que os atos de gestdo emanados da Presidéncia e/ou Diretoria do BNB eram revisados pela
Auditoria Interna apenas quanto a sua execucdo pelas instdncias inferiores porque entendia que se tratava de
decisdes superiores ao seu escopo de analise, e porque varias dessas medidas eram referenciadas com o
Conselho de Administracdo e por ele convalidadas, bem como acompanhadas mensalmente pelo Conselho
Fiscal e avaliadas continuamente pela Auditoria Independente (fl. 3512v).

544. Acrescenta, ainda, que a despeito do Estatuto Social do Banco estabelecer que a auditoria interna é
subordinada ao Conselho de Administragdo, na pratica havia subordinagdo a Presidéncia do Banco, tendo a
Direcdo do Banco deixado a Auditoria Interna ausente das Reunides do Conselho de Administragao,
inexistindo, segundo alega, um canal de comunicacdo da Auditoria Interna com aquele Conselho ou seu
Presidente (fl. 3513).

545. Continua afirmando que somente voltou a participar das reunides do Conselho de Administracao a partir
de julho de 2001, a requerimento do BACEN, presumivelmente ante o Programa de Fortalecimento das
Instituicdes Financeiras Federais, para reforgar os mecanismos de boa governanga corporativa, entre os quais se
insere a auditoria interna.

546. Sobre esse aspecto, conclui que a atuacdo do vice-presidente do Conselho (ocupada pelo Presidente do
BNB) era predominante, inexistindo espago para o exercicio do trabalho independente da auditoria interna (fl.
3513).
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547. Informa, também, que o Bacen, quando da IGC, fez avaliacdo da atuag@o da auditoria interna do BNB,
tendo reavaliado em 2002, ocasido em que criticou a abordagem concentrada nas agéncias, orientando a avaliar
de forma mais abrangente os controles da dire¢ao geral. Tal orientagao foi seguida a partir de 2003.
ANALISE DA PRELIMINAR
548. Em relacdo a declaragdo do Sr. Joaquim de ndo figurar no rol de responsaveis, nos termos da IN TCU
12/1996, cabe remeter ao art. 74, ¢ incisos da Constituicdo Federal c/c arts. 49 a 51 da Lein.® 8.433/92.
549. Quanto ao alegado fato de que o escopo do trabalho de auditoria interna concentrou-se principalmente na
avaliagdo das agéncias, diga-se que o mesmo foi ouvido em virtude justamente de sua omissdo, na condi¢ao de
Superintendente de Auditoria, ante o disposto no art. o disposto no art. 13, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do Decreto-lei
n.° 200/1967, in verbis:
‘Art. 13 O controle das atividades da Administragdo Federal devera exercer-se em todos os niveis e em
todos os orgaos, compreendendo, particularmente:
a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observincia das normas que
governam a atividade especifica do 6rgdo controlado;
b) o controle, pelos 6rgdos proprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o
exercicio das atividades auxiliares;
c) o controle da aplicagdo dos dinheiros piiblicos e da guarda dos bens da Unido pelos 6rgaos proprios do
sistema de contabilidade e auditoria.’
550. Como se depreende, a norma estabelece que a acdo da auditoria interna devera ser sobre ‘a observdncia
de normas gerais’, ‘controle da aplicagdo dos dinheiros publicos’. Ou seja, ndo restringiu o legislador sua
atuacdo, ao contrario, determinou um amplo espectro de a¢do a fim de que os recursos publicos fossem
efetivamente acompanhados na sua aplicagdo e no alcance seus objetivos, tudo de acordo com o Principio
Republicano, pois quem se utiliza de dinheiro ptblico, dele deve prestar contas. E a auditoria ¢ orgao
competente para tal fiscalizagdo.
551. A esse respeito a Resolugdo de Diretoria do BNB N° RD/5112-A, de 24/10/1997, define as diversas
fungdes pertinentes a Superintendéncia de Auditoria Interna, entre as quais se destacam (cf. se observa as fls.
764/770 do anexo 1), in verbis:

‘1.1.3 Fungdes:
(...)
7. Tratamento, divulgagdo e acompanhamento das ocorréncias detectadas nos trabalhos de auditoria;
(...)
10. Execucdo dos trabalhos de auditoria operacional e de gestdo em Agéncias, Superintendéncias,
Centrais, Orgios da Dire¢do Geral, CAPEF e CAMED.”
552. No mesmo sentido, a Resolugdo de Diretoria do BNB N° 5114, de 9/2/1999, que estruturou ¢ disciplinou
os controles internos no ambito do Banco, em cumprimento ao disposto na Resolucio CMN/BACEN N°
2554/1998, estabeleceu, dentre as responsabilidades basicas da Auditoria Interna (fls. 721 e 730 do anexo 1):
‘execugdo dos trabalhos de auditoria operacional e de gestao em Agéncias, Superintendéncias, Centrais
de Apoio Operacional, Centrais de Apoio aos Servigos de Agéncias, orgdos da Direcdo Geral, Caixa de
assisténcia dos Funcionarios do Banco do Nordeste-CAMED e Caixa de Previdéncia dos Funcionarios
do Banco do Nordeste-CAPEF,’. (grifei)
553. No que pertine a alegacdo de que a Auditoria Interna se subordinava efetivamente a Presidéncia do
Banco, ndo anexou o Sr. Joaquim qualquer documento no qual fizesse comunicacdo ao Conselho de
Administragdo sobre cerceamento em sua atividade de auditoria, bem como quanto a ndo participagdo nas
reunides daquele Conselho.
554. A esse respeito, de acordo com as Atas das reunides do Conselho de Administragdo, constantes do TC
011.386/2002-6 (PC/BNB, exercicio de 2001), cujas copias se encontram as fls.51/64 do anexo 1, pode-se
constatar que o Sr. Superintendente de Auditoria participou das reunides apenas no segundo semestre do
exercicio sob exame, exceto da reunido de 14/12/2001, ndo havendo nenhuma comunicac¢do aquele Conselho de
eventuais restricoes a participacdo de sua Superintendéncia.
555. Outrossim, de acordo com o Estatuto Social do Banco do Nordeste, a Auditoria Interna vincula-se ao
Conselho de Administragdo, litteris:
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‘Art. 32. Contara o Banco, em sua estrutura organizacional, com uma Auditoria Interna, diretamente
subordinada a Presidéncia do Conselho de Administracdo, cujo titular serd designado ou dispensado pelo
Presidente do Banco, por decisao do Conselho de Administragao.’
556. Também nao se observou qualquer comunicagdo em referidas Atas, no sentido de que o Estatuto do
Banco estaria sendo descumprido, uma vez que, como alega, a Superintendéncia de Auditoria estaria, de fato,
subordinada a Presidéncia do Banco.
557. TIgualmente se verifica, nas Atas do Conselho de Administragdo do BNB, datadas de 2000, auséncia de
qualquer mengao a comunicagdo efetivada pelo ex-Superintendente de Auditoria quanto a referidos
descumprimentos (fls. 190/196 do volume 1).
558. Ademais, a ja mencionada RD/5112-A, de 24/10/1997, determina que a area de auditoria do Banco esta
diretamente subordinada ao Conselho de Administragdo, devendo assessora-lo (fls. 767/768 do anexo 1):

1.1.3 Funcdes:

(...)

18. Assessoramento aos Colegiados Estatutarios, como os Conselhos Fiscal e de Administracéo.’
559. Desse modo, caberia ao mesmo, a teor do contido no art. 13, “a’, ‘b’ e ‘c’ do Decreto-Lei N° 200/1967, ter
adotado as medidas de sua competéncia para o exato cumprimento da lei.
560. Assim é que deveria ter comunicado o descumprimento dos normativos apontados na audiéncia ao
Conselho de Administragdo, a quem esta vinculado nos termos do art. 32 do Estatuto Social [na numeracao da
versdo vigente no exercicio de 2000], bem como ao Conselho Fiscal, visto ser 6rgao de assessoramento a esses
Colegiados Estatutarios, conforme se depreende de suas atribuigoes.
561. Consoante se observa nas Atas do Conselho Fiscal do ano de 2000 nao ha também qualquer referéncia ao
descumprimento do Estatuto Social acima aludido (fls. 197/241 do volume 1).
562. Por relevante, frise-se que em todas as reunides desse Colegiado ha a participacdo de representante da
area de Auditoria Interna, varias delas contando inclusive com a presenca do proprio ex-Superintendente
Joaquim dos Santos Barros, como, por exemplo, nas reunides de 24 de janeiro (fl. 197), 28 de abril (fl. 209) ¢ 24
de julho de 2000 (fl. 221).
563. Outrossim, o proprio BACEN detectou, quando da IGC, falhas graves nos Controles Internos do Banco,
conforme relatado no TC 012.253/2000-8 (PC/BNB exercicio de 1999), a exemplo de existéncia de falhas nos
controles das garantias com impacto no calculo da provisio para devedores duvidosos, insuficiéncia de
instrumentos que possibilitem a avaliagdo de risco dos clientes, falta de registro contabil da parcela
correspondente ao risco assumido pelo Banco para as operagdes contratadas com recursos do FNE,
descumprimento dos prazos regulamentares para inicio de cobranca judicial, mobservincia da Resolugdo
1748/1990 quanto aos prazos de aprovisionamento e de ajuizamento para as operagdes contratadas com recursos
do FNE e de outras fontes, que se constituem risco do Banco, uso reiterado de cartas reversais, prorrogacdo de
dividas nos sistemas sem documentacdo habil, ndo realizacdo de inspecdo pela auditoria interna no Sistema
SIAC, apesar de ser este o principal sistema de controle de crédito da Instituicdo. Tais irregularidades foram
comunicadas ao Banco em 17/2/2000, por meio da correspondéncia DEFIS/GTBSB-2000/0057 (copias as fls.
02/04 ¢ 26/32 do anexo 1).
564. Observe-se que muitas dessas ilegalidades iniciavam-se nas agéncias, como por exemplo do controle das
garantias das operacdes, o uso reiterado de carta reversal, os quais tém impacto direito sobre o
aprovisionamento, de tal modo que ndo se justifica a Auditoria Interna argumentar que ndo identificou tais
problemas de aprovisionamento porque concentrou suas inspe¢des nas agéncias.
565. Assim, ndo prospera o argumento do responsavel de que somente em 2002 foi questionada essa forma de
trabalho, pois o proprio Banco Central, ja na I1GC, havia questionado a auséncia de inspeg¢ao no Sistema SIAC
(o sistema chave no controle do crédito) por parte da Auditoria Interna (vide fl. 28 do anexo 1).
566. Outrossim, como se observa, essas irregularidades foram comunicadas aos responsaveis no inicio do
exercicio referente as presentes contas, tendo, inclusive, aquele Banco Central determinado medidas corretivas.
O acompanhamento da regularizagcdo das ocorréncias levantadas pelo BACEN deveria, por certo, ser observado
pela Auditoria Interna, inclusive com redirecionamento de sua forma de atuagao.
567. Ainda que, e apenas para argumentar, fosse admitido que a Diretoria do Banco ndo o tivesse informado
acerca de citado relatério do BACEN, o mesmo deveria ter instado os gestores a informa-lo sobre os resultados
da IGC, uma vez que aquela Autarquia permaneceu por quatro meses no BNB, além de ser a Superintendéncia
de Auditoria o elo de ligagao entre os auditores do BACEN e os diversos gestores do Banco, inclusive passando
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por essa Superintendéncia todas as requisicdes de documentagio, bem como as respostas advindas dos diversos
setores daquela Instituicdo Financeira.

568. Desse modo, nao ha como prosperarem os argumentos aduzidos.

ALEGACOES QUANTO AO MERITO

569. Quanto a irregularidade 1 descrita no paragrafo 0, informa que a Auditoria Interna nao realizou trabalhos
especificos para analise dos niveis de provisdo com relacdo a Resolugao CMN/BACEN N° 2682/99 (vol. 18 — fl.
3513v).

570. Acrescenta que os trabalhos realizados consistiam em verificar o enquadramento na referida Resolucao
daquelas operacdes inclusas nas amostras das auditorias realizadas nas agéncias, e que, quando encontradas
discrepancias, essas eram objeto de recomendacgdes, cujo cumprimento era acompanhado pela Geréncia de
Auditoria [integrante da Superintendéncia que o mesmo chefiava a época].

571. Aduz ndo ter no presente dominio dos dados para rever as informacdes e esclarecer, com segurancga, as
nsuficiéncias apontadas, mas de acordo com informagdes obtidas junto as pessoas que trabalhavam no
Ambiente de Monitoracdo [integrante a época da Superintendéncia do processo Operacional] em 2000, sdo
operagdes parcialmente amparadas por garantais de fundos liquidos, cujas parcelas cobertas por estes fundos
eram deduzidas da base de calculo da provisdo, mas por algum tempo os sistemas ndo estavam preparados para
diferencia-las, de sorte que foram avaliadas como se nao existisse a cobertura de fundos garantidores, dai porque
a aparente insuficiéncia de provisdo, que, alega, na verdade nao se verifica.

ANALISE

572. Ainda que os trabalhos fossem por amostragem, ndo ¢ crivel que a Auditoria ndo tivesse observado as
discrepancias na provisdo na magnitude apontada no presente processo, mormente tendo em vista que as
operacdes de maior saldo devedor e saldo em atraso sdo, via de regra, incluidas na amostra relativa a cada
agéncia, ¢ que foram realizadas em 2000 auditorias em agé€ncias de grande porte e/ou com clientes com
operagdes em citada condigdo, tais como Salvador Centro, Metro Barra e Metro Natal (fl. 3574); Jodo Pessoa
Centro ¢ Teresina Centro (fl. 3594); D.I.LF. — Maracanau e¢ Recife Centro (fls. 3611/3612); Metro Joao Pessoa,
Metro Recife e Natal Centro (fl. 3637).

573. Assim, dado o montante das insuficiéncias de provisdo observado em 2000, o minimo que se poderia
esperar da Auditoria Interna do BNB era comunicar tais ocorréncias aos 6rgaos da Dire¢ao Geral, bem como ao
Conselho Fiscal do Banco em fungéo das suas atribuicdes descritas no paragrafo 0 acima.

574. Nesse sentido, ndo ha comprovagdo alguma nos autos de que a comunicacdo quanto a existéncia de
expressivo montante de insuficiéncia de aprovisionamento foi efetivada.

575. Quanto ao arguido no paragrafo 545, como se observa o responsavel ndo inova em relacdo aos
argumentos trazidos pelos ex-Diretores Osmundo Reboucas e Raimundo Nonato Sobrinho sobre essa
irregularidade, razdo pela qual me utilizo das conclusdes feitas nos paragrafos 0 a 0 para refuta-lo, conclusoes
essas que permanecem validas mesmo em existindo a alegada, mas ndo comprovada, limitagdo dos sistemas.
576. Dessa forma, deve a defesa ser rejeitada quanto a essa irregularidade.

577. Com referéncia a wrregularidade 2 descrita no paragrafo 0, afirma que nos trabalhos de campo realizados
nas agéncias, os auditores identificaram situagdes de enquadramento diferente das previstas na Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/99, ocasidao em que foi verificada a existéncia de tratamento de exce¢do autorizado pela
Diretoria do Banco, para um grupo de 76 empresas, denominado Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragao Especial (fl. 3513v).

578. Alega que a autorizacdo da Diretoria era uma decisdo superior ao escopo de avaliacdo da Auditoria
Interna, por isso esses casos foram considerados em relagdo ao escopo do trabalho devidamente autorizados (fl.
3514).

ANALISE

579. Sobre essa questdo, cabe destacar que o Senhor Joaquim Barros estava presente tanto a Reunido de
Diretoria, de 16/6/2000, em que foi aprovada a instituicdo de aludido programa (fls. 562/563 do anexo 1), como
a Reunido de 28/12/2000, em que foi autorizada a sua prorrogacao (fls. 565 e 567 do anexo 1).

580. Assim, desde pelo menos 16/6/2000, tomou ciéncia da sistematica adotada pelo Banco de classificar
todos os créditos das empresas abrangidas pelo programa no nivel ‘B’ da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99,
créditos esses em sua grande maioria ja classificados como ‘Crédito em Liquidagdo’ por ocasido das
Demonstragdes Contabeis do Banco de 31/12/1999 [com provisdo de 100% do saldo devedor].
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581. Portanto, tinha conhecimento dos reflexos que tal programa teria nos niveis de provisdo dessas operacoes
[sobretudo nas Demonstracdes de 30/6/2000] bem antes dos auditores detectarem tal irregularidade nos
trabalhos de campo.

582. Nao obstante, deixou de comunicar tal circunstancia para o Conselho Fiscal do BNB na Reunido daquele
colegiado datada de 24/7/2000 (fl. 221 do volume 1), mantendo-se silente a esse respeito mesmo diante de
questionamento do Conselho quanto ao expressivo crescimento do volume das provisdes para devedores
duvidosos (item ‘a’ — fl. 222) e quanto a situacdo dos créditos classificados como ‘H’, conforme Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/99 (item f — fl. 222), em que pese os esclarecimentos dados pelo ex-Superintendente de
Controle Financeiro Marcelo Pelagio terem sido igualmente omissos (fls. 222 e 223).

583. Agiu assim em desacordo com seus deveres funcionais, sobretudo as suas atribuicdes descritas no
paragrafo 0 acima.

584. Cabe ter presente ainda a analise empreendida nos paragrafos 0 a 0.

585. Dessa forma, deve a defesa ser rejeitada quanto a essa irregularidade.

586. Em relacdo a wrregularidade 3 descrita no paragrafo 0, aduz que essas reversdes foram realizadas em
virtude da implementacdo do Programa de Reavaliacio de Ativos em Administragdo Especial, aprovado pela
Diretoria do Banco. Acrescenta que, quando em seus trabalhos a Auditoria Interna se deparou com algumas
destas ocorréncias, considerou a decisdo da Diretoria um ato de gestdo superior ao seu escopo de revisao (fl
3516).

ANALISE

587. Conforme demonstrado no item anterior, o ex-Superintendente de Auditoria tinha conhecimento do
Programa e do seu impacto nos niveis de provisdo. No entanto, ficou silente sobre essa questdo, mesmo diante
de informagao incompleta e que nio espelhava a realidade fornecida pelo ex-Superintendente de Controle
Financeiro Marcelo Pelagio ao Conselho Fiscal, em reunido de 24/7/2000, destinada a apreciar as
Demonstragoes Contabeis do BNB, Posi¢ao de 30/6/2000.

588. Com isso, faltou em seu dever funcional de assessorar o Conselho Fiscal

589. Assim, deve a defesa ser rejeitada quanto a essa irregularidade.

590. Sobre a irregularidade 4 descrita no paragrafo 0, limita-se a repetir que as empresas classificadas na letra
‘B’, integravam o Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administragdo Especial, e que sobre as demais ndo
dispdes d informagdes.

ANALISE

591. Ante o acima comentado sobre citado Programa e a omissdo do ex-Superintendente de auditoria, deve a
defesa ser rejeitada quanto a essa irregularidade.

592. Quanto a irregularidade 5 descrita no paragrafo 0, assevera ndo ter informagdes a respeito deste quesito, a
excecdo da empresa Gavoa Praia Hotel, inserida no Programa de Ativos em Administracdo Especial.

ANALISE

593. A exemplo do item anterior, face ao comentado sobre citado Programa e a omissdo do ex-Superintendente
de auditoria, deve a defesa ser rejeitada quanto a essa irregularidade.

594. Sobre as irregularidades 6 e¢ 7 descritas no paragrafo 0, as justificativas sdo de teor idéntico ao exposto
nos paragrafos 0 a 0, afirmando ainda o responsavel, no que concerne a manutengdo das operacdes nadimplidas
em ‘curso normal’, que a Auditoria Interna tomou como pardmetro em seus trabalhos o posicionamento
institucional de que os devedores do FNE gozavam do beneficio legal de optar por renegociagdo de suas
dividas, o que impedia o Banco de considera-las irregulares por falta de pagamento.

595. Quanto a auséncia de aprovisionamento concernente ao risco do BNB para as operagdes contratadas a
partir de 1%12/1998 [50% do saldo dessas operagdes], alega que em que pese entendimento contrario do
BACEN, a época, a Auditoria Interna orientava-se pela Resolucdo de Diretoria do BNB RD 4915/92,
acrescentando que ante tratativas entre o Banco Central e o BNB, houve acordo entre as partes para que fosse
dado tratamento andlogo ao da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, definicdo essa que, alega, foi
estabelecida em junho/2001, sendo reconhecido que ndao houve irregularidade.

ANALISE

596. Como se observa as respostas apresentadas ndo novam em relagdo aquelas encaminhadas pelos ex-
Diretores Osmundo Rebougas e Raimundo Nonato Sobrinho, com o que me utilizo das conclusdes expostas nos
paragrafos 0 a 0 para rechaga-las.
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597. Saliente-se, por oportuno, que o BNB foi cientificado acerca da Decisao TCU N° 099/2001-Plenario em
5/4/2001, antes mesmo da publicagdo das Demonstragdes Contabeis referentes ao periodo findo em 31/12/2000,
sendo um dos itens do decisum a determinagdo para que o BNB cumpra com rigor as normas do Conselho
Monetario Nacional, em especial a Resolugdo N° 1748/1990, evitando autonormatizacdo quanto ao
aprovisionamento de créditos de liquidacdo duvidosa referentes ao FNE (item 8.1.4 de citada Decisdo).

598. O proprio ex-Superintendente de Auditoria, Joaquim dos Santos Barros, tomou conhecimento da Decisdo
do TCU, tendo inclusive sido um dos subscritores do Recurso de Reconsideragdo do Banco do Nordeste, o qual
foi julgado improcedente consoante Acordao TCU N° 622/2003-Plenario.

599. Assim, deve a defesa ser rejeitada quanto a essas irregularidades.

600. Com referéncia a irregularidade 8 descrita no paragrafo 0, o responsavel limita-se a afirmar que nio teve
conhecimento de citada ocorréncia.

ANALISE

601. Nao ha como aceitar razoavel tal justificativa, tendo em vista a magnitude dos recursos envolvidos (cerca
de RS 394 milhdes), e visto que sua ocorréncia foi detectada pelos técnicos do Banco Central por ocasido da
Verificacdo Especial, e que a Superintendéncia dirigida pelo Sr. Joaquim Barros coordenava o atendimento das
demandas das auditorias do BACEN pelas diversas areas do Banco.

602. Dessa forma, deve a defesa ser rejeitada quanto a essa irregularidade.

603. Emrelacdo as irregularidades 9 e 10 descritas no paragrafo 0, as justificativas apresentadas sdo no sentido
de que o exame das Demonstracdes Contabeis e das decisdes relacionadas a distribuigdo de dividendos ndo
faziam parte do escopo de trabalho da Auditoria Interna.

ANALISE

604. Esquece o responsavel de mencionar que uma das fungdes de sua Superintendéncia é assessorar aos
Conselhos de Administragdo e Fiscal do BNB, conforme mencionado acima.

605. Nesse aspecto, caberia ao mesmo alertar citados colegiados quanto aos efeitos da implantacdo do
Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administragdo Especial nos niveis de aprovisionamento e seus impactos
nas Demonstracdes Contabeis do Banco [com a geragao de lucros ‘ficticios’ e consequente distribuicdo indevida
de dividendos], dos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000, bem como a omissdo dessa informac¢do nas
Notas Explicativas dessas Demonstragdes.

606. Assim, deve a defesa ser rejeitada quanto a essas irregularidades.

607. Quanto as irregularidades 11 e 12 descritas no pardgrafo 0, assevera que a Auditoria Interna nio realizou
trabalhos especificos que incluissem as operagdes indicadas nesses itens.

608. Apresenta, entretanto, esclarecimentos de teor semelhante ao das justificativas apresentadas pelos
responsaveis Osmundo Rebougas ¢ Raimundo Nonato Sobrinho (paragrafos 0a 0 ¢ 0).

ANALISE

609. Visto que os esclarecimentos prestados ndo inovam em relagdo aquelas respostas, deve a defesa ser
rejeitada quanto a essas irregularidades.

610. No que se refere ao questionamento de n° 13 do paragrafo 0, tal matéria encontra-se superada conforme
comentado nos paragrafos 0 a 0.

611. Desse modo devem os argumentos serem rejeitados e aplicada ao Sr. Joaquim dos Santos Barros, ex-
Superintendente de Auditoria do Banco do Nordeste do Brasil S/A a multa prevista no art. 58, II da Lei N°
8443/1992, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de
4/12/2002, sem prejuizo de considerar tal infragdo grave para a aplicagdo do disposto no art. 60 do mesmo
diploma legal, dada a relevancia dos fatos aqui apontados, em especial por ndo ter disponibilizado ao Conselho
de Administragcdo (Colegiado o qual deveria prestar assessoramento) informagdes importantes, tal como a de
que os Demonstrativos Financeiros ndo estavam refletindo a real situag@o patrimonial do BNB, que era de seu
conhecimento em decorréncia do Cargo que ocupava, nos termos do art. 13 e alineas do DL 200/1967 c/c o art.
32 do Estatuto Social do BNB.

RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO SR. IVO ADEMAR LEMOS, EX-CONTADOR DO BNB (VOL. 18 — FLS. 3655/3692)
612. O Sr. Ivo Ademar Lemos foi ouvido em audiéncia quanto as irregularidades de n° 1 a 13 descritas no
paragrafo 0, conforme Oficio SECEX/CE N° 513/2003 (vol. 14 — fls. 2885/2893), e apresentou razdes de
justificativas constantes as fls. 3655/3692 do vol. 18.

613. Em preliminar, o Sr. Ivo solicita que o TCU leve em consideracdo o fato de que, na qualidade de mero
Gerente de contabilidade, ndao pratica ato de gestdo na estrutura administrativa do Banco, atuando apenas ¢como
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responsavel técnico pela contabilidade da instituicdo financeira, além de ndo figurar como responsavel pela
Prestagdo de Contas do Banco na forma disposta na legislagdo ja vigente no ano de 1999 (IN 12/TCU), que
define como responsaveis o dirigente maximo do 6rgdo ou entidade supervisora, o dirigente maximo do Banco
Operador ¢ os membros dos 6rgdos colegiados responsaveis por atos de gestdo, definidos em lei, regulamento
ou estatuto.

614. Em seguida, descreve as responsabilidades basicas das varias areas do Banco e, em particular, a da Area
de Negocios e Controle Financeiro, na qual sua geréncia esta inserida, sendo uma das quatro Células do
Ambiente de Suporte Financeiro e que Gerente Executivo ¢ o menor nivel de gestdo existente na estrutura do
Banco.

615. Registra, ainda, a existéncia de diversos Comités, compostos por equipes multidisciplinares, criados para
dar suporte técnico as decisdes dos gestores do Banco e primar para que essas decisdes fossem sempre coletivas,
além da existéncia do Grupo de Assessoramento Basico - GAB, forum de assessoramento no ambito da Dire¢do
Geral, composto basicamente pelos Diretores, Superintendentes, Gerentes de Ambientes da Direcdo Geral e
Gerentes principais de Agéncias da praca de Fortaleza. Nas agéncias o forum de assessoramento denominava-se
Grupo de Assessoramento de Gestdo - GAG, composta por Gerentes ¢ demais funciondrios da agéncia.
Acrescenta que o Contador ndo tinha assento em nenhum desses foruns e comités e que, ao longo dos cerca de
oito anos da ultima gestdo, participou na qualidade de convidado, em ndo mais do que trés dessas reunides.

616. Aduz, também, que em empresas de pequeno porte é possivel o acompanhamento tempestivo das
ocorréncias contabeis. Porém, em empresas do porte do BNB, tal ndo ¢ possivel em virtude da grande
quantidade de clientes e operacoes de crédito, sendo quase impossivel detectar, em tempo habil, anormalidades
que possam ocorrer.

617. Por fim, na qualidade de empregado da empresa, além da responsabilidade técnica, deve obediéncia as
normas internas, ao estatuto e as decisdes corporativas emanadas de quem detém alcada competente. E seu
dever estrito respeito a hierarquia da estrutura administrativa da Instituicdo, sob pena de incorrer em
insubordinagdo. Assim, cabe-lhe tdo somente, registrar os fatos contabeis ocorridos, atento a legislacdo, normas
internas ¢ as decisdes emanadas pela Superior Administracao.

ANALISE DA PRELIMINAR

618. Quanto ao argumento de ndo se incluir no rol de responsaveis, cabe apenas remeter ao art. 70, para grafo
unico da Constituicdo Federal c/c 5°, inciso I, da Lein.® 8.433/92.

619. Em relagdo a ndo participacdo em colegiados do Banco, cabe ressaltar que a audiéncia ndo faz mengéo a
esse aspecto de responsabilidade, tendo sido o mesmo ouvido, tdo somente, na qualidade de contador do Banco
e, como tal, responsavel pela veracidade das informacgdes e registros a ele afetos.

620. Ademais, ndo deve prosperar a alegacdo de que em empresas do porte do Banco ndo € possivel o
acompanhamento tempestivo de eventuais anormalidades visto que, no caso em apreco, esta sendo questionado
0 ndo aprovisionamento nao de uma ou algumas operagdes em particular, mas sim a insuficiéncia de
aprovisionamento em montantes significativos [superiores ao proprio Patrimoénio Liquido do BNB], a utilizacdo
de reversdes desprovidas de sustentacao técnica para mascarar a real situagdo patrimonial do Banco, envolvendo
mais de 30.000 operagdes, dentre outras irregularidades.

621. Saliente-se, por oportuno, que este responsavel também foi ouvido, dentre outras questdes, pela auséncia
de aprovisionamento ¢ apresentagao de demonstrativos contabeis que nao espelham a real situagao patrimonial
tanto em contas do BNB como do FNE, em varios exercicios, razio pela qual se revela a contumacia em tal
pratica (vide TC 012.253/2000-8, PC/BNB exercicio 1999; TC 001.443/2001-2, PC/FNE exercicio 1999; TC
013.884/2001-0, PC/FNE exercicio 2000; TC 011.386/2002-6, PC/BNB, exercicio de 2001; 011.370/2002-6,
PC/FNE, exercicio de 2001).

622. Segundo o Bacen relata na IGC, os lancamentos contdbeis foram realizados sem suporte devido na
documentacao, inclusive com reversdes de provisdo em bloco, em artificio usado com o fim de mostrar situagdo
melhor que a real, com ‘represamento dos créditos iliquidos na carteira normal’, em procedimentos
‘meramente contdbeis’, como forma de ‘fugir do provisionamento’, inclusive com a prorrogacdo automatica de
operacdes apenas em sistemas internos de computador, tanto no BNB quanto no FNE (fl. 358 do anexo 1).

623. Quanto a questdo especifica da rolagem em bloco de operacdes do FNE para fugir ao aprovisionamento, a
mesma foi tratada no TC 001.443/2001-2 (PC/FNE 1999), tendo esta Corte, por meio do Acordao N°
3538/2007-2* Camara, julgado irregulares as contas e aplicado a multa prevista no art. 58, IT da Lei N° 8443/92
a toda a Diretoria do BNB a época (os mesmos Diretores e Presidente ouvidos em audiéncia no presente TC),
bem como aplicado a multa prevista no dispositivo supramencionado ao entdo Superintendente de Negocios e
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Controle Financeiro, Marcelo Pelagio da Costa Bonfim, ao ex-Superintendente de Auditoria, Joaquim do Santos
Barros e, ainda, ao proprio Senhor Ivo Ademar Lemos, na qualidade de a época Contador do BNB.
624. Além disso, restou caracterizada, em diversos pontos desta instrugdo e das constantes nos supracitados
TC, desobediéncia ao COFIN, instituido pela Diretoria [por meio da Resolugao de Diretoria N° 4915/1992]
justamente para regular os langamentos contabeis atinentes as operacdes contratadas com recursos do FNE,
embora desobedecendo as normas do Conselho Monetario Nacional.
625. Outrossim, quanto a questdo de que ndo poderia agir em desacordo com as decisdes dos superiores, sob
pena de insubordinagdo, cabendo, portanto, o respeito a legislacdo e as normas internas, deixa o responsavel de
informar que tais ‘decisdes’ afrontaram a legislacdo aplicavel a contabilidade, inclusive os normativos do Banco
Central, e aos proprios normativos do BNB, a exemplo da Resolug@o de Diretoria N°4915/1992.
626. O minimo que se poderia exigir de responsavel ocupante desse posto ¢ a observancia dos ditames da
Resolu¢do CMN/BACEN N° 2682/1999 e da Lei N° 7.827/89, com as alteragdes da Lei N° 10.177/2001, o que
ndo se verificou.
627. Nos TC supramencionados ha noticia de, por exemplo, insuficiéncia de aprovisionamento, rolagem em
bloco das operagdes de crédito sem formalizacdo de qualquer instrumento, reversao de provisdes para crédito de
liquidagdo duvidosa sem qualquer razdo, manutengdo de operagdes em estado de normalidade provisoria por
mais de cinco anos, contabilizacdo de receitas sem a utilizacdo devida das contas retificadoras do ativo (com
finalidade de mascarar os resultados), a apresentacdo de demonstragdes sem transparéncia, o reconhecimento de
resultados em desacordo com as normas. Finalmente, observou-se completa desatencdo aos ditames das
Resolugdes do BACEN, inadmissivel a um gestor de servico de contabilidade de uma instituicdo financeira.
628. Como responsavel pela manutencdo da contabilidade, deveria zelar por que registros somente se
realizassem mediante respaldo em documentos que refletissem a realidade a ser expressa nos demonstrativos.
Assim, ndo devem prosperar os argumentos aduzidos na preliminar, razio pela qual se passa a analise do mérito.
Alegacoes quanto ao Mérito
629. Os esclarecimentos prestados pelo responsavel t€ém por base as respostas elaboradas pelos técnicos do
BNB e apresentadas no subtdpico relativo as razdes de justificativa dos ex-Diretores Osmundo Rebougas e
Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, sendo feitos ainda comentarios que em suma expressam concordancia
com aquelas respostas ¢ em outros casos, como o das irregularidades que se referem ao Programa de
Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial [irregularidades 2, 3 e 4], reafirmam tratar-se de decisoes
superiores que ndo caberia a0 mesmo deixar de cumprir sob pena de insubordinagao.
630. Assevera, ainda, que as Demonstragdes Contabeis de 31/12/2000 retratam a situagdo patrimonial do BNB,
pois 0 Banco do Nordeste fez constar os ajustes requeridos pelo BACEN (R$ 1,292 bilhdo) na Nota Explicativa
6.c de citadas Demonstragdes, ¢ que era imperiosa a distribuicao de dividendos vez que houve lucro.
ANALISE DO MERITO
631. Quanto ao argumento de que de que ndo poderia agir em desacordo com as decisdes dos superiores, tal
justificativa ja foi devidamente rechagada quando da preliminar.
632. Com relagao a situacdo patrimonial retratada nas Demonstragdes Contabeis € ao suposto lucro, cabe
repisar os artificios utilizados pelo BNB para formar resultado, seja as reversdes desprovidas de sustentagao
tanto no 1° semestre como no 2° semestre, seja a compensacao indevida de créditos tributarios, ja amplamente
comentados acima.
633. Como demonstrado anteriormente no subtdpico relativo aos ex-Diretores Osmundo Rebougas e
Raimundo Nonato Sobrinho, excluindo-se os efeitos desses procedimentos irregulares, constata-se que o Banco
do Nordeste apresentou prejuizo e nao lucro, tanto no 1° semestre como no exercicio de 2000. Nao ha assim que
se falar em ‘ser imperiosa a distribuicdo de dividendos’, visto ser esse ‘ficticio’.
634. Observe-se, quanto a esse aspecto, que toda a Diretoria do BNB foi condenada pelo BACEN, no processo
administrativo PT 0301206689, por implementar as seguintes praticas operacionais contrarias a legislacao
vigente, de forma contumaz, com reflexos contdbeis ¢ patrimoniais no BNB:

a) Renovacdo e prorrogacdo de vencimento de operagdes de crédito com incorporagdo de juros e
encargos da operagdo ou de transacdo anterior;

b) Publicagdo de demonstracodes financeiras, relativas ao periodo de junho de 1997 a dezembro de 1999,
com insuficiéncia de provisdo para perdas em operagdes de crédito, configurando, ainda, prestacdo de formagao
inexata ao BACEN.
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635. Como se observa, o Sr. Ivo Ademar Lemos, ndo inova em relacdo aos argumentos trazidos por
mencionados ex-Diretores, razio pela qual me utilizo das conclusdes feitas nos paragrafos 0 a 0 para refuta-los,
devendo a defesa ser igualmente rejeitada nesse aspecto.
636. Quanto ao questionamento de n° 13, o mesmo encontra-se superado conforme apreciacdo nos paragrafos
0ao.
637. Dessa maneira, considerando que as questdes demandadas na audi€ncia foram continuamente registradas
ao longo do exercicio de 2000, deve ser imputada a responsabilidade pelos fatos concernentes as irregularidades
de n% 1 a 12 descritas no paragrafo 0, nos termos do art. 12, I da Lein.® 8.443/1992.
638. Assim, os argumentos aduzidos ndo foram suficientes para elidir a irregularidade apontada, devendo a
mesma ser rejeitada, e julgadas irregulares as contas do Sr. Ivo Ademar Lemos, ex-Contador do Banco do
Nordeste do Brasil S/A, nos termos do art. 16, III, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhe aplicado multa
prevista no art. 58, II e I1I da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da
Resolucdo TCU n.° 155, de 4/12/2002, dada a relevincia dos fatos aqui apontados ter suas contas, sem prejuizo
de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelo Gestor e eivados de vicio, para os fins
especificados no art. 60 de sua Lei Organica.
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO SR. MARCELO PELAGIO DA COSTA BONFIM, EX-SUPERINTENDENTE DE
NEGOCIOS E CONTROLE FINANCEIRO DO BNB (VOL. 19 — FLS. 3724/3813 E VOL. 22 — FLS. 4371/4410)
639. O Sr. Marcelo Pelagio da Costa Bonfim, Ex-Superintendente de Negdcios e Controle Financeiro do
Banco do Nordeste do Brasil S/A, foi ouvido em audiéncia quanto as irregularidades de n°s 1 a 13 descritas no
paragrafo 0, conforme Oficios SECEX/CE N° 512/2003 (vol. 14 — 2876/2884) e N° 1161/2003 (vol. 22 - fls.
4338/4352), encaminhando a esta Corte as alegacOes constantes as fls. 3724/3813 do volume 19 e fls.
4371/4410 do volume 22.
640. O responsavel, em preliminar, reporta-se & Resolucdo da Diretoria n° RD /5112, de 2/9/1997, na qual esta
consignada a responsabilidade basica da Superintendéncia por ele ocupada no exercicio de 2000, destacando,
ainda, que a mesma prevé a definicdo clara de responsabilidade dentro das diversas esferas administrativo-
operacionais, que todas as deliberagdes, no tocante ao deferimento e administracao dos créditos sdo tomadas de
forma colegiada, sendo da competéncia da Diretoria decidir sobre quaisquer assuntos ndo previstos em normas
da Instituicdo em especial dispositivos de citada Resolucdo, e, ainda, que as atribuigdes relacionadas ao controle
interno distribuem-se nos diversos espagos dos processos organizacionais.
ANALISE DA PRELIMINAR
641. Cabe ter presente que o responsavel esta sendo ouvido no presente processo pelas questdes que dizem
respeito a sua Area no BNB. Nio ha nos autos nenhum item de audiéncia que verse sobre deferimento de
crédito, sendo a quase totalidade das questdes relativas a aprovisionamento, matéria afeta diretamente a sua
Superintendéncia.
642. Por oportuno, saliente-se que a Superintendéncia de Negocios e Controle Financeiro, dirigida a época
pelo Sr. Marcelo Pelagio da Costa Bonfim, esta subdivida em dois ambientes: o de Negocios Financeiros e o de
Suporte Financeiro. Suas atribuigdes incluem, entre outras (de acordo com o Anexo IV da Resolucdo de
Diretoria RD/5112-A, de 24/10/1997, {1s.764/766 ¢ 780/783v do anexo 1):

a) calculo da remunera¢do do FAT e do FNE e elaboracdo e remessa de extrato financeiro para o FAT;

b) administragdo dos riscos operacionais e legais das operagdes realizadas;

c¢) elaboracdo das demonstracdes financeiras do Banco e do FNE e fornecimento de informagdes a 6rgaos
externos;

d) assessoramento e acompanhamento do servigo da auditoria externa, do conselho fiscal e do Banco
Central;

e) assessoramento e orientagdo contabil aos diversos 6rgdos do Banco;

f) realizacdo das provisdes sobre operacoes irregulares.
643. Como se observa, ¢ referida Superintendéncia responsavel por toda a contabilidade do Banco, incluindo a
dos Fundos (FNE), portanto ndo ha como escusar o Sr. Marcelo Pelagio da responsabilidade pelos desvios
apontados na audiéncia. Dessa forma, passa-se a apreciagdo do mérito
Alegagoes quanto ao Mérito
644. As razdes de justificativas encaminhadas pelo ex-Superintendente Marcelo Pelagio apresentam, no
essencial, conteudo semelhante aos esclarecimentos enviados pelos ex-Diretores Osmundo Evangelista
Rebougas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho.
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ANALISE DO MERITO
645. Como se observa, o Sr. Marcelo Pelagio da Costa Bonfim, ndo inova em relagdo aos argumentos trazidos
por mencionados ex-Diretores, razio pela qual me utilizo das conclusdes feitas nos paragrafos 0 a 0 para refuta-
los, devendo a defesa ser igualmente rejeitada nesse aspecto.
646. Sobre o Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administragdo Especial, cabe destacar que o ex-
Superintendente Marcelo Pelagio estava presente tanto a Reunido de Diretoria, de 16/6/2000, em que foi
aprovada a instituicdo de aludido programa (fls. 562/563 do anexo 1), como a Reunido de 28/12/2000, em que
foi autorizada a sua prorrogacao (fls. 565 ¢ 567 do anexo 1).
647. Assim, desde pelo menos 16/6/2000, tomou ciéncia da sistematica adotada pelo Banco de classificar
todos os créditos das empresas abrangidas pelo programa no nivel ‘B’ da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99,
créditos esses em sua grande maioria ja classificados como ‘Crédito em Liquidacdo’ por ocasido das
Demonstragdes Contabeis do Banco de 31/12/1999 [com provisdo de 100% do saldo devedor].
648. Portanto, tinha conhecimento dos reflexos que tal programa teria nos niveis de provisdo dessas operagdes
[sobretudo nas Demonstracoes de 30/6/2000].
649. Nao obstante, deixou de comunicar tal circunstancia para o Conselho Fiscal do BNB na Reunido daquele
colegiado datada de 24/7/2000 (fl. 221 do volume 1), tendo sido omisso sobre essa matéria em seus
esclarecimentos prestados aquele Conselho diante de questionamento quanto ao expressivo crescimento do
volume das provisdes para devedores duvidosos (item ‘a’ — fl. 222) e quanto a situagdo dos créditos
classificados como ‘H’, conforme Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/99 (item f — fl. 222), como se observa as
fls. 222 e 223.
650. Agiu assim em desacordo com seus deveres funcionais, sobretudo as suas atribuigoes descritas no
paragrafo 0 acima.
651. Quanto ao questionamento de n° 13, o mesmo encontra-se superado conforme apreciacdo nos paragrafos
0ao.
652. Dessa maneira, considerando que as questdes demandadas na audiéncia foram continuamente registradas
ao longo do exercicio de 2000, deve ser imputada a responsabilidade pelos fatos concernentes as irregularidades
de n% 1 a 12 descritas no paragrafo 0, nos termos do art. 12, I da Lein.® 8.443/1992.
653. Desse modo, deve a defesa ser rejeitada e aplicada ao Sr. Marcelo Pelagio da Costa Bonfim, ex-
Superintendente de Negocios e Controle Financeiro do Banco do Nordeste do Brasil S/A a multa prevista no art.
58, IT e III da Lei N° 8443/92, sem prejuizo de considerar tal infracdo grave para a aplicagdo do disposto no art.
60 do mesmo diploma legal.
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO SR. FRANCISCO CARLOS CAVALCANTI, EX-SUPERINTENDENTE DO PROCESSO
OPERACIONAL DO BNB (VOL. 21 — FLS. 4220/4281)
654. O Sr. Francisco Carlos Cavalcanti, ex-Superintendente do Processo Operacional do Banco do Nordeste
foi ouvido em audiéncia quanto as irregularidades de n°s 1 a 7, 11 e 12 descritas no paragrafo 0, consoante
Oficio SECEX/CE N° 511/2003 (volume 14 — fls. 2868/2875) e apresentou razdes de justificativas constantes as
fls. 4220/4281 do volume 21.
655. As razdes de justificativas encaminhadas pelo ex-Superintendente Marcelo Pelagio apresentam, no
essencial, conteiido semelhante aos esclarecimentos enviados pelos ex-Diretores Osmundo Evangelista
Rebougas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho.
ANALISE DO MERITO
656. Como se observa, o Sr. Francisco Carlos Cavalcanti, ndo inova em relacdo aos argumentos trazidos por
mencionados ex-Diretores, razdo pela qual me utilizo das conclusdes feitas nos paragrafos 0 a 0 e 0 a 0 para
refuta-los, devendo a defesa ser igualmente rejeitada nesse aspecto.
657. Dessa maneira, considerando que as questdes demandadas na audi€éncia foram continuamente registradas
ao longo do exercicio de 2000, deve ser imputada a responsabilidade pelos fatos concernentes as irregularidades
dens 1a7,11 e 12 descritas no paragrafo 0, nos termos do art. 12, I da Lein.® 8.443/1992.
658. Pelo todo e em adicdo, merece destaque o fato de que, a despeito das irregularidades apontadas na
audiéncia, cabia a Superintendéncia do Processo Operacional, por meio do seu Ambiente de Monitoragdo e
Controle as seguintes atribuigdes (fls. 764/766 e 771/777 do anexo 1):

1.4.3 Funcoes:

(...)

12. Elaboragdo da politica de risco do Banco, compreendendo garantias, spreads, composicdo da carteira

de ativos, limite de risco-cliente e risco-projeto.
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13. Analise do comportamento da carteira do Ativo;

14. Informacgdo aos agentes responsaveis acerca do status de seus ativos, destacando pontos criticos

quanto a composigao dos créditos, inadimpléncia, garantia e desempenho.

15. Consolidagdo de informagoes de maiores devedores e inadimplentes, avaliando sua representatividade

no contexto da carteira do Ativo;

16. Articulacdo com os agentes responsaveis.

17. Destaque de pontos relevantes que requeiram providéncias imediatas e agdes preventivas.

(...)

20. Elaboragao de cartas reversais e pedidos de liberagdo a STN’
659. Como se observa, ¢ referida Superintendéncia responsavel por todo o controle do Ativo do Banco, no que
concerne especificamente as informagdes acerca de madimpléncia, reversais, limite de risco-cliente e risco-
projeto. Ou seja, € essa Superintendéncia que controla os pardmetros para os aprovisionamentos, que ndo foram
feitos, permitindo, dessa maneira, o levantamento de demonstracdes que ndo refletem a real situagao patrimonial
do Fundo.
660. Nesse sentido, ndo ha como escusar o Sr. Francisco Carlos da responsabilidade pelos desvios apontados
na audiéncia, razdo pela qual os argumentos aduzidos ndo sdo suficientes para elidir a irregularidade apontada,
devendo a defesa ser rejeitada e aplicada ao Sr. Francisco Carlos Cavalcanti, ex-Superintendente do Processo
Operacional do Banco do Nordeste do Brasil S/A a multa prevista no art. 58, II da Lei N° 8443/92, sem prejuizo
de considerar tal infragcdo grave para a aplicacdo do disposto no art. 60 do mesmo diploma legal.
RAZOESDE JUSTIFICATIVAS DO SR. ANTONIO ARNALDO DE MENEZES, EX-SUPERINTENDENTE REGIONAL PARA
0 CEARA E R1I0 GRANDE DO NORTE E DE SUPERVISAO REGIONAL DO BNB (VOL. 16 — FLS. 3292/3390)
661. O Sr. Antonio Arnaldo de Menezes, ex-Superintendente Regional para o Ceara e o Rio Grande do Norte e
ex-Superintendente de Supervisdo Regional do Banco do Nordeste no exercicio de 2000, foi ouvido em
audiéncia quanto as irregularidades de n° 3 a 7 descritas no paragrafo 0, conforme Oficio SECEX/CE N°
516/2003 (volume 14 — fls. 2905/2908) e apresentou razdes de justificativas constantes as fls. 3292/3390 do
volume 16.
662. Sobre os achados da Inspe¢do Geral Consolidada, o Sr. Ant6nio respondeu, em preliminar, que os dados
trazidos pelo MPF sdo relativos a denuncia contra dirigentes do BNB, entre os quais se inclui o signatario,
tiveram por base os resultados da IGC e de sua respectiva VE, realizadas pelo Bacen no periodo de 22/8 a
24/12/1999. Naquele exercicio, o responsavel ocupava a fungdo de Superintendente Regional para os Estados do
Ceara ¢ Rio Grande do Norte, tendo sido designado para a Superintendéncia de Supervisao Regional em julho
de 2000, quase um ano apds o levantamento do BACEN.
663. Afirma, também, que sua audiéncia se deu em virtude de declaragdo constante nessa denuncia oferecida
pelo MPF, cuja copia consta do TC 012.253/200-8 (PC/BNB, exercicio de 1999), em que o ex-Diretor Jefferson
Cavalcante Albuquerque informa que ele seria pessoa de grande influéncia no BNB, tratando-se de verdadeiro
‘Diretor’ de fato.
664. Ainda em preliminar, afirma que ndo possuia, como Superintendente de Supervisio Regional,
competéncia com relagdo ao provisionamento e contabilizagdo de eventos que afetam os resultados do balango.
Aduz, ainda, que ndo existe um documento sequer (proposta, parecer e/ou ata de reunido, onde o mesmo
proponha, concorde ou autorize), que mostre sua participagdo em qualquer uma das ocorréncias relacionadas as
propostas ¢ decisOes sobre provisionamento, elaboracdo de balangos e/ou analise de risco das operagdes de
crédito, tendo em vista ndo ser essas tarefas da competéncia dos cargos que ocupou nos anos de 1999 a 2002.
665. Sobre o mérito, limita-se a afirmar que, de acordo com os oficios 2001/05766/DEJUR/GABIN, de
10/12/2001, enderegado & Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, e DIRET-2002/01134, de 23/4/2002,
dirigido ao Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, esclarecem diversos aspectos especificos do FNE,
concluindo que nao houve qualquer irregularidade por parte da diregao do BNB.
666. Sobre os achados referentes as Contas do BNB - Exercicio 2000, o responsavel informa que ndo tem
como responder sobre as questdes demandadas que versam sobre provisdes e classificac@o de risco, atribuigcoes
que ndo sdo pertinentes as fungdes de Superintendente Regional para os Estados do Ceard e Rio Grande do
Norte e Superintendente de Supervisdo Regional. Tais justificativas, acrescenta, serdo dadas pelos gestores
formalmente responsaveis por essas areas no Banco do Nordeste.
667. Afirma, ainda, que as demonstragdes financeiras do Banco do Nordeste foram submetidas ao crivo da
Auditoria Independente, e ao exame do Conselho fiscal, Conselho de Administragcdo e da Assembleia Geral de
Acionistas do Banco.
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ANALISE

668. Sobre a afirmacdo de que os achados da IGC e VE se referem exclusivamente ao exercicio de 1999,
periodo no qual nao era Superintendente de Supervisdo Regional, portanto ndo lhe caberia responsabilizagao,
observe-se que, conforme sobejamente repisado na presente Instrugdo, a VE se deu no segundo semestre de
2000, portanto quando o Sr. Arnaldo ja ocupava o cargo pelo qual foi ouvido em audiéncia.

669. Destaque-se, ainda, que a IGC e a VE levantaram a questdo do ndo aprovisionamento e dos artificios
utilizados pelo BNB para mascarar a real situacdo dos créditos, tanto no Banco como no FNE.

670. Quanto a alegagao de incompeténcia para questdes relativas a aprovisionamento, observe-se que ha no
presente TC informagdo quanto a persisténcia no exercicio em exame da pratica reiterada de cartas reversais,
constatada quando da realizacdo da IGC (fls. 542/546 e 549/551, 555/556 e 558/559 do anexo 1). As cartas
reversais dizem respeito diretamente as agéncias e as superintendéncias regionais, as quais sdo subordinadas a
Superintendéncia de Supervisdo Regional, ocupada pelo Sr. Arnaldo, e tém impacto sobre o aprovisionamento e
contabilidade.

671. Por relevante, destaque-se, com relagdo aos exercicios de 1999 e 2000, que o Sr. Arnaldo foi ouvido em
audiéncia no TC 012.253/2000-8 (PC/BNB exercicio 1999) e TC 013.884/2001-0 (PC/FNE exercicio 2000),
justamente sobre a questdo das cartas reversais, na qualidade de Superintende Regional para os Estados do
Ceara e Rio Grande do Norte e de Superintendente de Supervisao Regional, respectivamente.

672. Destaque-se que ¢ atribuigdo dos gestores das Agéncias incluirem as variaveis de risco de cada cliente, de
forma a poder se apurar a nota de risco e, consequentemente, a provisdo devida.

673. Por sua vez, conforme documentacao acostada as fls. 761/763 do anexo 1, compete a Superintendéncia de
Supervisdo Regional o acompanhamento da adimpléncia, em termos de indice de pontualidade, renegociacao,
recuperagao de crédito € comportamento da adimpléncia.

674. Observe-se, quanto a esse aspecto, o Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administracao Especial era
composto por grupo de clientes com créditos na sua maioria iliquidos e de expressivo valor.

675. Nao ha assim, como querer fazer crer razodvel que ndo houvesse pontos de convergéncia entre os
trabalhos da Superintendéncia do Processo Operacional, que geria aludido programa e que controlava o ativo do
Banco, com as atividades da Superintendéncia de Supervisdo Regional, as quais estavam subordinadas as
Superintendéncias Regionais e suas agéncias vinculadas, que acompanhavam os niveis de adimplncia e as
atividades das agéncias sobre quanto a grandes devedores como os integrantes de mencionado programa.

676. Em relacdo ao mérito, cabe destacar que orisco do BNB pelas operagdes do FNE esta sujeito as regras de
aprovisionamento das Resolugdes do BACEN, conforme, inclusive, ja decidido por este Tribunal (DC 99/2001 ¢
AC 622/2003, ambos do Plenario).

677. Quanto as Demonstragoes Financeiras, o responsavel nao foi demandado sobre essa matéria. Ressalte-se,
entretanto, que as mesmas ndo expressam a real situagdo patrimonial do BNB em 2000, pelos motivos ja
expostos anteriormente nesta instrugao.

678. Dessa maneira, considerando que as questdes demandadas na audiéncia foram continuamente registradas
ao longo do exercicio de 2000, deve ser imputada a responsabilidade pelos fatos concernentes as irregularidades
de n° 3 a 7 descritas no paragrafo 0, nos termos do art. 12, I da Lein.® 8.443/1992.

679. Desse modo devem os argumentos serem rejeitados e aplicada ao Sr. Anténio Arnaldo de Menezes, ex-
Superintendente Regional para os Estados do Ceard e Rio Grande do Norte e ex-Superintendente de Supervisdo
Regional do Banco do Nordeste do Brasil S/A, no exercicio de 2000, a multa prevista no art. 58, II da Lei
8443/1992, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de
4-12-2002, sem prejuizo de considerar tal infragdo grave para a aplicacdo do disposto no art. 60 do mesmo
diploma legal, dada a relevancia dos fatos aqui apontados.

Analise das Audiéncias dos Membros do Conselho Fiscal

680. Com referéncia ao Conselho Fiscal do BNB, cabe fazer a seguinte distingdo: os membros que o integram
na qualidade de titulares e aqueles que sdo apenas substitutos, atuando eventualmente em determinado exercicio
em uma ou outra ocasido.

681. Assim, no presente processo, os esclarecimentos apresentados serdo analisados por blocos distintos: em
primeiro lugar as respostas dos membros substitutos de aludido colegiado, e, em seguida, as razdes de
justificativa dos titulares.

Membros substitutos do Conselho Fiscal
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RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DE ANDRE SIEGFRIED GRUENBAUM (VOL. 18 — FL. 3654), ANTONIA RUBENITA
TAVARES DE LIMA (VOL. 19 — FLS. 3916/3922), MARCO AURELIO DE MELO VIEIRA (VOL. 16 — FLS. 3238/3239) E
MONICA CLARK NUNES CAVALCANTE (VOL. 19 — FLS. 3855/3859)

682. Os conselheiros foram ouvidos em audiéncia quanto as wrregularidades de n° 3, 4, 6, 7, 9, 10 e 13,
descritas no paragrafo 0, conforme Oficios SECEX/CE N% 519, 520, 521 e 524/2003 (vol. 14 — fls. 2917/2928 ¢
2937/2940).

683. Apresentaram razdes de justificativas de teor semelhante, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto,
conforme elementos constantes as fls. 3238/3239 do vol. 16, a fl. 3654 do vol. 18, ¢ as fls. 3855/3859 ¢
3916/3922 do vol. 19. Alegam o que se segue.

684. Asseveram que ndo participaram de qualquer Reunido do Conselho no periodo sob anilise, vez que o
compuseram na qualidade de suplentes.

685. O Senhor Marco Aurélio de Melo Vieira acrescenta que ndo examinou, opinou, deliberou ou assinou
qualquer ata, parecer ou outro documento a respeito do encaminhamento, das demonstragdes financeiras e
relatorios concernentes ao exercicio de 2000, a deliberacdo da Assembleia Geral do Banco do Nordeste, e
também destinados a compor a correspondente Prestacao de Contas (vol. 16 — fl. 3238).

686. A Conselheira Suplente Antonia Rubenita informa que foi reeleita para o cargo na Assembleia Geral
Ordinaria do BNB realizada em 9/4/1999, tendo, a partir dai, sido convocada a participar apenas de uma reunido
daquele colegiado, a 422* Reunido Ordinaria do Conselho Fiscal do BNB, realizada em 24/9/1999. Em tal
reunido, afirma, ndo foi deliberado nenhum dos assuntos objeto do TC 014.120/2001-9 (vol. 19 — fls. 3916 e
3920/3922).

687. Citando os dispositivos constantes dos art. 163, inciso IV e 165 da Lei N° 6404, de 15/12/1976, e a ligdo
de doutrinadores, que transcreve, Antonia Rubenita alega que ndo pode ser responsabilizada por eventual
omissdo ou desconhecimento dos membros do Conselho Fiscal no cumprimento de seus deveres, pois, na
qualidade de membro suplente, sua atuagao no Colegiado somente poderia ocorrer quando em substituicdo ao
respectivo membro titular. Sua responsabilidade se limitaria, entdo, ao decidido nas reunides a que estivesse
participado e na forma prevista em lei (vol. 19 — fls. 3917/3918).

688. Quanto a isso, repisa que na 422* Reunido Ordinaria ndo houve qualquer deliberagdo do Conselho Fiscal a
respeito da distribuigdo de dividendos nem das demonstragdes financeiras do Banco referentes aos exercicios
findos em 31/12/1999 e 30/06/2000. Por sua vez, aduz que, até aquele momento, o Conselho nao havia tomado
conhecimento dos resultados dos trabalhos do Banco Central na IGC ¢ Na VE realizadas no BNB (fl. 3918).
689. Faz referéncia, ainda, a jurisprudéncia do TCU no sentido de ndo considerar membros do conselho de
administragdo e fiscal responsaveis por atos isolados de gestdo, para os quais ndo foram consultados sobre a
legalidade e a legitimidade, reproduzindo excerto do Voto do Ministro Relator Benjamin Zymler proferido no
Acordao 155/2001-2* Camara (fl. 3918/3919).

Analise da Preliminar

690. Assiste razdo aos responsaveis quanto a afirmag¢do de que ndo participaram de qualquer reunido do
Conselho Fiscal do BNB no exercicio de 2000, conforme se constata nas Atas de citado colegiado constantes as
fls. 197/241 do volume 1, e consoante informa correspondéncia enviada pela Superintendéncia de Auditoria do
Banco (vol. 21 - fIs. 4162/4163).

691. Por sua vez, o documento inserto a fl. 189 do volume Principal demonstra que nenhum desses
responsaveis percebeu qualquer remuneragdo do BNB por qualquer atividade do Conselho Fiscal no exercicio
em exame.

692. Dessa maneira, em que pese as questdes demandadas na audiéncia terem sido continuamente registradas
ao longo do exercicio de 2000, deve ser excluida a responsabilidade de aludidos Conselheiros Fiscais Suplentes,
pelos fatos concernentes as irregularidades de n 3,4, 6,7, 9, 10 e 13, descritas no paragrafo 0, visto ndo terem
atuado em citado colegiado no exercicio em exame.

693. Ante o exposto, devem os Srs. André Siegfried Gruenbaum, Anténia Rubenita Tavares de Lima, Marco
Aur¢lio de Melo Vieira e Monica Clark Nunes Cavalcante, ex-Conselheiros Fiscais Suplentes do Banco do
Nordeste do Brasil S/A, ter suas contas julgadas regulares com ressalvas, nos termos do art. 16, II da Lei n.°
8443/1992, sendo-lhes dada quitacdo prevista no art. 18 da mesma Lei.

RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DE OTAIR DE FARIA (VOL. 20 — FLS. 4039/4090)

694. O conselheiro foi ouvido em audiéncia quanto as irregularidades de n° 3, 4, 6, 7, 9, 10 e 13, descritas no
paragrafo 0, conforme Oficio SECEX/CE N° 522/2003 (vol. 14 — fls. 2929/2932), tendo apresentado as razdes
de justificativa de fls. 4039/4090 do volume 20.
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695. Em preliminar, assevera que participou de uma tnica Reunido do Conselho Fiscal, a realizada em
24/7/2000, atuando em substituigdo a Conselheiro Titular, sem nenhuma prepara¢ao ou informacao relativa as
deficiéncias ou descumprimento de normas por parte do BNB (fl. 4040).

696. Nessa reunido, alega, o tinico assunto que teve a sua participag@o, com relacdo ao demandado no oficio de
audiéncia, é a questdo da distribuicdo de dividendos, no montante de R$ 6.798.781,79, decorrente da emissao de
Parecer do Auditores Independentes, datado de 24/7/2000.

697. Tece ainda as mesmas considera¢des preliminares feitas pelos membros titulares do Conselho, e que se
encontram descritas nos paragrafos 0 a 0 abaixo.

Analise da Preliminar

698. Tendo em vista o teor idéntico da preliminar suscitada pelos membros titulares do Conselho Fiscal,
utilizo-me das conclusdes empreendidas nos paragrafos 0 a 0 para rejeitar as justificativas do Sr. Otair de Faria.

699. Assim, ndo ha como prosperarem os argumentos aduzidos, devendo a defesa ser rejeitada nesse aspecto.

700. Quanto ao mérito, encaminha informagdes colhidas junto as areas técnicas do BNB, de idéntico teor as
justificativas apresentadas pelos ex-Conselheiros Fiscais titulares.

ANALISE DO MERITO

701. Quanto ao mérito, observe-se que os Responsaveis em nada inovaram com relacdo aos esclarecimentos
daqueles ex-Conselheiros Fiscais, os quais foram devidamente rejeitados pelas razdes expostas no subtopico a
seguir, atinente aqueles responsaveis.

702. Observe-se que sua responsabilidade limita-se as ocorréncias descritas nas irregularidades de n°s 3,9 ¢ 10
do paragrafo 0, essas duas ultimas em relagdo as Demonstragdes Contabeis do BNB, do periodo findo em
30/6/2000 [irregularidade n°® 9] e a distribuigdo de dividendos no montante de R$ 6.798.781,79 [irregularidade
n° 10].

703. Quanto ao questionamento de n° 13 do paragrafo 0, este ponto encontra-se superado conforme indicado
quando da apreciacdo das respostas dos ex-Diretores Osmundo Rebougas ¢ Raimundo Nonato Sobrinho.

704. Desse modo, devem os argumentos ser, igualmente, rejeitados, com consequente julgamento das contas
pela irregularidade, do Sr. Otair de Faria, ex-membro substituto do Conselho Fiscal do Banco do Nordeste do
Brasil S/A, nos termos do art. 16, III, ‘b’ e ‘¢’ da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhes aplicado, individualmente,
multa prevista no art. 58, II e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art.
268, 1 da Resolugcdo TCU n.° 155, de 4/12/2002 dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o
Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelos responsaveis e eivados de vicio, para os fins
especificados no art. 60 de sua Lei Organica.

MEMBROS TITULARES DO CONSELHO FISCAL

RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DE PEDRO WILSON CARRANO DE ALBUQUERQUE (VOL. 16 — FLS. 3220/3234 E VOL.
18 — FLS. 3693/3722), OSMAR NELSON FROTA (VOL. 21 — FLS. 4098/4136), MAURO SERGIO BOGEA SOARES
(VvoL. 17 — FLS. 3394/3463 E VOL. 20 — FLS. 4005/4021) E RODRIGO PEREIRA DE MELLO (VOL. 21 — FLS.
4287/4289)

705. Os conselheiros foram ouvidos em audiéncia quanto as irregularidades de n° 3, 4, 6, 7, 9, 10 e 13,
descritas no paragrafo 0, conforme Oficios SECEX/CE N°% 517, 523 e 525/2003 (vol. 14 — fIs. 2909/2912,
2933/2936 e 2941/2944).

706. Encaminharam razoes de justificativas de teor semelhante, motivo pelo qual serdo analisadas em
conjunto, conforme elementos constantes as fls. 3220/3234 do vol. 16; as fls. 3394/3463 do vol. 17; as fls.
3963/3722 do vol. 18; as fls. 4005/4021 do vol. 20 e as fls. 4098/4136 do vol. 21. Alegam o que se segue.

707. Quanto ao ex-Conselheiro Rodrigo Pereira de Mello, citado responsavel foi igualmente ouvido em
audiéncia quanto as irregularidades de n% 3, 4, 6, 7, 9, 10 e 13, descritas no paragrafo 0, conforme Oficios
SECEX/CE N°% 526/2003 ¢ 914/2003 (volume 14 — fls. 2945/2948 e volume 21 — fls. 4283/4286). Por meio de
seu procurador, informa que adota como suas as mesmas informagdes/consideragdes apresentadas pelo ex-
Conselheiro Mauro Bogéa (fl. 4287/4289 do volume 21).

708. Em preliminar, afirmam quanto a atuagdo do Conselho Fiscal do BNB, que esse colegiado funciona
permanentemente, reunindo-se ordinariamente uma vez por més, competindo-lhe, dentre outras atribuicdes,
analisar as demonstragdes financeiras, além do plano de trabalho de auditoria interna do Banco, sendo-lhe
assegurado, ainda, assistir as reunides do Conselho de Administragdo e da Diretoria quando se deliberar a
respeito de assuntos sobre os quais deva opinar.

709. Asseveram que, como forma de contornar as limitagdes impostas aos membros do Conselho Fiscal,
advindas de ndo serem 6rgdos de auditoria contabil, de se reunirem apenas uma vez por més e de se dedicarem a
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outras atividades nos 6rgdos ou entidades em que atuam, a Lei N° 6404/76 disp6s, em seu art. 163, §§ 4° e 5°
que esse colegiado, para o melhor desempenho de suas fungdes, poderia solicitar aos auditores independentes os
esclarecimentos ou informagdes cabiveis, bem como a apuragao de fatos especificos.

710. Informam que, utilizando os instrumentos que a legislacdo lhe deu, o Conselho Fiscal sempre examinou
criteriosamente as demonstracdes financeiras do BNB, conforme atestam as atas de suas reunides, que
‘demonstram que todas as demonstra¢des financeiras da Instituicdo, nos ultimos anos, sempre foram
examinadas com a presenca ¢ auxilio técnico dos representantes da Auditoria Independente, Auditoria Interna,
Contador do Banco e representantes da Superintendéncia de Auditoria e de Negocios e Controle Financeiros e,
quando necessario, da Superintendéncia Juridica.

711. Alegam que os pareceres do Conselho sobre demonstracdes financeiras nunca colidiram, nos ultimos
exercicios, com aqueles elaborados pelos Auditores Independentes, a quem, pela legislacdo societaria, incumbe
assessord-lo em questdes contabeis, ¢ que o Conselho Fiscal sempre procurou observar o Manual do
Conselheiro Fiscal, aprovado pela IN STN N° 9, de 20/12/99, enviando regularmente aquela Secretaria os
documentos relativos aos assuntos discutidos e deliberados pelo Colegiado.

712. Com relagdo aos fundos constitucionais e de investimentos, aduzem que os conselheiros fiscais do BNB,
apesar de ndo incluidos no rol de responsaveis, a teor da Instrugdo Normativa TCU N° 12/1996, em
acompanhado o seu comportamento ante sua repercussao nas demonstragdes financeiras do Banco.

713. No que concerne aos atos de gestdo, defendem que o Colegiado sempre tem procurado verificar a sua
regularidade e o cumprimento da legislacdo vigente, solicitando providéncias com vistas a corregao das falhas
existentes do seu conhecimento e a identificacdo dos responsaveis.

714. Com relagdo aos atos de gestdo que ndo sdo levados ao conhecimento do Conselho Fiscal registram que o
TCU vem em decisdes reiteradas excluindo a responsabilidade dos conselheiros fiscais dos atos de gestdo que
nao sao submetidos a sua aprovacao prévia.

715. Citam o Relatorio de Auditoria N° 069.552, referente a presente Prestagao de Contas, em que a Secretaria
Federal de Controle Interno considerou inadequada a atuagdo do Conselho Fiscal (item 1.2.2 do Relatério — fls.
262/263 do volume 1), tendo em vista que o Colegiado manifestou-se favoravelmente sobre a distribuicdo de
dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, ignorando os efeitos negativos da provisdo adicional determinada
pelo Banco Central sobre os resultados do exercicio, e visto que ndo fez constar da pauta de discussdo das suas
reunides os assuntos abordados nos Relatérios de Auditoria do Controle Interno Federal e do Controle Externo.
716. Afirmam que o BNB ndo tinha dado conhecimento ao Conselho Fiscal do inteiro teor do relatorio, ndo
sendo possivel fazer a contestagdo a avaliacdo dos auditores, mas que ao tomar ciéncia dessas criticas apos
15/2/2002, o Conselho enviou, em 5/4/2002 oficio a Secretaria Federal de Controle Interno, comunicando tal
omissdo e prestando os esclarecimentos.

717. Com isso, a Secretaria Federal de Controle Interno alterou o seu conceito sobre a atuagcdao do Conselho
Fiscal em 2000, conforme registrado no item 4.2.2 do Relatério de Auditoria da Prestacdo de Contas do BNB,
exercicio de 2001.

Andlise da Preliminar

718. Quanto ao fato de as demonstragdes financeiras terem sido analisadas pelo Colegiado com a presenga de
funcionarios do BNB ¢ também da Auditoria Independente, cabe ter presente que tal circunstiancia ndo exime de
responsabilidade os membros do Conselho Fiscal pela aprovacdo de demonstrativos que ndo espelham a real
situacdo do Banco, até porque as atribuicoes e os poderes conferidos pela lei ao conselho fiscal ndo podem ser
outorgados a outro 6rgdo da companhia, consoante estabelece o art. 163, § 7° da Lei N° 6404/1976.

719. Com referéncia ao alegado de que os pareceres do Colegiado nunca colidiram, nos ultimos exercicios,
com aqueles elaborados pela Auditoria Independente, essa alegagao igualmente ndo isenta seus membros pelas
irregularidades aqui apontadas, ja que o Conselho Fiscal ndo se encontra vinculado ao parecer da Auditoria
Independente, podendo, inclusive, a pedido de qualquer um de seus membros solicitar esclarecimentos ou
informagodes aos 6rgdos de administragao, assim como a elaboracdo de demonstragdes financeiras ou contabeis
especiais, conforme preconizado no art. 163, § 2° da Lei N° 6404/1976.

720. Nesse sentido frise-se que o Conselho Fiscal solicitou as instdncias técnicas do Banco do Nordeste, em
janeiro/2001, ‘a) extrato do relatorio apresentado pelo BACEN ao BN sobre a Inspegio Global Consolidada —
1IGC do segundo semestre de 1999, naquilo que diz com as informagdes contidas nas notas explic ativas de
balanco n°s 6.f [insuficiéncia de provisdo para as operagdes da carteira do BNB] e 20.d [insuficiéncia de
provisdo para passivos contingentes - FNE]; b) informagoes sobre os pontos da agdo civil publica que ingressou
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na Justica Federal e que estaria questionando, entre outros, pontos constantes das demonstragoes financeiras
do primeiro semestre de 2000’ (fl. 69 do anexo 1).

721. Tal solicitagdo permaneceu pendente de atendimento pelo BNB, como atestam as Atas dos meses de
fevereiro (fls. 72/73 do anexo 1); margo/2001 (fl. 77 do anexo 1), abril/2001 (fl. 82 do anexo 1)

722. Nio obstante, na Reunido de 10/5/2001, ainda sem tais informag¢des o Conselho Fiscal aprovou as
Demonstragdes Contabeis do BNB, Posicdo de 31/12/2000, bem como a distribuicdo de dividendos no valor de
R$ 14.272.062,70.

723. Com relagao a ndo estarem incluidos no rol de responsaveis, conforme Instrug¢do Normativa TCU N°
12/1996, laboram em equivoco os ex-Conselheiros Fiscais do BNB, pois estdo incluidos sim no rol de
responsaveis referente as contas do Banco, conforme preconizado no art. 10, VIII da IN TCU N° 12/96.

724. Quanto a eventuais criticas do Controle Interno acerca da atua¢do do Conselho Fiscal do BNB, tal matéria
ndo foi objeto da audiéncia, com o que eventual revisdo da apreciagdo feita pela Secretaria Federal de Controle
Interno ndo se presta para justificar os fatos apontados no presente processo.

Alegacoes quanto ao Mérito

725. Fazem uma explanac¢do inicial sobre o Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais
— PROEF, em que defendem que a reestruturacdo patrimonial das varias instituigdes financeiras federais (Banco
do Brasil, Caixa Econdémica Federal, Banco do Nordeste ¢ Banco da Amazonia) segundo as regras da Resolugao
CMN/BACEN N° 2682/1999 poderia implicar no aparecimento de passivos a descoberto, o que praticamente
inviabilizaria a continuidade da missdo das Instituigdes Financeiras como o BNB, caso ndao houvesse uma
participagdo dos acionistas.

726. Dessa forma, alegam, a participacdo da Unido, na condigdo de acionista controlador, tornou-se essencial,
tendo uma séric de medidas destinadas a reestruturagao patrimonial daquelas instituicdes financeiras sido
adotadas ante a edicdo da Medida Provisoria N° 2155, de 22/6/2001.

727. Quanto aos itens especificos da audiéncia, os ex-conselheiros repisam que nas reunides em que foram
apreciadas as Demonstracdes Financeiras, estavam presentes a Auditoria Independente e técnicos do Banco, tais
como os entdo Superintendentes de Auditoria de Negocios e Controle Financeiros, o Contador do Banco e
representantes da Area de Negocios e Controle Financeiros.

728. Reportam-se aos questionamentos feitos a mencionados técnicos, bem como as respostas dadas por esses
no sentido de que o BNB vinha cumprindo as normas de aprovisionamento vigentes, no caso a Resolucdo
CMN/BACEN N° 2682/1999.

729. Mencionam ainda as correspondéncias do Banco Central ja citadas nesta instrugdo (Oficio DIRET
2002/01134, de 23/4/2002; Oficio Diret-2001/0509, de 13/3/2001), além do também comentado Oficio 2043-
GAB/STN, de 10/5/2001, de forma a demonstrar, no entender dos mesmos, que ndo caberia a implementagao do
aprovisionamento na forma preliminarmente requerida pelo BACEN, que a distribuicdo dos dividendos deu-se
de acordo com o disposto nos arts. 176,177, 183, 187 e 201 da Lei N° 6404/1976.

730. Por fim, afirmam ndo terem tomado conhecimento acerca da matéria concernente ao questionamento de
n°® 13, constante do paragrafo 0.

Analise do Mérito

731. Com relagdo ao parecer da Auditoria Independente, esse ponto ja foi analisado e rebatido na preliminar.
732. Quanto as respostas dadas pela area Técnica do BNB, observe-se que as informacdes que nao se
coadunam com a verdade e/ou omissdo de dados por parte dos mesmos, constitui-se em agravante para as
penalidades a serem aplicadas aqueles técnicos, ndo tendo o condio de eximir de responsabilidade os
Conselheiros Fiscais, cujas atribuigdes ndo sdo delegaveis, como afirmado na preliminar.

733. Sobre as correspondéncias citadas, as mesmas ja foram exaustivamente apreciadas nesta instrugdo, em
especial quando da analise das justificativas dos ex-Diretores Osmundo Rebougas e Raimundo Nonato carneiro
Sobrinho.

734. Desse modo, devem os argumentos ser, igualmente, rejeitados, com consequente julgamento das contas
pela irregularidade, dos Srs. Pedro Wilson Carrano Albuquerque, Osmar Nelson Frota, Mauro Sérgio Bogéa
Soares ¢ Rodrigo Pereira de Mello, ex-membros do Conselho Fiscal do Banco do Nordeste do Brasil S/A, nos
termos do art. 16, I1I, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhes aplicado, individualmente, multa prevista no art.
58, I e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolucdo
TCU n.° 155, de 4/12/2002 dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar
grave os atos de gestdo praticados pelos responsaveis e eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de
sua Lei Organica.
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735. Informe-se, por oportuno que o ex-Conselheiro Pedro Paulo Monteiro Vieira, em que pese regularmente
cientificado da audiéncia efetivada por meio dos Oficios SECEX/CE N° 518/2003 e 247/2004 (vol. 14 — fls.
2913/2916 e vol. 22 — fls. 4411/4414 e 4424), ndo apresentou suas razdes de justificativa, om o que deve ser
considerado revel, a teor do disposto no art. 12, § 3° da Lei N° 8443/92.
736. Assim, deve o Sr. Pedro Paulo Monteiro Vieira ex-membros do Conselho Fiscal do Banco do Nordeste do
Brasil S/A, ter suas contas serem julgadas pela irregularidade, nos termos do art. 16, III, ‘b’ e ‘c’ da Lein.°
8443/1992, sendo-lhe aplicado, individualmente, multa prevista no art. 58, II e III da mesma Lei, conferindo-a
pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4/12/2002 dada a
relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados
pelos responsaveis e eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Orgéanica.
Analise das Audiéncias dos Membros do Conselho de Administra¢do
737. Com relagdo ao Conselho de Administragdo do BNB, cabe fazer a seguinte distingdo:

- membros que atuaram no Conselho ao longo de todo o exercicio de 2000: Martus Antonio Rodrigues
Tavares, Avelino de Almeida Neto e Marcos Caramuru de Paiva;

- membros que integravam o Conselho no inicio de 2000, mas que renunciaram ao mandato em citado
exercicio: Milton Seligman e Manuel Marcos Maciel Formiga;

- membros que assumiram o mandato ao longo do exercicio de 2000: Wagner Bittencourt de Oliveira e
Benjamin Benzaquen Sicsu.
738. Assim, no presente processo, os esclarecimentos apresentados serdo analisados por blocos distintos: em
primeiro lugar as respostas dos membros que atuaram em todo o exercicio de 2000; em seguida, as razdes de
justificativa dos que renunciaram ao mandato em 2000, e, finalmente, os membros que assumiram mandato ao
longo daquele exercicio.
Razdes de justificativa dos Srs. Marcos Caramuru de Paiva (vol. 22 — fls. 4353/4354), Martus Antonio
Rodrigues Tavares (vol. 22 — fls. 4425/4452) e Avelino de Almeida Neto (vol. 20 — fls. 3923/3949), membros
do Conselho de Administragdo do Banco do Nordeste
739. Os Srs. Marcos Caramuru de Paiva, Avelino de Almeida Neto e Martus Antdnio Rodrigues Tavares
foram ouvidos em audiéncia quanto as irregularidades de n°s 3, 4, 6, 7, 9, 10 e 13, descritas no paragrafo 0,
conforme Oficios SECEX/CE N°% 530, 532 e 533/2003 (vol. 14 - fIs. 2961/2964, 2969/2972 e 2973/2974-B,
respectivamente).
740. Em preliminar, o Sr. Martus Tavares aduz que todas as decisdes foram tomadas no colegiado, apos
propostas apresentadas e mstruidas pela Diretoria do BNB, que gozava de total confianga dos Conselheiros. Nos
termos do Estatuto Social, ao Conselho compete fixar a orientagdo geral da politica administrativa e operacional
(art. 17, caput), sendo competéncia da Diretoria cumprir as deliberagcdes do Conselho, ndo respondendo os
membros do Conselho pela pratica de atos de gestdo, mas apenas pela orientagcdo geral da politica da companhia
(vol. 22 — fl. 4425).
ANALISE DA PRELIMINAR
741. Quanto a preliminar, ressalte-se que o art. 154 da Lei 6.404/1976 equipara conselheiros e diretores,
tratando-os de administradores, deixando somente a diferenciacdo das competéncias a cargo do texto dos
estatutos de cada entidade. O art. 142 da mesma Lei ainda fixa, dentre as competéncias dos conselheiros,
‘fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da companhia, solicitar
informagées sobre contratos celebrados ou em via de celebragdo, e quaisquer outros atos’, implicando
desempenho de suas atividades em ambiente mais amplo que as assembleias, assim como obrigagdo de atitude
proativa. Tais atribuigdes constam do art. 20 do Estatuto Social do Banco.
742. Ressalte-se que os mesmos sdo membros de colegiados que praticam atos que t€m repercussoes profundas
no patriménio do Banco seja quando deliberam acerca de concessdo de créditos (independentemente da fonte de
recursos), quando controlam a inadimpléncia, o aprovisionamento, avaliacdo do risco da operacdo
(considerando que cinquenta por cento ¢ de responsabilidade do Banco para as operagdes contratadas a partir de
1°-12-1998, e que até a edicao da MP 2155/2001, o risco era integralmente do BNB para aquelas operagoes
anteriores a essa data), retorno do capital investido (mormente tendo em vista a assun¢do do risco). Tanto &
assim, que, a partir de determinados valores, a autorizagdo para a concessdo do empréstimo cabe a diretoria -
orgdo sob fiscalizacdo direta do Conselho de Administragdo, e, em operagdes cujos montantes sdo significativos
em relacdo ao patrimonio do BNB, a algada de deliberacdo ¢ do proprio Conselho de Administragdo,
independentemente da fonte de recursos.
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743. Outrossim, as irregularidades constatadas vao além de meros procedimentos inerentes a aprovacdo das
pecas contabeis nas reunides. Nao se cobrou na audiéncia responsabilidade por atos de gestdo isolados, e sim, na
qualidade de administradores, por sua omissdo no dever estatutario e legal de fiscalizar a gestdo dos diretores ¢
presidéncia do BNB, inclusive em face do dever de diligéncia estabelecido no art. 153 da Lei 6.404/1976, no art.
20 do Estatuto Social do Banco e dos reflexos que as praticas irregulares inquinadas na audiéncia tinham sobre
o Banco, tanto de ordem contabil como patrimonial.

744. No presente processo as irregularidades sdo graves e o conhecimento torna-se patente, dado o volume das
operacdes e dos recursos envolvidos (R$ 1,292 bilhdo de ajustes ndo contabilizados relativos a operagdes de
crédito, conforme Nota Explicativa 6.c das Demonstragdes Contabeis de 31/12/2000), o carater generalizado dos
procedimentos postos em causa (auséncia completa de provisao para devedores duvidosos nos balangos do FNE,
posicdo de 31-12-2001), a relevancia dos prejuizos para a saude financeira do Banco (R$ 2,5 bilhdes de reais
apurados em 31/12/2001, quando efetivadas as provisdes requeridas pelo Banco Central na VE).

745. Ademais, destaque-se que a elevada responsabilidade dos conselheiros extrapola sua tarefa de pronunciar-
se sobre documentos postos a sua consideracdo por iniciativa de outros, com a simples finalidade de cumprir
obrigacdo formal de submeté-los a sua aprovacdo. Responsabilizam-se solidariamente pela satisfagdo do bem
publico e o alcance da funcdo social da Instituicdo de que participam, em virtude da realizagdo do principio
republicano do dever de prestar contas. Alias, tal dever vai além da simples declaragdo de que os recursos foram
aplicados. Tais recursos ha que serem aplicados na finalidade legalmente estabelecida de modo a alcangar o fim
social.

746. Além do que, independentemente da forma como o Estatuto comete as responsabilidades, todos os que
participam da administragdo da empresa se submetem aos principios insculpidos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, em especial o da legalidade e o da eficiéncia.

747. Assim, ndo ha como prosperarem os argumentos aduzidos, devendo a defesa ser rejeitada nesse aspecto.

748. Quanto ao mérito, encaminham informag¢des colhidas junto as areas técnicas do BNB, de idéntico teor as
justificativas apresentadas pelos ex-Conselheiros Fiscais.

ANALISE DO MERITO

749. Quanto ao mérito, observe-se que os Responsaveis em nada inovaram com relagdo aos esclarecimentos
dos ex-Conselheiros Fiscais, os quais foram devidamente rejeitados pelas razdes expostas no subtopico referente
aqueles responsaveis.

750. Desse modo, devem os argumentos ser, igualmente, rejeitados, com consequente julgamento das contas
pela irregularidade, dos Srs. Avelino de Almeida Neto, Martus Antonio Rodrigues Tavares e Marcos Caramuru
de Paiva, ex-membros do Conselho de Administragdo do Banco do Nordeste do Brasil S/A, nos termos do art.
16, 111, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhes aplicado, individualmente, multa prevista no art. 58, II e III da
mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugao TCU n.° 155, de
4/12/2002 dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de
gestdo praticados pelos responsaveis e eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei
Organica.

Razoes de Justificativa do Srs. Manuel Marcos Maciel Formiga (vol. 22 — fls. 4292/4337 e vol. 25 — fls.
4997/5028) e Milton Seligman (vol. 21 — fl. 4161), membros do Conselho de Administragdo do Banco do
Nordeste

751. Os conselheiros Milton Seligman e Manuel Marcos Maciel Formiga foram ouvidos em audiéncia quanto
as irregularidades de n 3, 4, 6, 7, 9, 10 e 13, descritas no paragrafo 0, conforme Oficios SECEX/CE N°% 529 ¢
531/2003 (vol. 14 — fls. 2957/2960 e 2965/2968).

752. O Sr. Milton Seligman solicita dilagdo do prazo para atendimento da audi€ncia, visto ter solicitado ao
BNB o fornecimento das Atas de Reunido do Conselho de Administragdo, sem as quais, alega lhe ‘¢ possivel
atender ao solicitado com a precisdo que o caso requer (vol. 21 — fl. 4161). Apods essa correspondéncia, ndo
encaminha qualquer outra documentacido em resposta. Deve, assim, ser considerado revel, nos termos do art. 12,
§ 3°da Lein. 8.443/1992.

753. Ja o Sr. Marcos Formiga apresentou razdes de justificativa de teor idéntico conforme elementos
constantes as fls. 4292/4337 do vol. 22 e as fls. 4997/5028 do vol. 25.

754. Alega, em preliminar, que, tendo em vista sua breve participacdo no Conselho de Administragdo do BNB
em 2000, eventuais responsabilidades que The venham a ser imputadas s6 podem se referir aos atos ocorridos no
curto espaco de tempo em atuou e relacionados a tnica Reunido da qual participou, a ocorrida em 26/1/2000.
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755. Aduz que atos estranhos ao seu periodo como Conselheiro, bem como atos decorrentes de determinacoes

para as quais o mesmo ndo tenha contribuido, ndo podem ser a ele imputados, conforme art. 158, § 1° da Lei N°

6404/76 (vol. 21 — fl. 4292).

756. Quanto ao mérito, as respostas sdo de igual teor as apresentadas pelos Conselheiros Martus Tavares,

Avelino de Almeida Neto e Marcos Caramuru, ja rebatidas quando da analise das razdes de justificativa de

mencionados Conselheiros.

ANALISE

757. Conforme Atas do Conselho de Administragao do BNB de 2000 (Vol. 1 - fls. 190/196), verifica-se que so6

houve duas reunides naquele exercicio, em 26 de janeiro e 30 de agosto. Na 197* Reunido do CA, em

26/01/2000 foram apreciadas e aprovadas as demonstragdes financeiras de 31/12/1999. Ja na 198* Reunido do

CA, de 30/08/2000, foram apreciadas as demonstragdes contabeis do BNB, relativas ao Primeiro Semestre de

2000.

758. Verifica-se pela Ata dessa ultima, que os Conselheiros Efetivos Milton Seligman e Manuel Marcos

Maciel Formiga haviam apresentado pedido de rentincia aos cargos, ndo tendo participado dessa reunido.

759. Como se observa, nenhum dos dois Conselheiros manifestou-se sobre as Demonstracdes contabeis do

Banco do Nordeste atinentes ao exercicio em exame (quer a da Posi¢cdo 30/6/2000, quer a de 31/12/2000).

760. Nao lhes pode ser imputada, portanto, responsabilidade quanto as irregularidades de n° 3, 9, 10 ¢ 13 do

paragrafo 0.

761. Damesma forma, ndo lhes cabe responder pelas irregularidades de n° 4, 6 € 7, visto que tais constatagdes

se referem a periodo apds a sua rentincia (tratam de questdes levantadas pela VE do Banco Central e que té m

como data de referéncia setembro/2000).

762. Assim, deve ser excluida a responsabilidade desses conselheiros quanto as irregularidades apontadas nas

presentes contas.

763. Ante o exposto, devem os Srs. Milton Seligman e Manuel Marcos Maciel Formiga, ex-Conselheiros

Fiscais Suplentes do Banco do Nordeste do Brasil S/A, ter suas contas julgadas regulares com ressalvas, nos

termos do art. 16, II da Lein.® 8443/1992, sendo-lhes dada quitagao prevista no art. 18 da mesma Lei.

Razdes de justificativa dos Sr. Wagner Bittencourt (vol. 20 — fls. 3985/4004), membro do Conselho de

Administragdo do Banco do Nordeste

764. O conselheiro Wagner Bittencourt foi ouvido em audiéncia quanto as irregularidades de n° 3, 4, 6, 7, 9,

10 e 13, descritas no paragrafo 0, conforme Oficio SECEX/CE N° 527/2003 (vol. 14 — fls. 2949/2952), tendo

apresentado as razdes e justificativa de fls. 3985/4004 do volume 20.

765. Em preliminar, alega que tomou posse no Conselho de Administragdo do BNB em setembro/2000, apos a

realizagdo da 1ltima reunido naquele exercicio, ocorrida em 30/8/2000.

766. Com relagdo as justificativas solicitadas, encaminha esclarecimentos elaborados pelo Banco do Nordeste,

de teor idéntico as justificativas apresentadas pelos ex-Conselheiros Fiscais.

ANALISE

767. Com relagdo a preliminar, observa-se efetivamente que o responsavel somente assumiu apos a realizagao

da reunido de 30/8/2000, em que foram apreciadas as Demonstragcdes Contabeis do Banco, do periodo findo em

30/6/2000.

768. Dessa forma, cabe excluir sua responsabilidade quanto a wrregularidade de n% 3, 9 e 10, descritas no

paragrafo 0, essas duas ultimas em relacdo as Demonstragdes Contabeis do BNB, do periodo findo em

30/6/2000 [irregularidade n® 9] e a distribuigdo de dividendos no montante de R$ 6.798.781,79 [irregularidade

n°® 10].

769. Quanto ao mérito, observe-se que o Responsavel trouxe razoes de justificativas de idéntico teor daquelas

apresentadas pelos membros titulares do Conselho Fiscal, devidamente rejeitadas pelas razdes ali expostas.

770. Cabe, portanto, sua responsabilizacdo pelas irregularidades de n° 4, 6, 7, 9 e 10, essas duas tltimas em

relagdo as Demonstragcdes Contadbeis do BNB, do periodo findo em 31/12/2000 [irregularidade n°® 9] e a

distribuicdo de indevida de dividendos, equivalente diferenca entre os dividendos aprovados, relativos as

Demonstragdes Contabeis do BNB, Posicdes de 31/12/2000 e 30/6/2000 [ irregularidade n°® 10].

771. Desse modo, devem os argumentos ser, igualmente, rejeitados, com consequente julgamento das contas

pela irregularidade, do Sr. Wagner Bittencourt de Oliveira, ex-membro do Conselho de Administragdao do Banco

do Nordeste do Brasil S/A, nos termos do art. 16, III, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhe aplicado,

individualmente, multa prevista no art. 58, II e Il da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele

estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4/12/2002 dada a relevancia dos fatos aqui apontados,
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sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelos responsaveis e eivados de vicio,
para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Organica.

Razdes de justificativa do Sr. Benjamin Benzaquen Sicsu (vol. 22 — fls. 4453/4479), membro do Conselho de
Administracdo do Banco do Nordeste

772. O conselheiro Benjamin Benzaquen Siscsu foi ouvido em audiéncia quanto as irregularidades de n° 3, 4,
6,7,9, 10 e 13, descritas no paragrafo 0, conforme Oficios SECEX/CE N°% 528/2003 e 248/2004 (vol. 14 — fls.
2953/2956 e vol. 22 — fls. 4415/4418), tendo encaminhado os esclarecimentos de fls. 4453/4479 do volume 22.
773. Em preliminar, aduz que tomou posse como membro do Conselho de Administragcdo em 31/12/2000, com
0 que alega terem restado prejudicados os questionamentos relativos as matérias apreciadas pelo Conselho
anteriormente a sua assungao ao cargo.

774. Esclarece que na Reunido de 10/5/2001, o Conselho de Administragio do BNB resolveu aprovar por
unanimidade as Demonstracdes Contabeis relativas ao exercicio de 2000, nos termos propostos pela Diretoria
do Banco, apés debates e ouvido o Presidente do Conselho Fiscal que leu o Parecer daquele Colegiado pela
aprovagdo das Demonstragcoes Contabeis.

775. Afirma, que em nenhum momento chegou a seu conhecimento o relatério da citada IGC realizada pelo
Banco Central ou mesmo que a Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999 estava sendo descumprida.

776. Para a distribuicdo dos dividendos, uma vez aprovadas as Demonstragdes Contabeis do periodo, assevera
que foram observadas na integra as disposicOes estatutarias e legais.

777. Reporta-se ainda a 48" Assembleia Geral Ordinaria dos Acionistas, realizada em 25/6/2001, em que foram
apresentados os Pareceres dos Auditores Independentes e do Conselho Fiscal.

778. Sobre esses, defende que, ao mesmo tempo em que ressalvou a necessidade de complemento das
provisdes, citou entendimentos que se encontravam em curso entre o Banco do Nordeste, o BACEN, na
qualidade de 6rgdo regulador do Sistema Financeiro Nacional, e a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade
de controladora da Instituicdo, com vistas a adequac@o das provisdes aos niveis julgados necessarios pelo
BACEN, o que, entende, deveria ocorrer simultancamente a conclusdo dos estudos e negociagdes que
resultariam na capitalizacdo do Banco, o que, afirma, veio a ocorrer com a edicdo do Programa de
Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais instituido pela Medida proviséria N° 2155, de 22/5/2001.
ANALISE

779. A exemplo do afirmado para o Conselheiro Wagner Bittencourt, cabe excluir sua responsabilidade quanto
a irregularidade de n°% 3, 9 e 10, descritas no paragrafo 0, essas duas ultimas em relagdo as Demonstragdes
Contabeis do BNB, do periodo findo em 30/6/2000 [irregularidade n° 9] e & distribuicdo de dividendos no
montante de R$ 6.798.781,79 [irregularidade n° 10].

780. Quanto ao mérito, o Responsavel alega que ndo teve acesso aos resultados da IGC. Nesse aspecto,
saliente-se que ndo ha qualquer registro na Ata da Reunido do Conselho de Administracdo, datada de 10/5/2001,
quanto a solicitacdo dos resultados da IGC por parte do Sr. Benjamin Sicsu (fls. 51/54 do anexo 1).

781. Cabe ressaltar que uma simples leitura das Atas do Conselho Fiscal dos meses de janeiro a abril/2001, por
parte de aludido responsavel, teria indicado a recusa do Banco em fornecer tempestivamente aludidos resultados
aquele Colegiado.

782. Ademais, as Demonstragcdes Contabeis, relativas a Posicdo de 30/6/2000, ja mencionam os resultados da
IGC, bem como que a diferenga entre os valores de provisdo determinados pelo BACEN e os valores
efetivamente provisionados pelo BNB eram da ordem de RS 923,682 milhdes (fl. 516 do Anexo 1).

783. Diante da magnitude da diferenca apurada [equivalente a cerca de 95% do Patriménio Liquido do Banco
na Posi¢do de 30/6/2000] ¢ madmissivel que referido Conselheiro ficasse alheio a tal circunstancia, bem como
deixasse de inquirir o banco quanto as medidas a serem adotadas a respeito de tal diferenca, assim como de
requerer a0 BNB o documento em que o BACEN formalizara os resultados da IGC. Esse, ao contrario,
permaneceu inerte desde a sua posse, o0 mesmo ocorrendo com os demais membros do Conselho de
Administragao, embora continuasse percebendo remuneragdo mensalmente, a despeito de nao haver reunido (fL
188 do volume Principal).

784. Quanto a implementagdo dos ajustes, esses foram efetivados somente em dezembro/2001, e ndo por
ocasifo da edicdo do Medida Provisoria N° 2155, de 22/6/2001.

785. Cabe, portanto, sua responsabilizagdo pelas irregularidades de n% 4, 6, 7, 9 e 10, essas duas tltimas em
relacdo as Demonstracdes Contabeis do BNB, do periodo findo em 31/12/2000 [irregularidade n° 9] e a
distribuicdo de indevida de dividendos, equivalente diferenca entre os dividendos aprovados, relativos as
Demonstragoes Contabeis do BNB, Posicdes de 31/12/2000 e 30/6/2000 [ irregularidade n°® 10].
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786. Desse modo, devem os argumentos ser, igualmente, rejeitados, com consequente julgamento das contas
pela irregularidade, do Sr. Benjamin Benzaquen Sicsu, ex-membro do Conselho de Administragdo do Banco do
Nordeste do Brasil S/A, nos termos do art. 16, III, ‘D> e ‘¢’ da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhe aplicado,
individualmente, multa prevista no art. 58, II ¢ III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele
estabelecido no art. 268, I da Resolugao TCU n.° 155, de 4/12/2002 dada a relevancia dos fatos aqui apontados,
sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelos responsaveis e eivados de vicio,
para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Organica.

Andalise das Audiéncias da Diretoria de Fiscaliza¢do e Presidéncia do Bacen

Razdes de justificativa de Arminio Fraga Neto, ex-Presidente do Banco Central do Brasil (vol. 24/25 — fls.
4734/4736 e 4876/4964)

787. O ex-Presidente do Banco Central do Brasil, Arminio Fraga Neto, foi ouvido em audiéncia quanto as
questdes descritas no paragrafo 0 supra, conforme Oficios SECEX/CE N°% 1101 e 1310/2004 (vol. 24 — fls.
4730/4731 e 4754/4767), esse ultimo oficio com a explicitagdo detalhada dos pontos objeto de audiéncia,
consoante determinado em Despacho de fl. 4748.

788. Em resposta, o responsavel encaminhou as razdes de justificativa de fls. 4734/4736 e 4876/4965 dos
volumes 24 e 25. Descreve-se ¢ analisa-se a seguir os esclarecimentos apresentados.

789. Em sua primeira correspondéncia (fls. 4734/4736), o Sr. Arminio Fraga Neto assevera que ndo teve
acesso a quaisquer documentos, pegas ou informagdes constantes do presente processo, vez que o Oficio N°
1101/2004 nao se fez acompanhar de tais documentagdes.

790. Ademais, alega que dado o lapso temporal decorrido e de ter deixado a Presidéncia do Banco Central do
Brasil no inicio de 2003, esta impossibilitado de ter acesso a quaisquer documentos daquela Autarquia.

791. Nao obstante, de uma leitura preliminar do oficio de audiéncia, depreende ndo ser competente para
apresentar as razoes de justificativa sobre as questdes demandadas, pois, nos termos do Regimento Interno do
Banco Central, ndo cabe ao Presidente daquela Autarquia qualquer ingeréncia direta nas atividades de
supervisdo das instituicdes financeiras, assunto que ¢ da alcada da Diretoria de Fiscalizacao.

792. Acrescenta que, na hipotese da necessidade de providéncias de ordem superior, quer da competéncia da
Diretoria Colegiada ou do Presidente exclusivamente, ¢ que tais assuntos poderiam ter sido levados a esfera de
decisao da presidéncia, ‘o que ndo implica, no entanto, que dentro da forma colegiada de atuagdo daquela
Diretoria, a maior parte dos temas importantes fosse compartilhada por todos os seus membros’ (fl. 4735).
793. Por fim, solicita, em caso de necessidade de maiores esclarecimentos, que lhe sejam disponibilizadas na
SECEX/RJ as pegas e todas as demais informagdes constantes dos autos, e a dilagdo do prazo para a analise dos
documentos e elaboracdo da respectiva resposta.

794. Em sua segunda correspondéncia (fls. 4876/4965), o ex-Presidente do BACEN reitera ndo estar apto a
prestar as informagdes requeridas pelo TCU, dado o lapso temporal e por ndo ter estado diretamente envolvido
na fiscalizagdo do BNB.

795. Reafirma que, de acordo com o Regimento Interno do Banco Central do Brasil, aprovado pela Portaria
BACEN N° 267/1996 (fls. 4882/4884), ndo cabe ao Presidente da Autarquia ingeréncia direta sobre as
atividades de supervisdo das instituicoes financeiras, matéria da alcada da Diretoria de Fiscalizagao.

796. Segundo o art. 15, IV de citado Regimento, compete a mencionada diretoria decidir sobre processos de
aplicag@o de penalidades previstos nas Leis N% 4595/1964 ¢ 4278/1965, ¢ demais processos administrativos da
area de fiscalizacgao.

797. Ratifica que apenas em caso de necessidade de providéncias de ordem superior é que tais assuntos
poderiam ser levados para as esferas de decisdo da Diretoria Colegiada ou do Presidente, conforme o disposto
nos art. 11, IIT e 13, VII do Regimento Interno do Banco Central.

798. Quanto as questdes objeto de audiéncia, entende que as explicagdes exigidas pelo TCU sdo concernentes
a suposta tolerancia do Banco Central na fiscalizagdo do BNB.

799. Apos ressaltar que a pratica de se realizar Inspecdes Gerais Consolidadas foi utilizada nos bancos federais
pela primeira vez em sua gestdo a frente do BACEN, sendo exatamente ‘através da utilizagdo de tal mecanismo
que foram detectadas as infragoes cometidas pelo BNB e vinte e quatro ex-administradores, posteriormente
objeto deinvestigacoes por parte do Tribunal de Contas da Unido (‘TCU’), das quais faz parte o pedido de
informagoes constante do Oficio n® 1310/2004-TCU/SECEX/CE’ (fl. 4878).

800. Aduz, ainda, que ‘as medidas adotadas pelo Banco Central ¢ os resultados obtidos foram detalhados em
correspondéncia enviada pela Autarquia ao TCU, em 3 de julho de 2003, na qual foram informadas, inclusive,
as penalidades aplicadas a cada envolvido no caso [refere-se a documentagdo inserta no TC 012.253/2000-8 —
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PC/99 BNB, parte da qual se encontra por copia as fls. 306/322 do anexo 1 do presente TC]. Registre-se que o
responsavel enviou a documentagdo completa por ele referida (vol. 24 e 25 - fIs. 4886/4964).

801. Entende, quanto as questdes concretas, ser absolutamente esclarecedora a manifestagao da ex-Diretora de
Fiscalizagdo em atendimento ao primeiro oficio de audiéncia (fls. 4737/4744 do volume 24).

802. Nesse sentido, informa que a atuagdo do Banco Central ndo se limitou a realizagdo de Inspecdo Geral
Consolidada, e ressalta que foram adotadas outras medidas legais e regulamentares vigentes, destacando as
seguintes providéncias (fl. 4878):

- realizacdo de Verificacdo Especial, com data base atualizada para setembro de 2000;

- instauracdo de processo administrativo contra o BNB e seus administradores (processo n°
9900964613), que resultou inclusive, na aplicagdo de penalidades como multa e inabilitacdo;

- realizacdo de reunides com representantes da Secretaria do Tesouro Nacional;

- envio de correspondéncias & STN para apuragdo de eventuais irregularidades praticadas pelo BNB;

- resposta a diversos questionamentos formulados pelo Congresso Nacional e pelo Ministério Publico
Federal, disponibilizadas através do Oficio Diret-2002/01134, de 23/4/2002 [vol. 16 — fls. 3331/3367] e do
Oficio/2001/05766/DEJUR/PRCPA, de 10/12/2001 [vol. 16 — fls. 3313/3330], respectivamente.

803. O responsavel indica, também, que o Oficio/2001/05766/DEJUR/PRCPA, de 10/12/2001, contém
explicagdes sobre o risco potencial das operagdes de crédito e sobre a forma como o Banco Central atuou no
caso do BNB.

804. Informa ter demonstrado que o Banco Central exerceu o poder de fiscalizagdo que The competia, detectou
irregularidades na contabilidade do Banco do Nordeste, e, em consequéncia, instaurou o respectivo processo
administrativo, a fim de apurar ‘a inobservdancia das normas de boa técnica bancaria na realizagdo de
operagoes de crédito’ e ‘a ndo transferéncia de operagées de créditos consideradas de dificil liquida¢do para
‘Créditos em Liquidagdo’ * (fl. 4879).

805. Conclui, assim, ndo ser correto afirmar que a atuacdo do BACEN tenha permitido que o BNB
inobservasse as normas vigentes sobre a contabilizagdo de operagdes ou tolerado a ndo realizagdo dos ajustes
regulamentares determinados em relacdo a Inspe¢ao Geral Consolidada, pois, defende, foi o proprio Banco
Central que identificou as irregularidades cometidas pelo Banco do Nordeste e tomou as providéncias cabiveis
no ambito de sua competéncia.

ANALISE

806. Quanto ao possivel cerceamento ao direito de ampla defesa, essa questao restou superada ante a emissao
no novo oficio de audiéncia com o detalhamento dos fatos questionados (vol. 24 — fls. 4754/4767) e com a
dilacdo do prazo para atendimento (fl. 4754), conforme determinado pelo Exmo. Ministro-Relator Benjamin
Zymler (fl. 4748), bem como ante o acesso do responsavel aos autos na forma por ele requerida (fls.
4794/4795), inclusive com a extracdo de copias de partes deste processo (fls. 4797 e 4875).

807. Com relacdo a afirmacdo do responsavel de que ndo cabe a ingeréncia direta do Presidente do BACEN na
fiscalizagao das instituigdes financeiras, pois tal atribuigdo ¢ da Diretoria de Fiscalizagdo, cabe ter presente que
o mesmo foi demandado ndo porque atuou ou porque ndo atuou diretamente junto aos trabalhos de supervisdo
do BNB, mas sim quanto aos seguintes fatos:

- ndo observancia de normas vigentes sobre a contabilizagdo de operagdes ou ndo consideracdo de
expressivos montantes de passivos nas demonstragdes financeiras pelos gestores do Banco do Nordeste, levando
a publicagao dos demonstrativos de 30/6/2000 ¢ 31/12/2000 que ndo refletiam a real situagdao patrimonial do
Banco, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo, bem como em sua
propria descapitalizagdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, em desacordo com a Lei 6.404/1976,
arts. 176 e 177;

- tolerancia quanto a ndo realizagdo dos ajustes regulamentares determinados pelo Bacen em virtude da
IGC quando ja ndo havia mais por parte do BNB qualquer discordancia quanto aos montantes a serem
regularizados, em desacordo com o art. 9° da lei 4.595/1964 e art. 5° paragrafo tnico da Circular N°
2.804/1998.

808. Nesse aspecto, o proprio ex-Presidente do BACEN reconhece que, em caso de necessidade de sangdes
aplicaveis pelo Banco Central no exercicio de sua fungdo fiscalizadora [exatamente o presente caso] competiria
a Diretoria Colegiada ou a Presidéncia a adocdo de providéncias, a teor do disposto nos art. 11, [T e 13, VII do
Regimento Interno do Banco Central.

809. Sobre a manifestagdo da ex-Diretora de Fiscalizacdo do Banco Central, Tereza Grossi (fls. 4737/4744 do
volume 24), com relagdo as questdes concretas, observe-se que naquela primeira correspondéncia a ex-Diretora
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nega a existéncia de irregularidades praticadas pela entdo Diretoria do BNB, informando haver processo no
ambito do BACEN para apuracao dos fatos.
810. Nao obstante, a correspondéncia encaminhada por referida responsavel para o Secretario do Tesouro
Nacional, em 13/3/2001 [bem antes do fechamento e publicacdo das Demonstragoes Contabeis do BNB de
31/12/2000, que s6 ocorreram em 7/5/2001, cf. fl. 129 do volume Principal], demonstra exatamente o contrario
no tocante a existéncia de irregularidades (fls. 428/431 do anexo 1).
811. Naquela correspondéncia [Oficio DIRET-2001/0509], a Senhora Tereza Grossi faz, dentre outros, os
seguintes alertas ao entao Secretario do Tesouro Nacional:
- ‘5. Conforme fizemos constar na nossa_correspondéncia acima mencionada [DEFIS/GTBSB-
2000/0057, de 17/2/2000], naquela inspecdo [refere-se a IGC], foram detectadas diversas situacoes em
que 0 Banco ndo observou as normas entdo vigentes sobre contabiliza¢do das operagées ou deixou de
considerar em seus registros contabeis montante significativo de passivos, resultando em elaboracdo de
demonstracoes financeiras que ndo _espelhavam a sua real situacdo, bem como em sua propria
descapitalizacdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, tributos e contribuicoes sociais, tendo
em vista o reconhecimento de receitas com caracteristicas escriturais.’
- ‘6.  Nesse contexto, a despeito de inuimeros procedimentos irregulares apontados, destacamos a falta
de provisionamento de expressivo montante relativo a operacoes da carteira do Banco caracterizadas
como _de dificil liquidacdo, bem como para amparar perdas referentes a operacoes deferidas com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, cujo risco é assumido pelo
Banco.’
- 7. Relativamente _ao FNE, o Banco tem salientado que em decorréncia de dispositivos
constitucionais e legais, as suas operagoes tém caracteristicas diferenciadas daquelas realizadas por
outras institui¢oes financeiras. Ndo questionamos as especificidades dessas opera¢oes, mas ressaltamos
o risco de crédito existente, assumido pela Institui¢cdo conforme Lei N° 7827, art. 17, e alteragoes
subsequentes. A constituicao de provisdo para passivo contingente, apurada na forma dos normativos
vigentes para instituicoes financeiras [Resolugcio CMN/BACEN N° 2682/99], é requerida, visto que o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. esta sujeito as regras de provisionamento determinadas por este
Orgdo.’
-‘12.  Outro aspecto relevante que merece a devida aten¢do de Vossa Senhoria é a adogdo de
procedimentos contrarios a boa técnica contabil, que contribuiram sobremaneira na formag¢do do
resultado positivo no 1°semestre/2000, de R$ 27.129 mil:
- Reversdes de provisdo para créditos de liquidac¢do duvidosa, no montante de R$ 404.737 mil,
correspondentes a 30.353 operagoes, foram efetuadas no 1°semestre/2000. Da analise procedida, seja
via sistema ou por exame de dossiés, concluimos por ajuste de 28.353 operagoes, com saldo de RS
397.379 mil. Ademais, o proprio Banco, jano 2° semestre/2000, voltou a constituir provisdo de 100% em
algumas operagoes. Exemplificamos com os seguintes casos: Texita — Cia. Textil Tangard, Cia Industrial
Itaunense, Dalban Industrias Reunidas S.A., Tecelagem Texita S.A., EIT Empresa Industrial Técnica,
Industria Naval do Ceara S.A., cuja soma atingia RS 101.774 mil.
- Desde o exercicio de 1998, o Banco vem efetuando compensacoes de imposto de renda e contribuicdo
social sobre o lucro liguido, fundamentada em pagamentos que julga ter efetuado a maior nos anos de
1989 a 1998, emrazdo de atualizacdo de suas demonstracoes financeiras efetuada com indice expurgado
de inflacdo (Plano verdo-janeiro/89), embora ndo tenha ajuizado até a presente data. No 1°
semestre/2000, tais compensacoes alcancaram a cifra de R$ 225.113 mil’. (grifei e destaquei em negrito)
812. Ou seja, o Banco Central informa a Secretaria do Tesouro Nacional que o BNB utilizando o artificio da
compensagdo de créditos tributarios e de reversoes desprovidas de sustentagdo [comentadas nos paragrafos 0 a 0
acima], passou a apresentar lucro no 1° semestre de 2000, quando efetivamente obteve prejuizo.
813. Registre-se que o montante da insuficiéncia de aprovisionamento relativo ao risco do Banco por créditos
concedidos com recursos do FNE, conforme anexo a esse Oficio, era da ordem de R$ 4,243 bilhdes (fl. 432 do
anexo 1).
814. Igualmente esclarecedores sdo os seguintes trechos do Oficio DIRET-2001/1531, de 21/6/2001,
encaminhado por citada Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central ao Secretario do Tesouro Nacional (fls.
500/501 do anexo 1), correspondéncia essa também referida pelos responsaveis (vide paragrafo 0):
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- “2.Relativamente ds suas observagoes feitas aos ajustes apontados por este Orgdo, apés as andlises
efetuadas com base nas informagoes prestadas pelo BNB, a supervisao bancaria apurou o montante de
RS 1.727.415 mil, cujo detalhamento encontra-se descrito no Anexo I deste Oficio.
()
- 4. No que se refere a sua proposta de desobrigacdo de risco por créditos concedidos com recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, até 30.11.98, temos a observar que, apesar
da regulamentacdo e fiscaliza¢do de fundos da espécie ndo serem de competéncia deste Orgdo, em
existindo risco de crédito para a Instituicdo Financeira, os seguintes procedimentos deverdo ser
observados:
a) para operagoes contratadas diretamente pelo FNE ou pelo BNB em nome do Fundo:
a.l) contabiliza¢do do montante da coobrigacdo assumida pelo BNB na conta de compensa¢do
3.0.1.30.90-2 — Beneficidarios de Garantias Prestadas — Outras, a qual é aplicado o percentual de 100%
para efeito de apuragdo do Ativo Ponderado pelo Risco e calculo do nivel minimo de Patrimonio Liquido
Exigido;
a.2) classificagdo na forma prevista pela Resolugdo n®2682/99, contabilizando-se a provisdo apurada,
proporcionalmente ao percentual da coobrigagdo assumida pelo BNB, na conta 4.9.9.35.90-9— Provisdo
para Passivos Contingentes — Outros passivos, com abertura detalhada em notas explicativas, quando da
publicagdo do balango semestral;
b) para operagoes contratadas pela Instituicdo, em seu proprio nome, com recursos repassados pelo
FNE:
b.1) contabilizag¢do nos desdobramentos adequados da conta 1.6.0.00.00-1 — Operagoes de Crédito, a
qual é aplicado o percentual de 100% para efeito de apuragdo do Ativo Ponderado pelo Risco e calculo
do nivel minimo de Patrimonio Liquido Exigido,
b.2) classificagdo na forma prevista pela Resolugdo n°®2682/99, contabilizando-se a provisdo apurada
nos desdobramentos adequados da conta 1.6.9.00.00-8 — Provisdo para Operagéoes de Crédito.
- 5. Assim sendo, ao valor dos ajustes indicados no item 2, retro, deve ser adicionado o montante
necessario para realizacdo das provisoes acima descritas, a ser apurado pela Instituicdo Financeira
mediante a classificacdo das operacoes de crédito, contratadas em nome do FNE, conforme os
pardmetros exigidos pela Resolu¢do 2682/99, proporcionalmente ao nivel de risco assumido’. (grifei)
815. Como se observa o Banco Central, afirmou ser exigivel que o risco do Banco nas operagdes celebradas
com recursos do FNE seja registrado em sua contabilidade seguindo as regras da Resolugao CMN/BACEN N°
2682/99.
816. Entretanto, tolerou que a informagdo sobre esse montante sequer constasse das Notas Explicativas das
Demonstragdoes Contabeis do Banco do Nordeste, Posicdo de 31/12/2000 (fl. 127 do volume Principal), o
mesmo ocorrendo no que concerne a regra a ser seguida para constituicdo de provisdo para devedores duvidosos
atinentes a esses passivos [no caso as normas da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999].
817. Quanto as medidas adotadas pelo Banco Central e indicadas pelo Sr. Arminio Fraga Neto, cabe registrar
que labora em equivoco o responsdvel quando afirma que a instauracdo de processo administrativo contra o
BNB e seus administradores (processo n® 9900964613), resultando inclusive na aplicacdo de penalidades como
multa e inabilitacdo, decorreu dos achados da Inspeg¢do Geral Consolidada-IGC realizada naquela instituicdo
financeira.
818. Na realidade, citado processo foi instaurado em 27/7/1999 (conforme documentagdo constante do TC
012.253/2000-8 — PC/99 BNB; copia as fls. 323/326 do anexo 1), antes portanto da realizacdo da IGC, que teve
inicio em 22/8/2009 e término em 24/12/1999 (cf. documentacdo no TC 012.253/2000-8; copia as fls. 327 e
331/333 do anexo 1).
819. Ademais, os fatos ali reportados afetam as Demonstracdes Contabeis de exercicios anteriores ao referente
as presentes contas, bem como as contas de 1999 [sdo relativos a 1996 e 1997, e exercicios precedentes — fls.
315/317 do anexo 1 e 4957/4959 do volume 25]. Por isso, entre os responsaveis apenados em tal processo,
encontram-se, além da ex-Diretoria aqui ouvida em audiéncia, varios ex-Presidentes e ex-Diretores do BNB ndo
relacionados nas presentes contas (fls. 321/322 do anexo 1 e 4963/4964 do volume 25).
820. O Processo Administrativo instaurado para apurar as responsabilidades pelas irregularidades c onstatadas
quando da realizagcdo da IGC ¢ o de N° PT 0301206689, conforme documentacdo constante do TC
010.051/2004-6 (PC/BNB, exercicio 2003), copia as fls. 251/276 do anexo 1. Nesse processo, a entdo
Presidéncia e Diretoria do Banco do Nordeste foram ouvidos ante o cometimento de infragdo grave na condugdo

81

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59132779.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.120/2001-9

dos negdcios societarios, ao implementar as seguintes praticas operacionais contrarias a legislacdo vigente, de
forma contumaz, com reflexos contabeis e patrimoniais no BNB:

a) Renovacdo e prorrogagdo de vencimento de operagdes de crédito com incorporagdo de juros e
encargos da operagdo ou de transacdo anterior;

b) Publicacdo de demonstracdes financeiras, relativas ao periodo de junho de 1997 a dezembro de 1999,
com insuficiéncia de provisdo para perdas em operagdes de crédito, configurando, ainda, prestagdo de formagao
inexata ao BACEN.
821. Registre-se mais uma vez, que tais acoes se referem a rolagens indevidas de operagoes, por meio de cartas
reversais, e insuficiéncia de provisdo para devedores duvidosos em operagdes com recursos tanto do Banco
como do FNE. Em relacdo a essas ultimas operagdes (fonte FNE), para a maioria delas, o risco era
integralmente do BNB, dai o reflexo nos demonstrativos daquela Institui¢ao.
822. De acordo com o referido processo administrativo, constavam entre os intimados a apresentarem defesa
os Srs. Byron Queiroz, Osmundo Evangelista, Raimundo Nonato, Jefferson Cavalcante ¢ Ernani Varela. Ou
seja, o Banco Central chamou ao processo toda a alta cupula do Banco (os mesmos ouvidos em audiéncia no
presente TC quanto as irregularidades constatadas na Verificacdo Especial do BACEN).
823. Mencionado processo administrativo teve por conclusdo, conforme Decisdo Difis-2007/29, de 4/4/2007
(fls. 277/305 do anexo 1), a aplicagdo da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargos de diregao na
administracdo ou geréncia em instituicoes na area de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, pelo prazo de 8
(oito) anos aos Srs. Byron Costa de Queiroz ¢ Osmundo Evangelista Reboucgas, ante as praticas descritas no
item ‘a’ acima e de 4 (quatro) anos aos Srs. Ernani José Varela de Melo, Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho
e Jefferson Cavalcante Albuquerque (atual Superintendente de Controles Internos, Seguranca e Risco
Operacional do BNB), esses pelas praticas constantes do subitem ‘b’ supra.
824. Tais questdes, saliente-se, estdo tratadas nos TC 012.253/2000-8 (PC/BNB, exercicio 1999) e
013.884/2001-0 (PC/FNE, exercicio 2000).
825. Observe-se que esse processo administrativo somente foi instaurado pelo BACEN em 20/6/2003 (fl. 253
do anexo 1), quando nd3o mais se encontrava a frente da Autarquia o Senhor Arminio Fraga Neto, cuja
exoneracao foi publicada no Diario Oficial da Unido em 1/1/2003, conforme informagao constante do Sitio do
Banco Central do Brasil (fl. 737 do anexo 1).
826. Com referéncia ao ‘envio de correspondéncias a STN para apuragdo de eventuais irregularidades
praticadas pelo BNB’, tal procedimento ndo exime o Banco Central de ado¢do dos procedimentos internos
visando a apuracao de ilicitos no ambito de suas competéncias, o que ndo ocorreu durante toda a gestdo do Sr.
Arminio Fraga Neto, s6 vindo a ocorrer em periodo posterior a sua exoneracdo do cargo de Presidente do
BACEN, como comentado acima, procedimentos esses necessarios sobretudo tendo em vista a nao observancia
de normas vigentes sobre a contabilizagdo de operagdes ou ndo consideracdo de expressivos montantes de
passivos nas demonstracdes financeiras pelos gestores do Banco do Nordeste, levando a publicagdo dos
demonstrativos de 30/6/2000 e 31/12/2000 que ndo refletiam a real situacdo patrimonial do Banco, tendo sido
apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo, bem como em sua propria
descapitalizagdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, em desacordo com a Lei 6.404/1976, arts. 176 ¢
177.
827. Quanto as respostas a diversos questionamentos formulados pelo Congresso Nacional e pelo Ministério
Publico Federal, disponibilizadas através do Oficio Diret-2002/01134, de 23/4/2002 [vol. 16 — fls. 3331/3367] e
do Oficio/2001/05766/DEJUR/PRCPA, de 10/12/2001 [vol. 16 — fls. 3313/3330], constata-se pelo teor das
respostas que os funciondrios do Banco Central, na realidade, negaram a existéncia de irregularidades, as quais
efetivamente ocorreram consoante demonstra outra correspondéncia da lavra de um deles, no caso a ex-Diretora
de Fiscalizagdo do Banco Central (vide paragrafos 0 e O supra).
828. Por tltimo, cabe frisar as disposicoes constantes do Manual de Normas e Instrugdes do BACEN, Titulo 4,
Capitulo 1, Secdo 1, item 5 [Regulamento de aplicagdo de penalidades instituido pela Resolugdo CMN/BACEN
N° 1065, de 5/12/1985]:

-5. O Banco Central, ao  tomar  conhecimento de ilicito que ocorra _em

area sujeita a fiscalizacao de outro orgao da administracido
publica, ou que, por qualquer forma, ocasione lesdo ao patrimonio,
bens ou direitos de entidade diversa, fara as devidas comunicacoes,

para as providéncias que, eventualmente, se facam necessarias’. (grifei).
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829. Nao foi isso o que ocorreu, quer quanto ao Ministério Publico Federal, que teve que solicitar busca e
apreensdo da documentacao alusiva a IGC e a VE para ter acesso a seu teor, quer quanto a esta Corte de Contas,
que somente teve conhecimento efetivo dos ilicitos quando obteve tal documentagdo face ao envio da mesma
pelo Ministério Publico Federal.

830. Ressalte-se, quanto a essa questdo, que esta Corte determinou ao Banco Central do Brasil, por meio da
Decisdo N° 099/2001-Plenario, que aquela Autarquia apresentasse, no prazo de 15 (quinze) dias os resultados da
IGC realizada no BNB, determinac¢do essa comunicada ao BACEN através do Oficio N° 323-SGS-TCU, de
15/3/2001 e Oficio TCU/SECEX/CE N° 266/2001, de 05/4/2001 (fls. 745/746 do anexo 1).

831. Em resposta, o Banco Central encaminhou a documentagao de fls. 749/755 do anexo 1, em que apresenta
de forma sintética os resultados da inspegdo, com o que da leitura de tal documento ndo ha como se ter ciéncia
da gravidade dos fatos verificados nem a diversidade dos artificios irregulares adotados pelo BNB e constatados
nos trabalhos de campo do BACEN.

832. Cabe, portanto, determinar ao Banco Central que dé imediata ciéncia ao TCU de todo e qualquer ilicito
que constate ter sido praticado pelos gestores do Banco do Nordeste do Brasil S/A, ante a competéncia desta
Corte estatuida nos art. 70 e 71 da Constituigdo Federal e face ao disposto no art. 5° da Lei N° 8443/92, bem
como ao preconizado no Manual de Normas e Instru¢des do BACEN, Titulo 4, Capitulo 1, Se¢do 1,item 5 -
Regulamento de aplicacdo de penalidades instituido pela Resolugdo CMN/BACEN N° 1065, de 5/12/1985.

833. Desse modo, devem os argumentos ser rejeitados, nos termos do art. 12, I e § 1° da Lei n.® 8443/1992,
sendo-lhe aplicado ao ex-Presidente do Banco Central do Brasil, Arminio Fraga Neto, multa prevista no art. 58,
II e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolug¢do TCU
n.° 155, de 4/12/2002 dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar grave
os atos de gestdo praticados pelos responsaveis e eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua
Lei Organica.

Razoes de justificativa de Tereza Cristina Grossi Togni, ex-Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central do
Brasil (vol. 24/25 — fls. 4737/4744 e 4965/4982)

834. A ex-Diretora de Fiscalizacdo do BACEN, Tereza Cristina Grossi Togni, foi ouvida em audiéncia quanto
as questoes descritas no paragrafo 0 supra, conforme Oficios SECEX/CE N°% 1102 e 1311/2004 (vol. 24 — fls.
4732/4733 e 4768/4778), esse ultimo oficio com a explicitagdo detalhada dos pontos objeto de audiéncia,
consoante determinado em Despacho de fl. 4748.

835. Em resposta, a responsavel apresentou as razdes de justificativa de fls. 4737/4744 e 4965/4982 dos
volumes 24 e 25. Descreve-se ¢ analisa-se a seguir os esclarecimentos encaminhados.

836. Em sua primeira correspondéncia (fls. 4737/4744), a Sra. Tereza Grossi assevera, em preliminar, que
‘ante o tempo decorrido entre os fatos pretensamente irregulares e ante a circunstincia de ter deixado a
diretoria do Banco Central no inicio de 2003, sua defesa se restringira ao que se recorda, sendo que maiores
esclarecimentos a respeito devem ser buscados junto ao Banco Central do Brasil, inclusive pelo fato de que
diversos pontos a serem esclarecidos podem estar protegidos pelo sigilo bancario, ndo cabendo a peticionaria,
sobre eles, tecer comentarios sob pena de afrontar a Lei Complementar N° 105/2001° (fl. 4737 do volume 24).
837. Acrescenta que, uma vez que o Oficio SECEX/CE N° 1102/2004 ndo se fez acompanhar de quaisquer
documentos ¢ mesmo do mencionado Despacho do Excelentissimo Ministro Relator, ndo tem condigdes de se
pronunciar claramente sobre as irregularidades questionadas, mormente tendo em vista que o endereco
fornecido para ‘prestacdo de esclarecimentos e/ou vista dos autos’ € da cidade de Fortaleza, Ceara, com o que,
alega, ndao possui condicdes de, com a rapidez apontada no oficio, constituir advogado para ali representa-la e
mesmo esclarecer o objeto proprio da eventual dentincia (fl. 4738).

838. Aduz que a ndo mengao expressa a ato ou omissao da mesma e ao que embasaria a dentincia configura-se
em cerceamento do contraditério e do direito a ampla defesa previsto na Constituigdo Federal. Defende que
seria necessario, para sua adequada defesa, que houvesse a indicagdo precisa de quando e como ocorreu a ‘ndo
observancia de normas vigentes’ ¢ a ‘tolerdncia’ questionada.

839. Afirma que os questionamentos referentes a audiéncia ja foram objeto de diversos debates na imprensa,
no Congresso Nacional, no Ministério Publico Federal e no Poder Judiciario, com o que entende tratar-se de
matéria superada, a ndo mais merecer atencao desta Corte (fl. 4738).

840. Argumenta que os assuntos que envolveram a antiga diretoria do Banco do Nordeste do Brasil e suas
demonstracdes financeiras decorreram de ‘pendengas’ levantadas pela Associacdo dos Funcionarios
Aposentados do Banco do Nordeste do Brasil — AABNB, tendo em vista ‘inferesses pessoais envolvidos em
decorréncia de decisoes daquela antiga Diretoria, que reviu para menos os ganhos dos associados daquela
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entidade’, com o que ‘a AABNB ofereceu inumeras e seguidas denuncias ao Banco Central, ao Congresso
Nacional, ao Ministério Publico Federal’, além de expor seus pontos de interesse na imprensa do Ceara e
Nacional (fl. 4738).

841. Informa que, na condicdo de Diretora de Fiscalizagcdo do Banco Central do Brasil, sempre adotou todas as
medidas cabiveis, no ambito de sua competéncia, no sentido de averiguar e corrigir os problemas por acaso
existentes no BNB, e que o BACEN levou em consideragdo as dentincias da AABNB, ndo tendo, no entanto,
encontrado ‘maior suporte para que se procedesse como desejado por aquela Associagdo, que pedia o
afastamento da Diretoria do BNB’. (fls. 4738/4739).

842. Alega que de forma diversa entendeu o Ministério Publico Federal, que propos, ante a Justica Federal no
Ceara, a acdo n° 2002.81.00.001123-3, na qual, com base nas dentncias da AABNB, pedia-se a condenagao dos
membros da Diretoria do BNB por improbidade administrativa, pelos mesmos fatos objeto da audiéncia, além
de pedido liminar de seus afastamentos dos cargos (fl. 4739).

843. Assevera que o Poder Judiciario ‘afastou as deniincias como improcedentes, considerando a ‘inexisténcia
dos atos de improbidade’, e rejeitou a a¢do’ (fl. 4739) — grifo no original.

844. Dessa forma, entende inexistir qualquer justa causa no prosseguimento da analise de pretensa ndo
observancia de normas vigentes ou de tolerancia da ex-Diretora de Fiscalizacio do BACEN com aquelas
praticas do BNB (fl. 4739), com o que solicita o arquivamento da eventual dentincia.

845. Reporta-se aos Oficios Diret-2002/01134, de 23/4/2002, subscrito pela mesma, e ao
Ofici0/2001/05766/DEJUR/PRCPA, de 10/12/2001, que informa ndo dispor de copia, mas que entende ser
elucidativos sobre as questdes tratadas nestas contas.

846. Argumenta que, para uma adequada e completa compreensdo sobre a real situacdo patrimonial de uma
mstituicdo fnanceira, deve-se fazer uma analise sistematica de todas as mnformagdes constantes em suas
demonstracdes financeiras, ¢ ndo a analise isolada de informagdes constantes em cada uma dessas pegas.

847. Referindo-se a entendimento esposado no Requerimento de Informagdes N° 4129/2002, formulado por
parlamentar federal, no sentido de que o BACEN apurou perdas incontroversas a varios exercicios, que ha
muito deveriam estar contabilizadas, defende que, em sendo um dos objetivos das Inspecdes Globais
Consolidadas a apuragdo da situagdo liquida das instituicdes fiscalizadas, muitas das provisdes indicadas nesses
trabalhos ndo se referem a deficiéncias de provisionamento sobre perdas efetivamente ocorridas, mas sim a
situacdes que representem risco potencial de deperecimento do Patriménio Liquido da Instituicao.

848. Informa, ainda que esclarecimentos sobre o risco potencial das operagdes de crédito e a forma como o
Banco Central atuou estdo nos itens 15 a 23 do Oficio 05766.

849. Tece consideracdes sobre a Resolugdo N° 2682/1999, que revogou a R. 1748/90, afirmando que a analise
das operagdes passou a focar a avaliagdo de risco, imediato ou potencial que as operagdes de crédito podem
representar para a situagao patrimonial das instituicdes financeiras.

850. Alega que o BACEN fazendo uso de seu poder discricionario concedido pelo art. 13 da Resolugdo N°
2682/1999 (antes concedido pelo art. 1°, inciso IX, da Resolugdo N° 1748/90), pode determinar a reclassificacdo
prudencial de operagdes da carteira de crédito e exigir provisdes adicionais em fungdo da presenga de fatores
que, segundo seu entendimento, oferegam risco potencial que comprometam a realizacdo desses ativos.

851. Enfatiza que os trabalhos da IGC foram encerrados em dezembro/99, e que, como resultado preliminar,
levantou-se elevado montante de ajustes a serem feitos, que foram comunicados ao BNB.

852. Acrescenta que boa parte desses ajustes tiveram como fundamento o art. 1° inciso IX da Resolucdo N°
1748/90, que conferia poderes discriciondrios ao BACEN para, dentro de um juizo de conveniéncia e
oportunidade, conservador e prudencial, exigir acréscimos de provisao.

853. Diante dessa andlise subjetiva dos ajustes apurados, tinha o BNB o direito de manifestar-se
contrariamente ao imposto pelo BACEN, o que foi efetivado por meio de varias correspondéncias do Banco do
Nordeste.

854. Informa que concomitantemente a analise dos argumentos apresentados pelo BNB, realizou-se uma
Verificagdo Especial, com data atualizada para setembro/2000, concluida em 29/12/2000, com o objetivo de
adequar os ajustes a Resolugio CMN/BACEN N° 2682/1999, que revogou a Resolugio CMN/BACEN N°
1748/90, normativo que fora usado para fundamentar os ajustes apurados na IGC de 1999.

855. Atualizados na Verificagdo Especial, os novos ajustes foram cientificados a Secretaria do Tesouro
Nacional, em 13/3/2001, sendo-lhe solicitada a apresentacdo de plano de regularizagdo para o enquadramento
aos limites de capital e patriménio liquido minimos previstos na Resolugdo N°2099/1994.
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856. Tais ajustes, afirma, estavam sujeitos a reavaliagdo pela instituicdo fiscalizada, com o que a Secretaria do
Tesouro Nacional, o BNB ¢ a mesma, na condicdo de Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central participaram
de reunides, quando se chegou os valores definitivos.

857. Quanto a auséncia de aprovisionamento, questionada no item ‘a’ do oficio de audiéncia 1102/2004 (vol.
24 — fls. 4732/4733), reporta-se que desconhece a existéncia de contingéncias relacionadas com a CAPEF,
informa que ndo pode tratar dessa questdo pois teria que se reportar a operagdes determinadas, o que estaria
vedado pela Lei Complementar N° 105/2001, o mesmo ocorrendo quanto as concessdes de crédito para
empresas determinadas, como por exemplo o caso da Encol S.A. Engenharia, Comércio e Industria.

858. Com relagao a eventual tolerancia do Banco Central ante a ndo realizacdo dos ajustes regulamentares, a
ex-Diretora assevera que o Banco central instaurou o procedimento administrativo N° 9900964613 contra o
BNB e seus dirigentes, conforme tramite regido pela Lei N° 9784/1999 e as disposigcdes contidas no
Regulamento de Aplicacdo de Penalidades, baixado pela Resolugdo CMN/BACEN N° 1065/1985.

859. Nesse aspecto, afirma que, conforme praxe do BACEN, quando existem indicios da pratica de crime
contra o Sistema Financeiro, aquela Autarquia adota as mediadas pertinentes para efetivar a comunicagao ao
Ministério Publico, analisando-se os casos na extensdo e profundidade necessarias para apontar os possiveis
responsaveis e as provas materiais.

860. Na correspondéncia de fls. 4965/4982 do volume 25, a responsavel inicialmente reporta-se ao escopo dos
trabalhos de fiscalizagdo do Banco Central, que era limitado até 1997, mas que a partir daquele exercicio o
BACEN estabeleceu novas praticas e procedimentos que resultaram no que foi denominado de Inspe¢ao Global
Consolidada, que tinha como objetivo ndo somente a apuracdo das deficiéncias de aprovisionamento, mas
também indicar situagdes que representem risco potencial de deperecimento do Patrimonio Liquido da
Instituicdo Financeira.

861. Segue tecendo consideragdes sobre as demonstracdes contabeis de uma sociedade por acdes, fazendo
distingao entre despesa e provisdo, € alega que, embora ndo exista previsao legal para dispensa de provisao, nao
procede a afirmativa de que houve tolerancia na ndo realizagdo dos ajustes regulamentares, pois nao havia
posi¢do final em 17/10/2000, com concordancia quanto aos montantes, por parte do BNB.

862. Historia os fatos desde a comunicagdo dos resultados da IGC em 17/2/2000, as correspondéncias do BNB
apresentando sua posicdo sobre os ajustes requeridos, a realizagdo da Verificagdo Especial no 2° semestre de
2000, tendo por data base 30/9/2000, a solicitagao pelo Banco Central, em 17/10/2000, de manifestacao final do
BNB acerca dos ajustes da IGC, sobretudo com relagcdo a grupo de 31 empresas. Complementa que, tendo em
vista informacdo do Banco do Nordeste, de que estava procedendo a entendimentos junto as instincias
governamentais visando a soluc@o de sua estrutura patrimonial, a efetivacdo dos ajustes ficou sobrestada, sendo
iniciadas reunides com os representantes da Secretaria do Tesouro Nacional-STN em dezembro/2000.

863. Afirma que o relatério da Verificagao Especial foi concluido em 29/12/2000, sendo proposto ajuste de R$
2,231 bilhodes, referente a operagdes da carteira do BNB ¢ R$ 4,243 bilhdes relativos a coobrigacdo [risco do
Banco] em operagdes realizadas com recursos do FNE.

864. Acrescenta que pelo expediente Diret-2002/1134, de 13/3/2001, subscrito pela mesma, a Secretaria do
Tesouro Nacional foi comunicada sobre os ajustes propostos, em um montante global de R$ 6,967 bilhdes, e da
necessidade de readequacdo dos limites de capital e patriménio liquido minimos da instituicdo financeira,
solicitando-se a apresentacdo de plano de regularizagao e previsdo de medidas a serem implementadas visando
ao enquadramento as normas vigentes [a ex-Diretora de Fiscalizagdo se equivoca, pois o oficio ao qual se
reporta € o de N° DIRET-2001/0509, de 13/3/2001 — fls. 428/456 do anexo 1].

865. Aduz que a STN encaminhou ao Banco Central o Oficio 2043/Gab/STN, de 10/5/2001, informando
acerca das medidas a serem adotadas pelo Banco do Nordeste, ¢ que no bojo do conjunto dessas medidas surgiu
um plano mais abrangente, denominado ‘Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais’,
materializado pela Medida Provisoria N° 2155, de 22/6/2001. Tal programa previa para o Banco do Nordeste
aporte de capital de R$ 2,556 bilhdes e a desobrigagdo pelo risco oriundo das operagdes contratadas com
recursos do FNE até 30/11/1998.

866. Informa que esse aporte permitiria a absor¢do das provisdes propostas pelo BACEN em relacao aos
ajustes regulamentares, cuja comunicacdo oficial do valor final foi efetuada @ STN mediante oficio de
21/6/2001, em data posterior, alega, a publicacdo do balango de 31/12/2000, feita em 14/5/2001.

867. Defende que, ante as reunides realizadas entre as partes, ndo havia, at¢ o balanco patrimonial de
30/6/2001, consenso quanto ao valor definitivo necessario para a constituicdo de adequada provisdo
especialmente relativa a riscos em operacdes de crédito, e que a falta de apropriacao contabil da provisdo para
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riscos em operagdes de crédito, em discussdo, ‘foi sanada mediante informacdes prestadas em notas explicativas
as demonstragdes financeiras de 30/6/2000 e 31/12/2000.

868. Reconhece que os atrasos de pagamento das operagdes de crédito analisadas pela fiscalizagdo nao
refletiam suas reais datas de atraso em face do uso das cartas reversais, ¢ que o BACEN, com base no poder
discricionario conferido no art. 1°, inciso IX da Resolugdo N° 1748/90, pode ndo aceitar tais procedimentos de
renegocia¢do que o0 BNB vinha adotando.

869. Afirma que do total de ajustes regulamentares registrados no Oficio DEFIS/GTBSB-2000/0057, de
17/2/2000 (R$ 3.927.068 mil), 95, 86% tem por fundamentagdo o inciso IX do art. 1° de citada Resolugéo.

870. Alega que a area técnica do BACEN, ao emitir seu parecer, optou pela realizacdo da Verificagdo Especial,
tendo por base os critérios da Resolugcdo N° 2682/1999.

871. Por sua vez, assevera que o expediente DESUP/GTBSB/COFIS 4/0571, de 17/10/2000, solicitou
manifestagdo do BNB em razdo do prazo adicional de 90 dias que aquela instituigdo havia solicitado [e que ja se
encontrava esgotado].

872. Defende que os ajustes da IGC, mesmo ndo tendo sua andlise finalizada, foram reavaliados na Verificacao
Especial, sob o enfoque dos novos critérios da Resolugio CMN/BACEN N° 2682/1999, com o que ‘diante
dessa alteragao significativa do quadro de ajustes, foram os resultados da Verifica¢do Especial que abriram
nova oportunidade ao contraditorio, acabando por alongar o tempo da analise final’.

873. Argumenta que a ndo defitividade e reversibilidade dos ajustes foi apontada no item 2.28 do oficio de
audiéncia da SECEX/CE a ela encaminhado (fl. 4759 do volume 24), onde esta consignado a reversdo de R$
859 milhdes nos ajustes da Verificagdo Especial.

874. Informa que esta Corte fundamentou a tolerancia quanto a efetivagdo dos ajustes, mencionando o art. 5°
da Circular 2804/1998, pelo qual, defende, o BACEN pode determinar ou nao, dentro de um juizo de
conveniéncia e oportunidade, a republicagdo de balancos pelas instituicdes fiscalizadas.

875. Aduz que a publicacdo de balango com patriménio liquido negativo traria consequéncias ruins para o
BNB, em face de possivel fuga de depositos em decorréncia da perda de credibilidade que tal publicagdo
acarretaria na instituigao.

876. Defende que a mengao dos fatos relevantes em notas explicativas ja possibilitava aos usuarios das
demonstracdes contdbeis a mensuragdo dos impactos dos ajustes sobre o Patrimoénio Liquido do Banco do
Nordeste.

877. Indica que ndo houve inobservancia as disposicdes constantes dos arts. 176 e 177 da Lei 6404/76, pois o
BNB fez constar em notas explicativas os eventos subsequentes que poderiam ter efeitos relevantes sobre a sua
situacdo econdmico-financeira.

878. Quanto a distribuicdo de dividendos, esclarece que, pelo art. 202, caput da Lei N° 6404/1976, deve-se
realizar a distribuigao de dividendo obrigatério aos acionistas da parcela dos lucros estabelecida pelo estatuto, e
que a distribuicdo pelo BNB de dividendos aos seus acionistas esta em consondncia com o art. 48, § 2°, item II
do seu Estatuto Social.

879. Alerta, entretanto, que a teor do disposto no § 4° de citado artigo 202 da Lei N° 6404/1976, cabe
questionar os 6rgdos da administragdo se informaram a assembleia-geral ordinaria sobre possiveis impactos dos
ajustes, mencionados em notas explicativas, na situacdo patrimonial da instituicdo e suas implicagdes na
distribuicdo de dividendo obrigatorio.

880. Assim, alega, visto que os administradores estavam cientes de que ajustes seriam efetuados, com
significativo impacto no patriménio liquido da instituicdo, em futuro préximo, tendo como consequéncia a sua
capitalizacdo, ndo cabe ao Banco Central ser responsabilizado pela distribuicao de dividendos.

881. A eventual descapitalizagdo decorrente da distribuigdo de dividendos, defende, ndo deve ser atribuida ao
orgdo fiscalizador, mas a propria administracdo da instituicdo financeira.

882. Pinga, entdo, alguns itens do oficio de audiéncia N° 1311/2004-SECEX/CE (vol. 24 — fls. 4768/4778),
para os quais faz os comentarios a seguir.

883. Quanto ao item 2.7 a fl. 4759, enfatiza que dos ajustes ndo realizados pelo BNB relativos a operagdes de
crédito (R$ 2,650 bilhdes), um total de R$ 2,391 bilhdes refere-se a carteira do FNE, razdo porque a fiscalizagao
deixou de exigir naquele momento a realizacdo de tal ajuste regulamentar.

884. Com relagdo ao item 2.28 as fls. 4762/4763, a ex-Diretora apresenta o quadro resumo de fl. 4978 do
volume 25, em que defende que, da diferencga aceita pelo BACEN, R$ 724 milhdes sdo relativos a operagdes
contratadas no dmbito do Prodetur, ndo procedendo no seu entender a conclusdo da area técnica dessa Corte
sobre de quais parcelas era decorrente o total de R$ 859 milhdes aceitos na analise do BACEN.
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885. Tece consideracdes sobre a forma de redagdo do item 2.29 a fl. 4763, que, na sua avaliagdo, pode suscitar
duvidas ‘ao leitor desavisado’ quanto a regularidade do procedimento adotado pelo Banco Central, mormente
porque informa que a observagdo feita pelo técnico do BACEN nio pode ser tida como palavra final daquela
Autoridade Monetaria.

886. Com referéncia ao item 2.31.1 as fls. 4763/4764, alega que ndo houve expedi¢do de correspondéncia por
parte do Banco Central ao BNB informando o montante de R$ 1,292 bilhdo de ajuste apresentado pelo Banco
nas notas explicativas relativas as demonstragdes financeiras de 31/12/2000. Assevera que a comunicagio
oficial do ajuste final de R$ 1,372 bilhdo foi feita a8 STN, mediante oficio de 21/6/2001.

887. Acrescenta que, da leitura das informacgdes prestadas nas notas explicativas de citadas demonstragoes
(nota 6.c), conclui-se que a diferenca entre esses valores ¢ devida, principalmente, a segregagao feita pelo Banco
do Nordeste da operagdo de crédito do Grupo Mendes Junior, apresentada na nota 3.c. Tal operagdo, informa,
havia tido seu registro em ‘Créditos em Liquidagdo’ excepcionalizado pelo Voto CMN N° 142/94, com o que,
argumenta, nao pode ser atribuivel ao BACEN tolerancia nesta questdo.

888. Sobre o item 2.31.2, relativo a declaragao de que o BNB tem priorizado o provisionamento de operagoes
de crédito, a partir dos resultados que vém sendo gerados més a més, reitera que foi instaurado Processo
Administrativo contra o Banco do Nordeste e seus administradores no periodo de junho/1997 a dezembro/1999,
com o que afirma ndo ter havido qualquer tolerdncia da Autarquia ou mesmo sua.

889. Quanto ao item 2.39 a 4765, aduz que a area técnica desta Corte confunde a carta que cuida de
irregularidades (trés itens apontados na VE) com o assunto (ajustes) que vinha sendo tratado nas reunides.

890. Em relagdo ao item 2.40.3 as fls. 4765/4766, atinente a provisao de IR e CSLL de R$ 394.699 mil,
informa que a STN concordou com a posigdo do BACEN e que o Banco Central comunicou a Secretaria da
Receita Federal os indicios de irregularidades referentes a compensagdo indevida de IR e CSLL, inexistindo
qualquer tolerancia da parte do Banco Central, ja que deu o encaminhamento legal ao assunto. Complementa
que o BACEN nao teve noticia da eventual apuragao pela SRF, com o que conclui que a contingéncia nao se
materializou.

891. No que concerne ao item 2.40.4 a fl. 4766, que trata dos créditos com recursos de FNE, assevera que o
BNB ndo informou o montante das necessidades de aprovisionamento adicional nas notas explicativas [das
demonstragdes contabeis de 31/12/2000] ‘porque esse ajuste ndo foi discutido/revisado, pois, a essa altura, o
controlador ja havia informado em seu Oficio que o BNB nao seria coobrigado’.

892. Sobre o item 2.40.5, atinente a permissividade do Banco Central e do Conselho Fiscal do BNB em
permitir a distribuicdo de dividendos, quando ja sabia que o patriménio liquido do Banco era negativo e seria
necessario aporte de recursos do Tesouro, argumenta que o BACEN ndo teria como proibir a distribuicdo de
dividendos, pois tal obrigacdo ¢ estatutaria.

893. Quanto ao item 2.43 a fl. 4766, sobre a auditoria externa informar em seu parecer que nao havia
documento formal do Banco Central, limita-se a afirmar que é dever do auditor relatar todos os eventuais
desvios que verifique no curso dos seus trabalhos de auditoria, € que se esses desvios ocasionam reflexos
relevantes nas demonstragdes financeiras, os fatos devem ser considerados nos Pareceres dos auditores. Salienta
que, a partir dos ajustes apontados pelas fiscalizagdes do BACEN, a empresa de auditoria comegou a emitir seu
parecer com ressalvas, especificamente sobre as notas explicativas.

894. Informa que durante a sua permanéncia a frente da Diretoria de Fiscalizagdo foram iniciados o
levantamento de informagdes para eventual instauracdo de processo administrativo contra a instituicdo e seus
administradores, acerca das irregularidades concernentes aos balangos anteriores a 31/12/1999. Igual
procedimento foi adotado, alega, com a empresa de auditoria e seu diretor-técnico ‘por ter emitido pareceres
semressalvas quanto aos procedimentos operacionais irregulares que poderiam estar sendo praticados pelo
Banco, que se refletiam de forma relevante nas demonstragoes elaboradas anteriormente a 30/6/2000°.
895.  Conclui por afirmar que a supervisdo do Banco Central busca fortalecer o sistema financeiro nacional
com a adogdo das melhores praticas de gestdo, com observancia as normas regulamentares, sempre visando a
sua estabilidade, alegando, nesse aspecto, que no caso do BNB, ‘todos esses procedimentos foram observados e
0 Banco Central € a mesma cumpriram e fizeram cumprir as normas legais aplicaveis ao caso, sem tegiversacao,
tolerancia ou complacéncia de qualquer espécie.

ANALISE

896. Quanto ao possivel cerceamento ao direito de ampla defesa, essa questdo restou superada ante a emissao
no novo oficio de audiéncia com o detalhamento dos fatos questionados (vol. 24 — fls. 4768/4778) e com a
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dilacdo do prazo para atendimento (fl. 4768), conforme determinado pelo Exmo. Ministro-Relator Benjamin
Zymler (fl. 4748).
897. Com referéncia a alegacao de que ndo teve condigdes de esclarecer o objeto proprio dos questionamentos,
tendo em vista que o endereco para a prestacdo de esclarecimentos e/ou vista dos autos ¢ da cidade de
Fortaleza/CE, esclareca-se que o oficio de audiéncia reporta-se a diversas formas de se obter tais informagdes,
seja por telefone fixo, fax ou e-mail (fl. 4733).
898. Igualmente, ndo ha qualquer restricdo a concessdo de vista dos autos apenas na SECEX/CE. Ainda que
esse tenha sido o entendimento da ex-Diretora do BACEN, um simples telefonema elidiria essa interpretagcao
equivocada.
899. Nesse aspecto, cabe ressaltar que o ex-Presidente do Banco Central, Arminio Fraga Neto, requereu que
lhe fossem disponibilizadas na SECEX/RJ as pegas e todas as demais informag¢des dos autos (vol. 24 — fl. 4736),
tendo havido o acesso daquele responsavel aos autos na forma por ele solicitada (fls. 4794/4795), inclusive com
a extracdo de copias de partes deste processo (fls. 4797 e 4875).
900. Com relagao a eventuais ‘pendengas’ entre a Associagdo dos Aposentados do BNB e a entdo Diretoria do
Banco, registre-se que as irregularidades aludidas nas presentes contas t€m por base os achados da IGC e VE do
Banco Central, questionamentos oriundos de documentacdo acostada aos autos, sobretudo ante diligéncias da
SECEX/CE e pontos levantados em auditoria em operagdes do FAT, essa ultima matéria sequer questionada
junto aos ex-dirigentes do BACEN.
901. Ao contrario do alegado pela ex-Diretora de Fiscalizacdo do Banco Central, houve complacéncia para
com os atos irregulares praticados pela Diretoria do BNB a €poca, pois ndo foi aberto em sua gestdo processo
administrativo contra tais dirigentes, concernente as irregularidades ressaltadas pela propria responsavel em
correspondéncia ao Secretario do Tesouro Nacional, datada de 13/3/2001 (Oficio DIRET-2001/0509 — fls.
428/434).
902. Em mencionada correspondéncia, repise-se uma vez mais, a Senhora Tereza Grossi da ci€éncia ao entdo
Secretario do Tesouro Nacional quanto aos seguintes procedimentos irregulares:
- ‘12. Outro aspecto relevante que merece a devida atengdo de Vossa Senhoria é a adogado de
procedimentos contrarios a boa técnica contabil, que contribuiram sobremaneira na formagdo do
resultado positivo no 1° semestre/2000, de R$ 27.129 mil:
- Reversoes de provisdo para créditos de liquida¢do duvidosa, no montante de RS 404.737 mil,
correspondentes a 30.353 operagdes, foram efetuadasno 1°semestre/2000. Da andlise procedida, seja
via sistema ou por exame de dossiés, concluimos por ajuste de 28.353 operagdes, com saldo de RS
397.379 mil. Ademais, o proprio Banco, ja no 2°semestre/2000, voltou a constituir provisdo de 100% em
algumas operagoes. Exemplificamos com os seguintes casos: Texita — Cia. Textil Tangara, Cia Industrial
Itaunense, Dalban Industrias Reunidas S.A., Tecelagem Texita S.A., EIT Empresa Industrial Técnica,
Industria Naval do Ceara S.A., cuja soma atingia RS 101.774 mil.
- Desde o exercicio de 1998, o Banco vem efetuando compensacoes de imposto de renda e contribuicdo
social sobre o lucro liguido, fundamentada em pagamentos que julga ter efetuado a maior nos anos de
1989 a 1998, emrazao de atualizacdo de suas demonstracoes financeiras efetuada com indice expurgado
de _inflacdo (Plano verdo-janeiro/89), embora ndo tenha ajuizado até a presente data. No 1°
semestre/2000, tais compensacoes alcancaram a cifrade R$ 225.113 mil’. (grifei e destaquei em negrito)
903. Observe-se que a ex-Diretora esteve a frente da Diretoria de Fiscalizagdo daquela Autarquia por 3 (trés)
anos, de mar¢o/2000 a mar¢o/2003, conforme documentagdo a fl. 735 do anexo 1.
904. Houve igualmente tolerancia, pois o BNB ja havia concordado naquela data em ser necessario
aprovisionamento, somente para operacoes iliquidas da amostra direta objeto da VE, da ordem de R$ 902,945
milhdes (fl. 434 do anexo 1).
905. Dessa forma, o BNB e o BACEN sabiam que o lucro informado nas Demonstra¢des Contabeis do Banco
do Nordeste, Posicdo de 31/12/2000, ndo existia na pratica, ja que ao invés de lucro R$ 57 milhdes, havia
prejuizo de pelo menos R$ 845 milhdes, considerando-se apenas o montante de provisdo acima mencionado.
906. Consequentemente, a Diretoria do BNB e a Diretora de Fiscalizagdo do BACEN sabiam que os
dividendos que seriam distribuidos eram indevidos. Ressalte-se que as Demonstragdes Contabeis do BNB,
Posicao de 31/12/2000, somente foram fechadas em 7/5/2001, conforme fl. 129 do volume Principal.
907. Quanto ao procedimento administrativo N° 9900964613, citado pela Senhora Tereza Grossi, esse ndo diz
respeito aos achados da IGC, tampouco aos da VE, ja que se refere a fatos atinentes aos exercicios de 1996 ¢
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1995, e foram constatados anteriormente a realizagdo da IGC, como afirmado na apreciagdo das justificativas do
ex-Presidente Arminio Fraga.

908. Ao contrario do afirmado pela ex-Diretora de Fiscalizagdo do BACEN, nao foi feita comunicagao de
indicios de pratica de crime contra o Sistema Financeiro ao Ministério Publico, que teve que solicitar busca ¢
apreensao da documentacdo da IGC e da VE para ter acesso aos seus resultados, conforme descrito no paragrafo
0.

909. Com relacdo aos procedimentos das cartas reversais, o BACEN nao deixou de aceitar tais procedimentos
com base em seu poder discricionario, mas sim porque se tratavam de praticas irregulares, como consignado na
Decisao Difis-2007/29, de 4/4/2007 (fls. 277/305 do anexo 1), referente ao procedimento administrativo PT
0301206689.

910. Nao se coaduna com a verdade a afirmacdo da ex-Diretora de que as Notas Explicativas as
Demonstragdes Financeiras permitiam a mensuragdo dos impactos dos ajustes sobre o Patriménio Liquido do
BNB, pois ndo havia nenhuma informacao sobre a provisdo adicional relativa a coobrigacdo do Banco pelas
operacdes do FNE, tanto em relagdo ao montante como em relagao a submissdo as regras da Resolugao
CMN/BACEN N° 2682/1999.

911. Ressalte-se, que ndo ha nas Notas Explicativas qualquer informagao sobre o fato relevante atinente ao
Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administragdo Especial e sua sistematica diferenciada de
aprovisionamento, sem falar na questdo do artificio para mascarar as reversdes efetivadas, comentado
anteriormente.

912. Face as praticas irregulares descritas no Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001, comunicadas pela ex-
Diretora do BACEN ao entdo Secretario do Tesouro Nacional, exaustivamente citadas ao longo da presente
instrucdo, ndo ha como aceitar regular a distribuigdo de dividendos.

913. Se a propria ex-Diretora Tereza Grossi informa em citado expediente que o BNB adotou praticas
irregulares que levaram a formag¢ao de resultado no 1° semestre de 2000 (fls. 430/431 do anexo 1), e que o
Banco do Nordeste ja fora cientificado sobre miimeros procedimentos irregulares constatados quando da IGC, e
de que tais ocorréncias resultavam em elaboracdo de demonstracdes financeiras que nao espelhavam a sua real
situacdo, bem como sua descapitalizacdo, em decorréncia de pagamento de tributos (fl. 429 do anexo 1), como
pode querer fazer crer a esta Corte que as Demonstragdes Contabeis do BNB, dos periodos findos em 30/6/2000
e 31/12/2000, refletem com fidedignidade a situacdo patrimonial do Banco, ¢ a distribuicdo de dividendos foi
regular?

914. O minimo que se poderia esperar de um gestor publico, notadamente um responsavel pela fiscalizacdo de
instituicdes financeiras federais, era que cientificasse ao Conselho de Administracio do BNB acerca das
irregularidades indicadas as fls. 430/431 do anexol.

915. Nao obstante, ndo ha nos autos qualquer comprovacdo de que tal comunicagdo foi efetuada. Pelo
contrario, as solicitagdes dos resultados da IGC e da VE por parte dos Conselheiros Fiscais do Banco estdo a
demonstrar que aludida comunica¢ao ndo ocorreu.

916. Com relacdo aos itens do Oficio de audiéncia TCU/SECEX/CE N° 1311/2004, repise, quanto a resposta
dada ao item 2.31.2, que mencionado processo administrativo ndo se refere as reversais, como afirmado
anteriormente.

917. Quanto ao afirmado em relagdo item 2.40.5, essa questdo ja foi abordada nos paragrafos 0 a 0.

918. Com referéncia a defesa alusiva ao item 2.40.4, tal argumento ndo procede, pois ndo houve desobrigacao
pelo risco das operagdes contratadas apos 1°12/1998. Portanto deveria ter sido informado o valor respectivo,
que deveria seguir as Regras da Resolucdo N° 2682/1999. Ademais, como ndo havia sido editada a Medida
Provisoria 2155/2001, caberia, no minimo, informar os valores da coobrigacdo atinente as operacdes do FNE
contratadas até 30/11/1998.

919. No que concerne ao item 2.43, ndo ha como se aceitar tal argumento, pois 0 BACEN determinara
expressamente, em fevereiro/2000, que os resultados da IGC fossem comunicados a Auditoria Independente.
920. Quanto ao item 2.29, a simples leitura do texto a fl. 4763 ja demonstra o contrario das consideragdes
tecidas pela Senhora Tereza Grossi, pois o técnico do BACEN expde tdo somente sua preocupacdo com as
renegociagoes de crédito rural, ndo havendo qualquer alusdo, nem ao menos vagamente, sobre eventual
irregularidade na pratica adotada pelo BACEN.

921. Sobre o item 2.7, frise-se que o documento de fl. 423 do anexo 1 registra que ha, além do RS 2,650
bilhdes citados pela ex-Diretora, outros R$ 659,699 milhdes de ajustes ndo realizados pelo BNB.
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922. Quanto ao item 2.28 as fls. 4762/4763, independente de quais parcelas compunham a redugéo dos ajustes,
ja havia a definicdo em 19/4/2001 de qual o valor final dos ajustes, no caso R$ 1,372 bilhdo. Portanto, antes da
publicacdo das Demonstragdes Contabeis de 31/12/2000, que ocorreu em 7/5/2001. Nao havia porque haver
tolerancia quanto a ndo efetivacdo dos ajustes.

923. Ao ndo determinar que se efetuasse tais ajustes, ou pelo menos parte deles, o BACEN permitiu que as
Demonstra¢des Contabeis de 31/12/2000 apresentassem lucro que se sabia que ndo existia de fato.

924. Cabe ter presente ainda a andlise empreendida quanto as razdes de justificativa do ex-Presidente do
BACEN, Arminio Fraga Neto, a qual ¢ igualmente pertinente as respostas da ex-diretora de Fiscalizacdo
daquela Autarquia.

925. Desse modo, devem os argumentos ser rejeitados, nos termos do art. 12, I e § 1° da Lei n.° 8443/1992,
sendo-lhe aplicado, a ex-Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, Tereza Cristina Grosi Togni,
multa prevista no art. 58, II e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art.
268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4/12/2002 dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o
Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelos responsaveis e eivados de vicio, para os fins
especificados no art. 60 de sua Lei Organica.

V.  Conclusao

926. Restou demonstrado ao longo da presente instrucdo que os argumentos aduzidos pelos responsaveis
ouvidos em audiéncia ndo lograram €xito em refutar as irregularidades imputadas aos mesmos nos autos.

927. Tais irregularidades referem-se aos achados destas contas (item I e subitens do paragrafo 0; aos achados
da Inspecdo Geral Consolidada e Verificagdo Especial, realizadas pelo Banco Central do Brasil no segundo
semestre de 1999 e 2000, conforme documentagdo constante do TC N° 012.253/2000-8 e anexada por copia a
este TC (item II e subitens do paragrafo 0); e a achados da Auditoria realizada pelo TCU no BNB, com o
objetivo de verificar a aplicacdo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT - TC N°
014.477/2001-8 (item III e subitens do paragrafo 0).

928. De forma a evitar a repeticdo dos argumentos apresentados e permitir uma visdo ampla e concatenada dos
fatos aqui tratados, essas irregularidades foram reordenadas e, em alguns casos, agrupadas, sendo apreciadas nas
seguintes ordem e forma, conforme informado no paragrafo 0:

1. aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° ¢ 6° da Resolugcao
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes Bacen, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em ndo
reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo, conforme
apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo O supra;

2. aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucao
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragao Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisao para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhGes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a I.b.4 do
paragrafo 0 acima;

3. reversdo de inlimeras provisdes para crédito de liquidagdo duvidosa, no periodo compreendido entre
as posicoes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razido que as autorizasse, mediante simples decisdao
administrativa, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8°, como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

4. aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pela Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posi¢do de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrucao;

5. reclassificacdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° ¢ 8° da Resolucio CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 0;

6. nao classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugcdo
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagdes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
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incisos I e V, c/c art. 6° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 e art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e I1.b do paragrafo 0);

7. auséncia de aprovisionamento em relagdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 1°%12/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteracoes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolugcdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);

8. compensacdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
a pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados pela
prescri¢ao, em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem II.h do paragrafo 0);

9. apresentagdo de demonstrativos contdbeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e
31/12/2000, que nao refletiam a real situag@o patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando,
na verdade, havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens I.d e
II.f do paragrafo 0);

10. distribuicdo indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao
periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183, 187 e 201) — subitens
I.d e II.g do paragrafo 0;

11. aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° e 6° da Resolucao
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operacoes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem I1I.a do paragrafo 0 da presente instrugao;

12. efetivagdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a
operacdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em
auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4°, 6° e 8°, § 1° da Resolucdo
CMN/BACEN 2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do
subitem III.b do paragrafo 0;

13. registro contabil da variagdo cambial negativa de operagdes de crédito indexadas em moedas
estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’ em desconformidade com o COSIF e a Circular BACEN
N° 2106/1991, verificado nos Demonstrativos Financeiros referentes aos periodos findos em 31/12/1999 e
30/06/2000 (subitem I.e do paragrafo 0);

14. Nao atendimento de diligéncia do TCU (subitem I.f do paragrafo 0).

929. Aludidas irregularidades foram apreciadas sequencialmente em subtdpicos por bloco de responsabilidades
iguais ou similares, iniciando-se pela Diretoria e Presidéncia do BNB; vindo em seguida a Area Técnica
(Superintendentes e Contador); logo apo6s os membros do Conselho Fiscal e finalmente os integrantes do
Conselho de Administracdo do Banco.

930. Em um ultimo subtépico foram analisadas as razdes de justificativas encaminhadas pelos ex-dirigentes do
Banco Central do Brasil, Senhores Arminio Fraga Neto e Tereza Cristina Grossi Togni, respectivamente ex-
Presidente e ex-Diretora de Fiscalizacdo, as quais se referem as irregularidades a eles atribuidas, conforme
paragrafo 0, a seguir descritas:

a)nao observancia de normas vigentes sobre a contabilizagdo de operagdes ou ndo consideragao de
expressivos montantes de passivos nas demonstracdes financeiras pelos gestores do Banco do Nordeste, levando
a publicacdo dos demonstrativos de 30-6-2000 e 31-12-2000 que ndo refletiam a real situagdo patrimonial do
Banco, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo, bem como em sua
propria descapitalizacdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, em desacordo com a Lei 6.404/1976,
arts. 176 e 177,

b) tolerancia quanto a ndo realizagdo dos ajustes regulamentares determinados pelo Bacen em virtude da
IGC quando ja ndo havia mais por parte do BN qualquer discordancia quanto aos montantes a serem
regularizados, em desacordo com o art. 9° da lei 4.595/1964 e art. 5° pardgrafo tnico da Circular N°
2.804/1998.

931. Em atendimento a Despacho do Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler, essas tltimas irregularidades
foram explicitadas detalhadamente, consoante informado no paragrafo 0.

932. Tendo em vista que as respostas apresentadas pelos ex-Diretores do BNB, pelos ex-Conselheiros Fiscais e
de Administragdo, e ainda pelos ex-Superintendentes e Contador do BNB, no que concerne ao mérito das
irregularidades, t€m por base ‘levantamento de informagées efetivado pelos técnicos do Banco’, foram descritos
e analisados pormenorizadamente, em um primeiro subtdpico atinente as razdes de justificativa dos ex-Diretores
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Osmundo Evangelista Rebougas ¢ Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, os esclarecimentos apresentados para
cada uma das 13 primeiras irregularidades acima.

933. Nos subtopicos relativos aos demais responsaveis foram indicados e apreciados os demais argumentos
enviados pelos mesmos em resposta as audiéncias.

934. Esclarega-se, quanto ao ex-Presidente Byron Costa de Queiroz, que aludido gestor foi o tnico responsavel
ouvido no presente processo quanto a irregularidade de n°® 14.

935. Conforme afirmado no pardgrafo 0 acima, cada irregularidade foi detalhadamente analisada quando da
apreciagao das respostas dos ex-Diretores Osmundo Rebougas e Raimundo Nonato Sobrinho.

936. Foram inicialmente rechacados os argumentos apresentados, em preliminar, pelos ex-gestores no sentido
de que as questdes aqui tratadas dizem respeito a procedimentos operacionais, pelos quais ndo lhes cabe
responsabilidade, visto que os Diretores ndo tém atribuicdes de condutores de areas do Banco, as quais sdo
gerenciadas, segundo esses, pelas instanciais operacionais.

937. Assim, nos paragrafos 0 a 0 demonstrou-se que, no que diz respeito aos resultados da IGC e VE, os
achados se referem a questdes macro, que afetam diretamente os objetivos institucionais do Banco, podendo-se
exemplificar a rolagem em bloco dos créditos nos sistemas informatizados da Instituigdo, sem qualquer
justificativa técnica, uso reiterado de cartas reversais com o fito de burlar o aprovisionamento, reversao de
inimeras provisoes para crédito de liquidagao duvidosa, sem qualquer razio que as autorizasse, auséncia de
aprovisionamento dos créditos de liquidacdo duvidosa, referente a responsabilidade do FNE no valor de R$
4,243 bilhdes na posicao de setembro de 2000, com impacto direto sobre a contabilidade do Banco, o que levou
a apresentacdo de demonstragdes financeiras que ndo refletiam a sua real situacdo patrimonial.

938. Em mencionada analise foi salientado que ndo ha como afirmar que qualquer agdo levada a feito pelas
areas técnicas do Banco ndo tenha sido antes exaustivamente discutida, em todas as suas variantes, com a
Diretoria e Presidéncia da Instituigdo, pois se tratou, na realidade, de orientagdo geral na conducdo de seus
negocios.

939. Ademais, foi a Diretoria ¢ Presidéncia do BNB, e ndo as areas técnicas, que foram cientificadas dos
achados da IGC pelo BACEN em 17/2/2000, cf. Oficio DEFIS/GTBSB-2000/00057, constante do TC
012.253/2000-8 (PC/BNB, exercicio 1999), cuja copia se encontra as fls. 2730/2789 do volume 13 e as fls.
02/32 do anexo 1, quando aquela Autarquia encaminhou aos gestores o seu posicionamento acerca das
irregularidades encontradas e da necessidade urgente de ajustes, tanto de ordem técnica quanto regulamentar.
940. Aludido oficio foi respondido pelo Banco do Nordeste por meio de diversas correspondéncias assinadas
sempre por 2 (dois) de seus Diretores.

941. Da mesma forma, por ocasido da VE, a Presidéncia do BNB e seus Diretores (e ndo os técnicos) foram
chamados a se manifestarem sobre as irregularidades contabeis aqui apontadas, consoante Oficio
DESUP/GABIN-2001/0186, de 01/2/2001, constante do TC 012.253/200-8, PC/BNB, exercicio 1999, cujas
copias se encontram as fls. 247/249 do anexo 1. A resposta oferecida pelo Banco do Nordeste foi assinada pelos
entdo Diretores Osmundo Evangelista Rebougcas e Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, em 26/3/2001,
mediante correspondéncia 2001/0871-025 (copia a fl. 250 do anexo 1).

942. Registrou-se, ainda em citada analise, que, no processo administrativo PT 0301206689, toda a Diretoria
do Banco do Nordeste, a mesma ouvida em audiéncia no presente TC, foi condenada a pena de inabilitagao para
o exercicio de cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em instituigcdes na area de fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil, por periodo variando de 4 a 8§ anos, ante o cometimento de infracdo grave na condugdo dos
negdcios societarios, ao implementar as seguintes praticas operacionais contrarias a legislagdo vigente, de forma
contumaz, com reflexos contabeis e patrimoniais no BNB:

a) Renovagdo e prorrogagdo de vencimento de operagdes de crédito com incorporagdo de juros e
encargos da operagdo ou de transacdo anterior;

b) Publicacdo de demonstracdes financeiras, relativas ao periodo de junho de 1997 a dezembro de 1999,
com insuficiéncia de provisdo para perdas em operagdes de crédito, configurando, ainda, prestacdo de formagéo
inexata ao BACEN.

943. Enfatizou-se que, para volumes da magnitude apontada no presente processo, a decisdo atinge nivel
politico-institucional de condugdo dos negocios e administragdo do Banco. Assim, o ex-Presidente e ex-
Diretores nao poderiam desconhecer os fatos em razao de suas atribuicdes de dirigir e orientar os negocios do
Banco, cf. art. 31, II do Estatuto Social.

944. Frisou-se, por fim, que os itens pelos quais os mesmos foram ouvidos em audiéncia nao dizem respeito ao
processo de crédito em si, mas se referem na verdade aos artificios utilizados para ndo efetivar os
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aprovisionamentos devidos e, assim, mascarar a real situagdo patrimonial da instituicdo. No caso desses
artificios, ainda que algum deles tenha por base proposta ou parecer da area técnica, como ¢é o caso do Programa
de Reavaliagdo de Ativos em Administragdo Especial, as instincias técnicas orientavam a tomada de decisdo.
Seguir referido parecer ndo era sua obrigagao, pois a ele nao se vinculava. Como gestores, deveriam assumir o
onus da decisdo, que cabia ao mais alto escaldo, como acima exposto, sobretudo dada a magnitude dos recursos
envolvidos.

945. Quanto ao mérito, restou consignado nos paragrafos 0 a 0 que os esclarecimentos encaminhados pelos ex-
Diretores supracitados para a irregularidade 1 acima (vide paragrafo 0), os quais repise-se foram elaborados por
técnicos do BNB na atual Administragdo do Banco, ndo lograram justificar a insuficiéncia de provisdo de R$
1,026 bilhdo indicada na tabela do subitem I.a do paragrafo 0. Isso porque 99,8 % dos ajustes apurados pelo
BACEN nao se referem a operagdes amparadas por fundos de liquidez, base da argumentagdo dos ex-gestores
para indicar ndo haver insuficiéncia, e visto que o entdo Presidente do BNB, Senhor Byron Costa de Queiroz,
manifestou-se concorde, a época, com a necessidade do aprovisionamento adicional determinado pelo Banco
Central (fl. 481 do anexo 1), consoante registrado também na Nota Explicativa 6.c das Demonstracdes
Contabeis do BNB, Posi¢do de 31/12/2000 (fls. 119/120 do Volume Principal), Demonstragdes essas que sdao
assinadas por toda a Diretoria do BNB (fl. 129 do Volume Principal).

946. Com relagdo as irregularidades 2 a 5 supra, apreciadas nos paragrafos 0 a 0, foi ressaltado inicialmente,
nos paragrafos 0 a 0, que antes mesmo das irregularidades observadas especificamente no exercicio a que se
refere estas Contas, tanto o TCU como o Banco Central ja haviam detectado uma série de artificios utilizados
pelos gestores do Banco do Nordeste do Brasil para mascarar a real situagao patrimonial daquela instituigao
financeira.

947. Em auditorias realizadas no BNB em 1998 (TC 925.932/1998-1 - Auditoria concernente a operagdes de
crédito com recursos externos - Resolucdo BACEN 2148; e TC 929.282/1998-1 - Auditoria Operacional no
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE), a SECEX/CE constatou a existéncia de
renegociagdo de operacdes de crédito por diversas vezes, inclusive sem o pagamento de qualquer parcela
devida, com o que esse crédito era reconhecido como normal, na data da renegociacéo, tanto quanto um crédito
que tivesse o seu regular pagamento, ¢ com isso o Balango da instituicdo Financeira acabava por nao retratar a
verdadeira situagdo quanto a solvéncia dos créditos (aparentava um ativo saudavel quando na realidade o ativo
era de liquidez duvidosa).

948. Ante tal ocorréncia, o Plenario desta Corte determinou ao BNB, no TC 929.282/1998-1, que ‘abstenha-se
de promover renegociagoes de dividas em desconformidade com os permissivos legais pertinentes, evitando,
também, a ocorréncia de distor¢oes nas informagoes contabeis produzidas pelo Banco, mormente naquelas
referentes ao seu Ativo’ (item 8.1.3 da Decisdo 99/2001).

949. Na presente instrucdo foi salientado, ainda, que tal determinacdo foi comunicada ao ex-Presidente do
BNB, Sr. Byron Costa de Queiroz, por meio do Oficio N°® 322-SGS-TCU, de 15/3/2001 e do Oficio N°
TCU/SECEX/CE N° 267/2001, de 5/4/2001, portanto em data anterior ao fechamento das Demonstracoes
Contabeis do BNB, do periodo findo em 31/12/2000, cuja data ¢ de 7/5/2001.

950. Por sua vez, o Banco Central, quando da realizacdo de Inspeg¢do Geral Consolidada - IGC no Banco do
Nordeste do Brasil, no segundo semestre de 1999, detectou a pratica de diversos irregularidades por parte dessa
Instituicdo, consistentes em manutencdo comprovada, tanto em seus balangos como nos do FNE, de inimeras
operagdes de crédito efetivamente inadimplidas como se adimplidas fossem, mediante sucessivas prorrogacoes
ou renegociagoes de dividas com efeitos ‘meramente contabeis’, como forma de ‘fugir do provisionamento’
exigido nas regras juridicas aplicaveis, constituindo-se uma pratica deliberada de ‘represamento dos créditos
iliqguidos na carteira normal’, inclusive com a prorrogacdo automatica de operagdes apenas em sistemas
internos de computador ou com o uso de sucessivas cartas reversais durante anos [sobretudo de 1997 a 1999],
que, ao contrario do uso tradicional do instrumento, isso era feito sem qualquer analise técnica sobre as
condicdes e garantias do cliente e repetidas vezes em relagdo ao mesmo contrato, permitindo que operagoes
inadimplidas constassem em situagdo de normalidade, mesmo que o cliente ndo efetuasse nenhum pagamento
no periodo e sem que fossem efetivados os devidos aprovisionamentos.

951. Tais artificios eram utilizados pelo BNB porque pelas regras da Resolugdo CMN/BACEN N° 1748/90,
um crédito classificado como em atraso ou mesmo em liquidagdo, seria considerado como normal quando da
renegociagdo, com o consequente débito na provisdo [haveria a reversdo da provisao].
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952. Com o advento da Resolugao CMN/BACEN N°2682/1999, essas praticas irregulares tornaram-se indcuas
quanto a provisdo, pois nos termos do art. 8 de citada norma, a operacdo manteria o seu nivel de risco, e,
consequentemente, preservaria a respectiva provisdo independente de ter sido renegociada ou nao.
953. Conforme registrado no paragrafo 0 e seguintes, o Banco do Nordeste adotou os seguintes procedimentos
ante a comunicacdo das insuficiéncias de provisdes detectadas na IGC (vide paragrafo 0): por um lado, na
pessoa dos entdo Diretores Osmundo Reboucas e Raimundo Nonato Sobrinho, informou ao BACEN, em
24/2/2000, ter comunicado aos Conselhos Fiscal e de Administragdo, ¢ a Auditoria Independente, as
constatacoes da IGC (fl. 33 do anexo 1), o que nao ocorreu de fato conforme demonstrado no paragrafo 0.
954. De outro, o Banco, através de varias correspondéncias (fls. 34/35 e 38/44 do anexo 1), solicita prazos
adicionais para o encaminhamento de posicdo acerca dos niveis de risco e provisdo adequados, bem como do
enquadramento de grupo de empresas nas regras da Resolugcao CMN/BACEN N° 2682/1999.
955. As vésperas do encerramento do 1° semestre de 2000 [mais precisamente em 16/6/2000], a Diretoria do
BNB instituiu, por meio da Proposta de Acdo Administrativa - PAA 2000/9466-045 (fls.3826/3829v do vol. 18
e fls. 562/564 do anexo 1), o denominado Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial,
abrangendo um total de 76 empresas que teriam diagnodsticos elaborados pelo Banco, e teriam estabelecidos, a
partir dessas reavaliagdes, os niveis de risco e de aprovisionamento, num prazo maximo de 180 dias, sob a
alegacdo de que necessitava se ajustar as novas regras de aprovisionamento ditadas pela Resolugcdo
CMN/BACEN N° 2682/99. Segundo mencionada Proposta de Acdo, os 76 clientes selecionados em
‘Administrag@o Especial’ permaneceriam com suas operagdes registradas no nivel de risco ‘B’ da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/99 até a conclusdo dos diagnosticos.
956. O que ocorreu na pratica foi que, diversos clientes que ja estavam com suas operagdes transferidas pelo
BNB para contas de ‘Crédito em Liquidagao’ na data de 31/12/1999 [0 Banco ja havia reconhecido tais créditos
como de dificil recebimento - crédito ‘ruim’], quando vigorava a Resolugio CMN/BACEN N° 1748/90, tiveram
a quase totalidade da provisdo revertida nas Demonstragdes Contabeis de 30/6/2000 [passaram de 100% em
dezembro/1999 para apenas 4% do saldo devedor em junho/2000], como se observa na tabela constante do
paragrafo 0.
957. Ou seja, a pretexto de se adaptar a normas mais conservadoras para aprovisionamento ditadas pela
Resolucao CMN/BACEN N° 2682/99, a Instituicdo findou por estabelecer provisdes em niveis infimos.
958. Tais créditos ja vinham no periodo de 1997 a 1999, enfatize-se, sendo seguidamente renovados com
incorporagao de juros e encargos, sem que houvesse nenhum pagamento no ato das renovagdes, nem nos
vencimentos negociados, utilizando-se o instrumento das cartas-reversais, consoante registrado pelo BACEN no
supracitado Processo Administrativo 0301206689 (fls. 254 e 257/259 do anexo 1).
959. Naio houvesse o Banco do Nordeste efetuado as reversoes desprovidas de sustentag@o constantes da tabela
do subitem II.d do paragrafo 0 (R$ 222,37 milhdes), aquela Instituicdo Financeira ao invés do lucro liquido
informado na Demonstracdo do Resultado de 30/6/2000 (R$ 27,13 milhdes, conforme fl. 509 do anexo 1), teria
apresentado prejuizo no 1° semestre/2000 da ordem de R$ 195,24 milhdes. Ou seja, o BNB, usando o artificio
de incluir grupo de clientes com operagdes iliquidas em um denominado Programa de Reavaliacdo de Ativos em
Administragao Especial, efetivou reversdes irregulares com o objetivo de gerar lucro.
960. Nesse aspecto, ¢ necessario destacar que no Oficio DEFIS/GTBSB-2000/0057, encaminhado ao BNB em
17/2/2000, o BACEN fez constar que na IGC foram detectadas diversas situagdes em que o Banco do Nordeste
nao observou as normas entdo vigentes sobre contabilizagdo das operagdes ou deixou de considerar em seus
registros contabeis montante significativo de passivos, resultando em elaboragdo de demonstragdes financeiras
que ndo espelhavam a sua real situacdo, bem como em sua propria descapitalizagdo, em decorréncia de
pagamentos de dividendos, tributos e contribuicdes sociais, tendo em vista o reconhecimento de receitas com
caracteristicas escriturais (fls. 02/06 do anexo 1).
961. As reversoes irregulares no 1° semestre de 2000 ndo se restringiram as mencionadas acima, conforme se
constata no alerta feito ao entdo Secretario do Tesouro Nacional, Fabio de Oliveira Barbosa, pela a época
Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, Tereza Cristina Grossi Togni, por meio do Oficio DIRET -
2001/0509, de 13/3/2001, em trecho a seguir transcrito (fls. 428 e 430/431 do anexo 1):
- “12. Outro aspecto relevante que merece a devida atengdo de Vossa Senhoria é a adogdo de
procedimentos contrarios a boa técnica contabil, que contribuiram sobremaneira na formag¢do do
resultado positivo no 1° semestre/2000, de R$ 27.129 mil:
- Reversoes de provisdo para créditos de liqguidacdo duvidosa, no montante de RS 404.737 mil,
correspondentes a 30.353 operacdes, foram efetuadas no 1 °semestre/2000. Da andlise procedida, seja
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via sistema ou por exame de dossiés, concluimos por ajuste de 28.353 operacdes, com saldo de R$
397.379 mil. Ademais, o proprio Banco, jd no 2°semestre/2000, voltou a constituir provisdo de 100% em
algumas operagoes. Exemplificamos com os seguintes casos. Texita — Cia. Textil Tangara, Cia Industrial
Ttaunense, Dalban Industrias Reunidas S.A., Tecelagem Texita S.A., EIT Empresa Industrial Técnica,
Industria Naval do Ceara S.A., cuja soma atingia R$ 101.774 mil.
(...)’. (grifo e destaque em negrito nao constante do original)
962. Quanto aos poucos diagnosticos econdmico-financeiros elaborados em relagdo as empresas do Programa
de Reavaliacdo de Ativos de Administragao Especial, esses se mostram ‘pecas de andlise ndo conclusivas’ e que
‘ndo modificam, no curto ¢ médio prazo, a situacdo de iliquidez’, segundo relato dos técnicos do Banco Central
responsaveis pelos trabalhos da Verificagcdo Especial no BNB (paragrafo 0), sendo feitas ainda ‘ressalvas a
classificagdo derisco de algumas das 43 empresas que foram excluidas do Regime Especial’, pois a ‘andlise
indica que os critérios do banco foram infundados’ (paragrafo 0), conclusdes essas corroboradas pela analise de
aludidos diagndsticos constantes dos volumes 10 e 11 deste TC, a qual encontra-se efetivada nos paragrafos 0 a
0.
963. Em relagdo as irregularidade 6 e 7, abordadas nos paragrafos 0 a 0, foi frisado nesta instru¢do que os
questionamentos efetuados no presente processo nao sdo pertinentes a que regras se aplicam ao FNE [que possui
contabilidade propria e cujos achados em 2000 foram objeto de proposta de irregularidade das contas dos
gestores no TC 013.884/2001-0, atualmente no Gabinete do Ministro Relator Benjamin Zymler], mas sim ao
nao cumprimento pelo BNB das regras de aprovisionamento para devedores duvidosos estabelecidas pela
Resolugao CMN/BACEN N° 2682/99 em sua contabilidade, regras que deve cumprir como se encontram
obrigadas todas as Instituicoes Financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central,
inclusive no que concerne a seus passivos contingentes [no caso em aprego as operagdes aludidas no paragrafo
0].
964. Sobre a regra de aprovisionamento para as operagdes do FNE com risco para o Banco, cabe transcrever
trecho elucidativo constante do Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001, encaminhado pela Diretora de
Fiscalizacdo do Banco Central, Tereza Cristina Grossi Togni, ao Secretario do Tesouro Nacional, Fabio de
Oliveira Barbosa, in verbis (fls. 428 ¢ 429 do anexo 1):
- ‘7.Relativamente ao FNE, o Banco tem salientado que em decorréncia de dispositivos constitucionais
e legais, as suas operagoes tém caracteristicas diferenciadas daquelas realizadas por outras institui¢oes
financeiras. Ndo questionamos as especificidades dessas operacdes, mas ressaltamos o risco de crédito
existente, assumido pela Instituicdo conforme Lei no. 7827, art. 17, e alteragdes subsequentes. A
constituicdo de provisdo para passivo contingente, apurada na forma dos normativos vigentes para
instituicoes financeiras [no caso a Resolucdo 2682/99], ¢ requerida, visto que o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. estd sujeito as regras de provisionamento determinadas por este Orgdo’. (grifei)
965. Registre-se que o montante da insuficiéncia de aprovisionamento relativo ao risco do Banco por créditos
concedidos com recursos do FNE, conforme anexo a esse Oficio, era da ordem de R$ 4,243 bilhdes, na posigao
de 30/9/2000 (fl. 432 do anexo 1).
966. Destaque-se, por fim, que esta Corte ja determinou ao Banco do Nordeste do Brasil que, com relacao as
operagdes contratadas com recursos do FNE, cumprisse com rigor as normas do Conselho Monetario Nacional
implementadas por meio de Resolugcdes do Banco Central do Brasil, em especial dos ditames da Resolugdo n.°
1748/1990, sucedida pela Resolugdo n.° 2682/1999, evitando autonormatizagdo quanto ao aprovisionamento de
créditos de liquidagdo duvidosa (DC 99/2001-P e AC 622/2003-P).
967. Com referéncia a irregularidade 8, a mesma encontra-se analisada nos paragrafos 0 a 0, merecendo relevo
o alerta feito ao entdo Secretario do Tesouro Nacional, Fabio de Oliveira Barbosa, pela entdo Diretora de
Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, Tereza Cristina Grossi Togni, por meio do supramencionado Oficio
DIRET-2001/0509, de 13/3/2001, em trecho a seguir transcrito (fls. 428 ¢ 430/431 do anexo 1):
- ‘12. Outro aspecto relevante que merece a devida atenc¢do de Vossa Senhoria é a adogdo de
procedimentos contrdrios a boa técnica contdabil, que contribuiram sobremaneira na formag¢do do
resultado positivo no 1° semestre/2000, de R$ 27.129 mil:
- (s
- Desde o exercicio de 1998, o Banco vem efetuando compensacoes de imposto de renda e contribuigao
social sobre o lucro liquido, fundamentada em pagamentos que julga ter efetuado a maior nos anos de
1989 a 1998, em razio de atualizacdo de suas demonstragdes financeiras efetuada com indice expurgado
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de inflagao (Plano verao-janeiro/89), embora nao tenha ajuizado até a presente data. No 1° semestre/2000,

tais compensagoes alcangaram a cifra de R$ 225,113 milhdes;
968. Ou seja, o BACEN informa a Secretaria do Tesouro Nacional que o BNB utilizando o artificio da
compensagdo de créditos tributdrios [além das reversdes comentadas nos paragrafos 0 a 0 acima], passou a
apresentar lucro no 1° semestre de 2000, quando efetivamente obteve prejuizo. Ainda sobre a questio da
compensagdo indevida de créditos tributarios, destaque-se por relevantes para compreensdo da
responsabilizacdo os paragrafos 0 a 0.
969. Sobre a irregularidade 9, a mesma foi apreciada nos pardgrafos 0 a 0, devendo ser destacado que o BNB,
usando o artificio de emissao de sucessivas cartas reversais, apresentou seguidamente lucro nas demonstragdes
financeiras dos semestres findos em junho/97, dezembro/97, junho/98, dezembro/98, junho/99 e dezembro/99,
quando o resultado na realidade era de prejuizo em todos esses semestres, considerando-se a provisdo adicional
requerida conforme constatado pelo Banco Central, tendo a Autoridade Monetaria concluido que, para aqueles
periodos, ‘as demonstragdes nao refletiam com fidedignidade e clareza a real situagdo econémico-financeira do
Banco’ (paragrafos 0 a 0).
970. Também digno de énfase o fato de a Diretoria do BNB [em especial os ex-Diretores Osmundo Reboucas
e Raimundo Nonato Sobrinho] terem prestado informagdes inveridicas ao Banco Central no sentido de que
comunicaram os resultados a IGC ainda em fevereiro de 2000, quando se observa haver, nas Atas do Conselho
Fiscal de 2001 e 2002, registro de reiteradas solicitagdes para que o BNB apresente esses resultados (paragrafos
0ao0).
971. Além dos artificios comentados 0 a 0, 0 e 0, ¢ igualmente importante frisar que ndo ha men¢do alguma
nas Demonstragoes Contabeis do BNB, do periodo findo em 30/6/2000, nem mesmo nos itens especificos das
Notas Explicativas de referidas Demonstragdes (Notas 3.b e 6.f — fls. 512 e 515/516 do anexo 1) acerca do
Programa de Reavaliagdo de Ativos em Administragdo Especial e sua sistematica diferenciada de
aprovisionamento, ¢ que o Banco Central detectou que as reversdes informadas nessas Demonstragdes nao
correspondem aos valores efetivamente revertidos (paragrafos 0 a 0).
972. A mesma omissdo ocorre com o aprovisionamento adicional requerido pelo BACEN para passivos
contingentes [risco do BNB nas operacdes com recursos do FNE] ante as constatagdes da IGC, tanto em relagao
ao montante, que ¢ da ordem de R$ 2,391 bilhdes, como quanto a regra a ser seguida, no caso, a época a
Resolu¢do CMN/BACEN N° 1748/90 (paragrafos 0 a 0].
973. Quanto as Demonstracdes Contabeis do BNB, periodo findo em 31/12/2000, destaque-se que a VE
constatou reversdes indevidas em 70 mil operagdes entre julho e setembro/2000, no montante de R$ 204
milhdes, e que ha a omissdo sobre a prorrogagdo de citado Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, acerca do montante das provisdes adicionais para passivos contingentes que o Banco
Central detectou na VE, cujo total é da ordem de R$ 4,243 bilhdes, e de que o Banco Central determinou que as
regras de aprovisionamento para tais passivos sdo as estabelecidas na Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, e
nao as estabelecidas pela Resolugdo de Diretoria do BNB (RD 45/92).
974. No que concerne a irregularidade 10, examinada nos paragrafos 0 a 0, restou demonstrado ter havido
distribuicdo indevida de dividendos, posto que o lucro apresentado foi decorrente da adogdo de uma série de
artificios, havendo na realidade prejuizo, com o que cabe a devolugio, aos cofres do BNB, da importancia paga,
que perfaz R$ 14.272.062,70.
975. Quanto as wregularidades 11 e 12, que sdo referentes a nsuficiéncia e/ou reversdo de provisdo para
operagdes com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, a analise encontra-se nos paragrafos 0 a 0. Nessa
analise afirmou-se ndo serem procedentes os argumentos dos responsaveis no sentido de inexistir a
insuficiéncia, pelo fato de estarem amparadas as operacdes pelo fundo garantidor FAMPE, e de que a reversdo
ocorreu por problemas operacionais do sistema de administragdo de crédito do BNB em estornos ocorridos em
operacodes garantidas por tal fundo.
976. Na apreciagdo dessas irregularidades, demonstrou-se que existia a insuficiéncia de provisdo, visto que se
referia apenas ao saldo da operacdo apos a exclusdo do montante que foi honrado pelo fundo garantidor. Por sua
vez, os responsaveis ndo lograram elidir a irregularidade concernente as reversdes, pois ndo comprovaram 0s
alegados problemas técnicos, e tendo em vista ainda que a grande maioria ja tinha sido objeto de cobertura pelo
fundo garantidor FAMPE.
977. Com relagao a irregularidade 13, a analise entendeu superada a questao, consoante paragrafos 0 a 0, o
mesmo ocorrendo quanto a irregularidade 14, conforme paragrafos 0 a 0.
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978. Com referéncia a responsabilizagdao dos ex-gestores ouvidos no presente processo, cabe ressaltar que as
argumentacdes do ex-Diretor Ernani José Varela de Melo, no sentido de ver excluida sua responsabilidade por
exercer a €época a funcdo de Diretor de Recursos de Terceiros, encontra-se rechacada nos paragrafos 0 a 0.
979. No que concerne aos membros substitutos do Conselho Fiscal, André Siegfried Gruenbaum, Antonia
Rubenita Tavares de Lima, Marco Aurélio de Melo Vieira ¢ Moénica Clark Nunes Cavalcante, cabe a exclusdo
de responsabilizagdo, visto que ndo atuaram durante todo o exercicio de 2000, como registrado nos paragrafos 0
a 0. O mesmo ndo ocorre com o Conselheiro Substituto Otair de Faria, como afirmado nos paragrafos 0 a 0.
980. Igualmente cabe a exclusdo de responsabilidade dos Conselheiros de Administragdo Milton Seligman e
Manuel Marcos Maciel Formiga, tendo em vista a apreciacdo constante dos paragrafos 0 a 0.

981. Quanto aos Conselheiros de Administragdo Wagner Bittencourt ¢ Benjamin Benzaquen Sicsu, remanesce
a responsabilidade apenas pelas irregularidades indicadas nas respectivas analises (paragrafos 0 a 0 e 0 a 0).
982. Quanto aos demais responsaveis do BNB (demais membros do Conselho de Administragdo; membros
titulares do Conselho Fiscal; demais Diretores ¢ Presidente do Banco; Superintendentes ¢ Contador) restou
comprovada a responsabilidade destes, consoante analise nos respectivos subtopicos.

983. Saliente-se, no entanto, quanto ao ex-Superintendente Juridico Everaldo Nunes Maia, que deixa-se de
propor a aplicagdo de multa, tendo em vista seu falecimento, conforme documento inserto a fl. 4996 do volume
25.

984. Frise-se, quanto ao Conselheiro Fiscal Pedro Paulo Monteiro Vieira, que o mesmo ¢ revel (paragrafos 0 e
0).

985. Quanto aos ex-dirigentes do Banco Central, ex-Presidente Arminio Fraga Neto e ex-Diretora de
Fiscalizagdo Tereza Cristina Grossi Togni, as andlises empreendidas nos paragrafos 0 a 0 e 0 a 0, demonstram
ter sido possibilitado por esta Corte o exercicio da ampla defesa dos mesmos, sobretudo ante a adocdo das
medidas determinadas no Despacho do Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler (fl. 4748), e ter havido as
ocorréncias descritas nos subitens ‘a’ e ‘b’ do paragrafo 0 e detalhadas nos Oficios TCU/SECEX/CE 1310 e
1311/2004 (fls. 4754/4778).

986. Nesse aspecto, restou consignado em tais andlises que mencionados ex-dirigentes ndo adotaram as
medidas pertinentes no ambito das competéncias do Banco Central durante toda a gestdo dos mesmos, somente
sendo instaurado o devido procedimento administrativo atinente as reversais (PT 0301206689), em 20/6/2003,
quando ndo mais se encontravam a frente daquela Autarquia, procedimento esse que resultou na aplicacdo de
pena de inabilitagdo, para a entdo Diretoria do BNB, para exercicio de cargos de dire¢do na administracdo ou
geréncia em instituicoes na area de fiscalizagdo do Banco Central do Brasil pelo prazo variando de 4 a 8§ anos.
987. Por fim, foi registrado nessa analise que o Banco Central ndo comunicou os ilicitos detectados, quer para
o Ministério Publico Federal, quer para o Tribunal de Contas da Unido.

988. Ressalte-se, quanto a essa questdo, que esta Corte determinou ao Banco Central do Brasil, por meio da
Decisdo N° 099/2001-Plenario, que aquela Autarquia apresentasse, no prazo de 15 (quinze) dias os resultados da
IGC realizada no BNB, determinacdo essa comunicada ao BACEN através do Oficio N° 323-SGS-TCU, de
15/3/2001 e Oficio TCU/SECEX/CE N° 266/2001, de 05/4/2001 (fls. 745/746 do anexo 1).

989. Em resposta, o Banco Central encaminhou a documentagao de fls. 749/755 do anexo 1, em que apresenta
de forma sintética os resultados da inspecdo, com o que da leitura de tal documento ndo ha como se ter ciéncia
da gravidade dos fatos verificados nem a diversidade dos artificios irregulares adotados pelo BNB e constatados
nos trabalhos de campo do BACEN.

990. Nesse sentido, cabe determinacdo ao Banco Central que dé imediata ciéncia ao TCU de todo e qualquer
ilicito que constate ter sido praticado pelos gestores do Banco do Nordeste do Brasil S/A, ante a competéncia
desta Corte estatuida nos art. 70 e 71 da Constituicdo Federal e face ao disposto no art. 5° da Lei N° 8443/92,
bem como ao preconizado no Manual de Normas e Instru¢cdes do BACEN, Titulo 4, Capitulo 1, Se¢éo 1, item 5
- Regulamento de aplicagdo de penalidades instituido pela Resolugdo CMN/BACEN N° 1065, de 5/12/1985.
991. Por fim, quanto a distribuicdo indevida de dividendos no montante de R$ 14.272.162,70 (irregularidade
10 do paragrafo 0), restou consignado na presente instrugcdo caber a devolugao das quantias pagas em desacordo
com os arts. 176, 177, 183, 187 e 201 da Lei N° 6404/1976 (paragrafos 0 a 0).

992. A teor do disposto no art. 201, § 1° da Lei N° 6404/1976, os responsaveis por tal devolucdo seriam os
administradores e fiscais do BNB [no caso, os membros da Diretoria, do Conselho de Administracdo ¢ do
Conselho Fiscal, levando-se em consideragdo a esses dois Conselhos as exclusdes de responsabilidade indicadas
nesta instrucdo], nao sendo os acionistas obrigados a restituir os dividendos, visto terem recebido em boa-fé,
consoante art. 201, § 2° de citada Lei.
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993. Assim, em principio, caberia a instauracdo de tomada de contas especial, conforme estatuido no art. 8° §
1° da Lei N° 8443/1992, ou mesmo a citagdo destes no presente processo, como estabelecido no art. 12, IT da Lei
N°© 8443/1992.

994. Ocorre que no TC 012.253/2000-8 (PC/99 BNB) encontra-se inserta documentagao que da noticia de que
0 Ministério Publico Federal ingressou, na Justica Federal do Ceard, com a Acdo Penal Publica N°
2002.81.00.007605-7 (copia as fls. 812/840 do anexo 1) e a Ac¢do de Improbidade Administrativa N°
2002.81.00.001123-3 (copia as fls. 841/889 do anexo 1), que abordam, dentre outras, algumas das
irregularidades objeto do presente TC (vide sobretudo fls. 821/823, 825/828, 845/846, 861/862, 869/871 e
883/885 do anexo 1).

995. Conforme se observa a fl. 884 do anexo 1, dentre os atos de improbidade descritos pelo MPF esta a
distribuicdo indevida de dividendos sobre lucros ficticios. Por sua vez, como estatuido no art. 12 da Lei N°
8429/1992, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito, dentre outras cominagdes, ao ressarcimento
integral do dano causado [no caso em apreco ao BNB, integrante da Administragdo Indireta Federal].

996. Dessa forma, visto que o ressarcimento do débito ja estd sendo requerido pelo MPF nas agdes judiciais
citadas no paragrafo 0, e que a duplicidade de esforcos acarretaria o desperdicio de recursos publicos, é for¢oso
concluir descaber a ado¢do das medidas mencionadas no paragrafo 0.

997. Naio obstante, cabe encaminhar copia integral da presente instrugdo, bem como do Acorddo, e respectivo
Relatorio e Voto que vier a ser proferido, para o Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no
Ceara, de forma a fornecer subsidios a sua atuacdo, em especial na A¢ao Penal Publica N° 2002.81.00.007605-7
e na A¢ao de Improbidade Administrativa N°2002.81.00.001123-3.

998. Registre-se que aludidas agdes encontram-se em fase recursal no Tribunal Regional Federal da 5* Regido
(fls. 890/898 do anexo 1).

999. Por fim, cabe mencionar, no que concerne aos créditos iliquidos abordados nos autos, que se encontra em
curso auditoria na area de recuperacao de crédito do BNB, a cargo da SECEX/CE (TC 002.793/2009-9).

V.  Proposta de encaminhamento

1000. Ante a analise procedida, cujas conclusdes estao sintetizadas nos paragrafos 0a 0, e:

a) Considerando que em auditorias realizadas no BNB em 1998 (TC 925.932/1998-1 - Auditoria
concernente a operacdes de crédito com recursos externos - Resolugdo BACEN 2148; e TC 929.282/1998-1 -
Auditoria Operacional no Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE), a SECEX/CE constatou
a existéncia de renegociacdo de operacdes de crédito por diversas vezes, inclusive sem o pagamento de qualquer
parcela devida, com o que esse crédito era reconhecido como normal, na data da renegociacao, tanto quanto um
crédito que tivesse o seu regular pagamento, ¢ com isso o Balango da instituicdo Financeira acabava por ndo
retratar a verdadeira situacdo quanto a solvéncia dos créditos (aparentava um ativo sauddvel quando na realidade
o ativo era de liquidez duvidosa);

b) Considerando que, ante tal ocorréncia, o Plenario desta Corte determinou ao BNB, no TC
929.282/1998-1, que ‘abstenha-se de promover renegociacoes de dividas em desconformidade com os
permissivos legais pertinentes, evitando, também, a ocorréncia de distor¢des nas informagoes contdbeis
produzidas pelo Banco, mormente naquelas referentes ao seu Ativo’ (item 8.1.3 da Decisdao 99/2001);

c) Considerando que tal determinacdo foi comunicada ao ex-Presidente do BNB, Sr. Byron Costa de
Queiroz, por meio do Oficio N° 322-SGS-TCU, de 15/3/2001 e do Oficio N° TCU/SECEX/CE N° 267/2001, de
5/4/2001, portanto em data anterior ao fechamento das Demonstragdes Contabeis do BNB, do periodo findo em
31/12/2000, cuja data é de 7/5/2001;

d) Considerando que o Banco Central, quando da realizagao de Inspe¢do Geral Consolidada - IGC no
Banco do Nordeste do Brasil, no segundo semestre de 1999, detectou a pratica de diversos irregularidades por
parte dessa Instituicdo, consistentes em manutengdo comprovada, tanto em seus balangcos como nos do FNE, de
inumeras operagdes de crédito efetivamente inadimplidas como se adimplidas fossem, mediante sucessivas
prorrogagdes ou renegociacdes de dividas com efeitos ‘meramente contdbeis’, como forma de ‘fugir do
provisionamento’ exigido nas regras juridicas aplicaveis, constituindo-se uma pratica deliberada de
‘represamento dos créditos iliquidos na carteira normal’, inclusive com a prorrogagao automatica de operacgoes
apenas em sistemas internos de computador ou com o uso de sucessivas cartas reversais durante anos, que, ao
contrario do uso tradicional do instrumento, isso era feito sem qualquer analise técnica sobre as condigdes e
garantias do cliente e repetidas vezes em relacdo ao mesmo contrato, permitindo que operagdes inadimplidas
constassem em situacdo de normalidade, mesmo que o cliente ndo efetuasse nenhum pagamento no periodo e
sem que fossem efetivados os devidos aprovisionamentos (cf. dados da IGC constantes do TC 012.253/2000-8);
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e) Considerando que os resultados da Inspe¢do Geral Consolidada foram comunicados pelo Banco
Central do Brasil a Diretoria do Banco do Nordeste do Brasil, por meio da correspondéncia DEFIS/GTBSB-
2000/0057, de 17/2/2000, com determinacdo expressa para que fosse dado conhecimento aos Conselhos de
Administragao ¢ Fiscal ¢ a Auditoria Independente acerca desses fatos;

f) Considerando que a Diretoria do BNB informou, em 24/2/2000, ao Banco Central do Brasil que levara
a feito tal determinag@o, sem que a mesma tivesse efetivamente ocorrido;

g) Considerando que o0 BACEN fez constar na correspondéncia acima mencionada, que na IGC foram
detectadas diversas situacdes em que o Banco do Nordeste nao observou as normas entdo vigentes sobre
contabilizacdo das operacdes ou deixou de considerar em seus registros contabeis montante significativo de
passivos, resultando em elaboragdo de demonstragdes financeiras que nio espelhavam a sua real situacdo, bem
como em sua propria descapitalizacdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, tributos e contribuicdes
sociais, tendo em vista o reconhecimento de receitas com caracteristicas escriturais;

h) Considerando que a Verificacdo Especial - VE do Banco Central, realizada no BNB no 2° semestre de
2000, constatou a ado¢do de procedimentos contrarios a boa técnica contabil, que contribuiram sobremaneira na
formagao do resultado positivo no 1° semestre/2000 [geragdo de lucro], de RS 27,129 milhdes, a saber:

- Reversdes de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, no montante de R$ 404,737
milhdes, correspondentes a 30.353 operagdes, foram efetuadas no 1° semestre/2000. Da analise
procedida, seja via sistema ou por exame de dossiés, 0 BACEN concluiu por ajuste de 28.353
operagdes, com saldo de R$ 397,379 milhdes. Ademais, o proprio Banco, ja no 2° semestre/2000,
voltou a constituir provisdo de 100% em algumas operagdes;

- Desde o exercicio de 1998, o Banco vem efetuando compensacdes de imposto de renda e
contribuicdo social sobre o lucro liquido, fundamentada em pagamentos que julga ter efetuado a
maior nos anos de 1989 a 1998, em razdo de atualizacdo de suas demonstragdes financeiras
efetuada com indice expurgado de inflacao (Plano verdao-janeiro/89), embora ndo tenha ajuizado até
a presente data. No 1° semestre/2000, tais compensagdes alcangaram a cifra de R$ 225,113
milhdes;

i) Considerando que a Diretoria do BNB aprovou em 16/6/2000 o Programa de Reavaliagdo de Ativos
em Administragdo Especial, estabelecendo regras proprias para aprovisionamento para devedores duvidosos
[classificacdo no nivel de risco ‘B’, com acréscimo de 1% de provisdo a cada més], para um grupo de 76
empresas que teriam diagndsticos elaborados pelo Banco, e teriam estabelecidos, a partir dessas reavaliagdes, os
niveis de risco e de aprovisionamento, num prazo maximo de 180 dias, regras essas distintas das preconizadas
na Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, omitindo tal informac¢ado nas Demonstra¢des Contabeis do Banco,
do periodo findo em 30/6/2000;

j) Considerando que o Banco Central ao examinar os poucos diagnosticos elaborados pelo BNB nesse
Programa, verificou que ‘tratam-se de pegas de analises ndo conclusivas’ € que tais estudos ‘ndo modificam, no
curto e médio prazo, a situagdo deiliquidez, porquanto sdo propostas de planos de agdo a serem construidos de
forma lenta e gradual’, bem como fez ‘ressalvas a classifica¢do de risco de algumas das 43 empresas que
foram excluidas do Regime Especial’, pois a ‘andlise indica que os critérios do banco foram infundados’;

k) Considerando que a Diretoria do BNB aprovou em 28/12/2000 a prorrogacdo de citado Programa de
Reavaliagdo de Ativos em Administragdo Especial, omitindo igualmente tal informacdo nas Demonstragoes
Contabeis do Banco, do periodo findo em 31/12/2000;

) Considerando que a VE do BACEN constatou que, ‘a forma de contabiliza¢do das provisoes e
reversoes [pelo BNB] dd uma ideia falsa a respeito dos totais envolvidos’, com o que ‘Nas notas explicativas as
demonstragoes financeiras [de 30/6/2000] (Nota 6, alinea C) consta que as reversdes de provisoes operacionais
[do Banco] totalizaram no semestre R$ 52.139 mil’, quando ‘os documentos operacionais de reversdo dao
forma aos reais valores revertidos. Levantamento analitico, por operagdo, das reversoes de provisoes ocorridas
durante o primeiro semestre de 2000 ..., acusa reversées de provisdo no montante de R$ 404 milhoes,
correspondente a 30.353 operagoes. Desse saldo, umas poucas reversoes foram validas, uma vez que
decorreram da diminuicdo ou extingdo do saldo devedor entre dez/99 e jun/00°;

m) Considerando que as Demonstragdes Contabeis do BNB, de 30/06/2000, omitem o montante das
provisdes adicionais para passivos contingentes [risco do Banco nas operagdes com recursos do FNE], que o
Banco Central detectou na IGC e que comunicou ao BNB em 17/2/2000, cujo total ¢ da ordem de R$ 2,391
bilhdes, cifra que equivale a 145% do Patrimoénio do Banco do Nordeste, na Posi¢do de 30/6/2000;
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n) Considerando que a Verificacdo Especial no Banco do Nordeste do Brasil, levada a efeito pelo Banco
Central no segundo semestre de 2000, apurou auséncia de provisdo para devedores duvidosos, na contabilidade
do BNB, relativa ao risco do BNB referente a operagdes realizadas com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE, da ordem de R$ 4,243 bilhdes, em setembro de 2000, em desacordo com a
Resolucdo Bacen n.° 2682/1999;

0) Considerando que o Banco Central, por meio do Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001,
encaminhado pela Diretora de Fiscalizagdo daquela Autarquia, Tereza Cristina Grossi Togni, ao Secretario do
Tesouro Nacional, Fabio de Oliveira Barbosa, consignou que ‘a constituicdo de provisdo para passivo
contingente [risco do BNB para as operagdes com recursos do FNE], apurada na forma dos normativos vigentes
para institui¢oes financeiras [Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999], é requerida, visto que o Banco do
Nordeste do Brasil S.A. estd sujeito as regras de provisionamento determinadas por este Orgdo’;

p) Considerando que as Demonstragdes Contabeis do BNB, relativas ao periodo findo em 31/12/2000,
omitem o montante das provisdes adicionais para passivos contingentes [risco do Banco nas operagdes com
recursos do FNE], que o Banco Central detectou na VE, cujo total é da ordem de R$ 4,243 bilhdes, cifra que
equivale a 325% do Patrimonio do Banco do Nordeste, na Posicao de 31/12/2000, bem como omitem que o
Banco Central determinou que as regras de aprovisionamento para tais passivos sdo as da Resolucdo as
estabelecidas na Resolugdo CMN/BACEN N°2682/1999, e ndo as estabelecidas pela Resolugdo de Diretoria do
BNB (RD 45/92);

q) Considerando que a Medida Provisoria n.° 1.727, de 6/11/1998, convertida na Lei n.° 10.177, de
12/1/2001, dividiu o risco operacional das operagdes com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE contratadas a partir de 1°12/1998, entre o Banco do Nordeste do Brasil e o Fundo, cabendo
o percentual de cinquenta por cento para cada um deles; ndo tendo sido alterado o risco em relagdo a operagdes
contratadas até 30/11/1998, cujo risco cabia integralmente ao BNB;

r) Considerando que este Tribunal de Contas da Unido ja determinou ao Banco do Nordeste do Brasil
que, com relagdo ao FNE, cumprisse com rigor as normas do Conselho Monetario Nacional impleme ntadas por
meio de resolugdes do Banco Central do Brasil, em especial dos ditames da Resolugdo n.° 1748/1990, sucedida
pela Resolugdo n.° 2682/1999, evitando autonormatizacdo quanto ao aprovisionamento de créditos de liquidacao
duvidosa (DC 99/2001-P ¢ AC 622/2003-P);

s) Considerando que essa auséncia da provisdo nos demonstrativos contabeis compromete principio da
transparéncia que deve nortear a administragdo da coisa publica, ferindo os Principios de Contabilidade
Geralmente Aceitos, Principio Contabil da Oportunidade (Resolucdo CFC n.° 750/1993), o Principio da
Legalidade nsculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e a Resolugdo BACEN n.° 2682/1999,
fazendo com que tais demonstrativos deixem de espelhar a realidade patrimonial do Banco;

t) Considerando a grave omissdo do Conselho Fiscal ¢ do Conselho de Administragdo do Banco do
Nordeste do Brasil diante da obrigacdo estatutaria de fiscalizar a gestdo da diretoria, a qual, na condugdo dos
negocios societarios, implementou praticas operacionais contrarias a legislacdo vigente, de forma contumaz,
com reflexos contabeis e patrimoniais no Banco do Nordeste do Brasil S/A;

u) Considerando que ha indicios da pratica do crime previsto no art. 10 da Lein.® 7.492, de 16/6/1986, ou
seja fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela legislacdo, em demonstrativos contabeis de
instituigdo financeira, seguradora ou instituicdo integrante do sistema de distribuicdo de titulos de valores
mobilidrios;

v) Considerando que restou demonstrado ter havido o pagamento indevido de dividendos no montante de
R$ 14.272.162,70, ante as ocorréncias supracitadas;

w) Considerando que o Ministério Publico Federal ingressou, na Justica Federal do Ceara, com a Acéo
Penal Publica N° 2002.81.00.007605-7 ¢ com a Ag¢do de Improbidade Administrativa N° 2002.81.00.001123-3,
que tratam, dentre outras, de algumas das irregularidades objeto do presente TC, inclusive a distribuicao
indevida de dividendos;

x) Considerando que, ouvidos em audiéncia os responsaveis ndo lograram éxito nas defesas apresentadas;
PROPONHO:

) Sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Byron Costa de Queiroz, ex-Presidente do Banco do
Nordeste do Brasil S/A, e Osmundo Evangelista Rebougas, Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, Ernani José
Varela de Melo e Jefferson Cavalcante Albuquerque, ex-Diretores do Banco do Nordeste do Brasil S/A, este
ultimo atual Superintendente de Controles Internos, Seguranca € Risco Operacional do BNB, nos termos dos art.
16, II1, ‘b’ e 19,§ tinico da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhes aplicado multa prevista no art. 58, I da mesma Lei,
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conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4-12-2002,
dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo
praticados pelos Gestores ¢ eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Orgénica, em vista
das seguintes irregularidades:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo 0 supra;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° ¢ 6° da Resolugao
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisao para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a 1.b.4 do
paragrafo 0 acima;

¢) reversao de inumeras provisdes para crédito de liquidagao duvidosa, no periodo compreendido entre as
posicdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8° como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugio CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° ¢ 6°, perfazendo, na posicdo de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrucao;

e) reclassificacdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanca de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° ¢ 8° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 0;

f) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugdo
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagdes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 ¢ Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolucdo CMN/BACEN N°2682/1999, COSIF 1.1.2.3 e art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 0);

g) auséncia de aprovisionamento em relagdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 1°12/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteragdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolucdao CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);

h) compensacdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido a
pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcancados pela prescrigdo,
em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem I1.h do paragrafo 0);

i) apresentacdo de demonstrativos contabeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
que nao refletiam a real situagao patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens 1.d e IL.f do
paragrafo 0);

j) distribuigdo indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao
periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N°® 6404/1976 (arts. 176, 177, 183, 187 ¢ 201) — subitens
I.d e II.g do paragrafo 0;

k) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° ¢ 6° da Resolucdo
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operagdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem IIl.a do paragrafo 0 da presente instrugéo;

1) efetivacdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a operagdes
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4°, 6° e 8° § 1° da Resolugado CMN/BACEN
2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do
paragrafo 0;

101

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59132779.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.120/2001-9

II) Sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Martus Anténio Rodrigues Tavares, Avelino de
Almeida Neto e Marcos Caramuru de Paiva, ex-membros do Conselho de Administragdo do Banco do Nordeste
do Brasil S/A, nos termos dos art. 16, I1I, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhes aplicado multa prevista no
art. 58, II e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugao
TCU n.° 155, de 4/12/2002, dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar
grave os atos de gestdo praticados pelos Gestores e eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua
Lei Organica, em vista a grave omissao diante da obrigacdo estatutaria de fiscalizar a gestdo da diretoria (arts.
142 e 153 da Lei n.° 6.404/1976 e art. 20 do Estatuto Social do BNB), a qual, na conducdo dos negocios
societarios, implementou as seguintes praticas operacionais contrarias a legislacdo vigente, de forma contumaz,
com reflexos contabeis e patrimoniais no Banco do Nordeste do Brasil S/A:

a) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidacdo duvidosa, no periodo compreendido entre as
posigdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugao CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8°, como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posicao de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrucdo;

¢) insuficiéncia de provisdo para amparar operagdes de dificil liquidagcdo deferidas com recursos do FNE
pela aplicacdo dos critérios definidos na Resolugio CMN/BACEN N° 2682/1999 (arts. 1°, 4°, 6° ¢ 8°), inclusive
operagdes contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, no montante de R$ 4,243 bilhdes (subitem
IL.b do paragrafo 0);

d) auséncia de aprovisionamento em relacdo ao risco das operacdes contratadas a partir de 1°/12/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, ¢ alteracdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolucao CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);

e) apresentagdo de demonstrativos contabeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
que ndo refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens 1.d e IL.f do
paragrafo 0);

f) distribuicdo indevida de dividendos, no valor de RS 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao
periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183, 187 e 201) — subitens
I.d e II.g do paragrafo 0;

IIT) Sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Benjamin Benzaquen Sicsu e Wagner Bittencourt de
Oliveira, ex-membros do Conselho de Administracdo do Banco do Nordeste do Brasil S/A, nos termos dos art.
16, III, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.° 8443/1992, sendo-lhes aplicado multa prevista no art. 58, II ¢ III da mesma Lei,
conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugao TCU n.° 155, de 4/12/2002,
dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo
praticados pelos Gestores e eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Orgénica, em vista
a grave omissdo diante da obrigacdo estatutdria de fiscalizar a gestdo da diretoria (arts. 142 e 153 da Lein.°
6.404/1976 ¢ art. 20 do Estatuto Social do BNB), a qual, na conducdo dos negocios societarios, implementou as
seguintes praticas operacionais contrarias a legislacdo vigente, de forma contumaz, com reflexos contabeis ¢
patrimoniais no Banco do Nordeste do Brasil S/A:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugcio CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posicdo de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrucéo;

b) insuficiéncia de provisao para amparar operagdes de dificil liquidagao deferidas com recursos do FNE
pela aplicagdao dos critérios definidos na Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999 (arts. 1°, 4°, 6° ¢ 8°), inclusive
operacdes contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, no montante de R$ 4,243 bilhdes (subitem
IL.b do paragrafo 0);

c¢) auséncia de aprovisionamento em relagdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 1%12/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteracdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolucdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);
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d) apresentagdo de demonstrativos contabeis, referentes ao periodo findo em 31/12/2000, que ndo
refletiam a real situagcdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia
prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens 1.d e I1.f do paragrafo 0);

¢) distribuicdo indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao
periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183, 187 e 201) — subitens
I.d e II.g do paragrafo 0;

IV) Sejam julgadas regulares com ressalvas as contas dos Srs. Milton Seligman e Manuel Marcos
Maciel Formiga, ex-membros do Conselho de Administracdo do Banco do Nordeste do Brasil S/A, nos termos
do art. 16, I da Lein.® 8443/1992, sendo-lhes dada quitacdo prevista no art. 18 da mesma Lei;

V) Sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Mauro Sérgio Bogéa Soares, Rodrigo Pereira de
Mello, Pedro Wilson Carrano Albuquerque, Osmar Nelson Frota e Pedro Paulo Monteiro Vieira, ex-membros
do Conselho Fiscal do Banco do Nordeste do Brasil S/A, nos termos dos art. 16, III, ‘b’ e ‘c’ da Lei n.°
8443/1992, sendo-lhes aplicado multa prevista no art. 58, II e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite
superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4/12/2002, dada a relevancia dos
fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelos Gestores e
eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Organica, em vista a grave omissdo diante da
obrigacdo estatutaria de fiscalizar a gestdo da diretoria (art. 163, I da Lei n.® 6.404/1976 e art. 38, I do Estatuto
Social do BNB), a qual, na conducdo dos negocios societarios, implementou as seguintes praticas operacionais
contrarias a legislacdo vigente, de forma contumaz, com reflexos contabeis e patrimoniais no Banco do
Nordeste do Brasil S/A:

a) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidacdo duvidosa, no periodo compreendido entre as
posigdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugao CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8°, como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posicao de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrucdo;

¢) insuficiéncia de provisdo para amparar operagoes de dificil liquidacdo deferidas com recursos do FNE
pela aplicacdo dos critérios definidos na Resolugio CMN/BACEN N° 2682/1999 (arts. 1°, 4°, 6° ¢ 8°), inclusive
operagdes contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, no montante de R$ 4,243 bilhdes (subitem
IL.b do paragrafo 0);

d) auséncia de aprovisionamento em relacdo ao risco das operacdes contratadas a partir de 1912/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, ¢ alteracdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolucdao CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);

e) apresentagdo de demonstrativos contabeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
que ndo refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens I.d e IL.f do
paragrafo 0);

f) distribuicdo indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao
periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183, 187 e 201) — subitens
I.d e II.g do paragrafo 0;

VI) Sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Otair de Faria, ex-membro do Conselho Fiscal do
Banco do Nordeste do Brasil S/A, nos termos dos art. 16, III, ‘b’ e ‘c’ da Lein.® 8443/1992, sendo-lhe aplicado
multa prevista no art. 58, II e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art.
268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4/12/2002, dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o
Tribunal considerar grave os atos de gestio praticados pelo Gestor e eivados de vicio, para os fins especificados
no art. 60 de sua Lei Orgénica, em vista a grave omissdo diante da obrigacao estatutaria de fiscalizar a gestdo da
diretoria (art. 163, I da Lei n.° 6.404/1976 e art. 38, I do Estatuto Social do BNB), a qual, na conducdo dos
negdcios societarios, implementou as seguintes praticas operacionais contrarias a legislagdo vigente, de forma
contumaz, com reflexos contabeis e patrimoniais no Banco do Nordeste do Brasil S/A:

a) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidacdo duvidosa, no periodo compreendido entre as
posigdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razdo que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugado CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8° como exemplificado no
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quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversoes da ordem de R$ 222 milhdes;

b) auséncia de aprovisionamento em relagdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 1%12/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteracoes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolugcdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);

e) apresentacdo de demonstrativos contabeis, referentes ao periodo findo em 30/6/2000, que ndo refletiam
a real situagdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo, em
desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitem II.f do paragrafo 0);

VII) Sejam julgadas irregulares as contas do Sr. [Ivo Ademar Lemos, ex-Contador do Banco do Nordeste
do Brasil S/A, nos termos do art. 16, I1I, ‘b’ e ‘c’ da Lein.® 8443/1992, sendo-lhe aplicado multa prevista no art.
58, I e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugao
TCU n.° 155, de 4/12/2002, dada a relevancia dos fatos aqui apontados, sem prejuizo de o Tribunal considerar
grave os atos de gestao praticados pelo Gestor e eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei
Organica, tendo em vista as seguintes irregularidades:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugédo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo 0 supra;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em nao reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a 1.b.4 do
paragrafo 0 acima;

¢) reversao de inimeras provisdes para crédito de liquidagao duvidosa, no periodo compreendido entre as
posicoes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8° como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversoes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posicdo de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrucdo;

e) reclassificagdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° ¢ 8° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 0;

f) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugdo
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagdes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolucdo CMN/BACEN N°2682/1999, COSIF 1.1.2.3 e art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 0);

g) auséncia de aprovisionamento em relagdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 1912/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteracdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);

h) compensagdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido a
pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados pela prescricao,
em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem IL.h do paragrafo 0);

i) apresentacdo de demonstrativos contdbeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
que nao refletiam a real situagao patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens 1.d e IL.f do
paragrafo 0);

j) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° ¢ 6° da Resolucdo
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operacoes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
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— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem IIl.a do paragrafo 0 da presente instrugao;

k) efetivagao de reversodes na provisao para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a operagdes
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4° 6° e 8° § 1° da Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do
paragrafo 0;

VIII) Sejam julgadas regulares com ressalva as contas dos Srs. André Siegfried Gruenbaum, Antonia
Rubenita Tavares de Lima, Marco Aurélio de Melo Vieira ¢ Monica Clark Nunes Cavalcante, ex-membros do
Conselho Fiscal do Banco do Nordeste do Brasil S/A, nos termos do art. 16, II da Lein.® 8443/1992, sendo-lhes
dada quitagdo prevista no art. 18 da mesma Lei;

IX) Seja aplicada ao Sr. Arminio Fraga Neto, ex-Presidente do Banco Central do Brasil ¢ a Sra. Tereza
Cristina Grossi Togni, ex-Diretora de Fiscalizagdo daquela Autarquia, nos termos do art. 12, ¢ § 1° da Lein.°
8443/1992, multa prevista no art. 58, Il e III da mesma Lei, conferindo-a pelo limite superior daquele
estabelecido no art. 268, I da Resolucdo TCU n.° 155, de 4/12/2002 dada a relevancia dos fatos aqui apontados,
sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelos responsaveis e eivados de vicio,
para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Orgéanica, em vista das seguintes irregularidades:

a) ndo observincia de normas vigentes sobre a contabilizagdo de operagdes ou ndo consideracdo de
expressivos montantes de passivos nas demonstragdes financeiras pelos gestores do Banco do Nordeste, levando
a publicagao dos demonstrativos de 30/6/2000 e 31/12/2000 que ndo refletiam a real situagdo patrimonial do
Banco, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo, bem como em sua
propria descapitalizagdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, em desacordo com a Lei 6.404/1976,
arts. 176 e 177;

b) tolerancia quanto a ndo realizacdo dos ajustes regulamentares determinados pelo Bacen em virtude da
IGC quando ja ndo havia mais por parte do BNB qualquer discordincia quanto aos montantes a serem
regularizados, em desacordo com o art. 9° da lei 4.595/1964 e art. 5° paragrafo unico da Circular N°
2.804/1998.

X)  Seja aplicada a multa ao Sr. Antonio Arnaldo de Menezes, ex-Superintendente Regional para o
Ceara e o Rio Grande do Norte, e ex-Superintendente de Supervisao Regional, prevista no art. 58, I da Lei
8443/92, conferindo-a pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugcdo TCU n.° 155, de 4-
12-2002. Dada a relevancia dos fatos aqui apontados, deve esta Corte considera-los graves para a aplicacdo do
disposto no art. 60 da Lei 8443/1992, em vista das seguintes irregularidades:

a) reversdo de inumeras provisdes para crédito de liquidagao duvidosa, no periodo compreendido entre as
posi¢des de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8°, como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posi¢ao de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrugao;

c) reclassificacdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° e 8° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 0;

d) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolucdo
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagdes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolucio CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 ¢ art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 0);

f) auséncia de aprovisionamento em relacdo aorisco das operagdes contratadas a partir de 1%12/1998 com
recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteragoes, convertida na Lei N° 10177/2001, art.
6°, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);
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XI) Seja aplicada a multa ao Sr. Francisco Carlos Cavalcanti, ex-Superintendente do Processo
Operacional do Banco do Nordeste do Brasil, prevista no art. 58, Il da Lei 8443/92, conferindo-a pelo limite
superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4/12/2002. Dada a relevancia dos
fatos aqui apontados, deve esta Corte considera-los graves para a aplicagdo do disposto no art. 60 da Lei
8443/1992, em vista das seguintes irregularidades:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugédo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo 0 supra;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisao para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a 1.b.4 do
paragrafo 0 acima;

c¢) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidagcdo duvidosa, no periodo compreendido entre as
posicdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugao CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8° como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posi¢do de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrucdo;

e) reclassificacdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° ¢ 8° da Resolugao CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 0;

f) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugdo
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagoes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolucdo CMN/BACEN N°2682/1999, COSIF 1.1.2.3 e art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e I1.b do paragrafo 0);

g) auséncia de aprovisionamento em relagdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 112/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteracdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolucdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);

h) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° e 6° da Resolucdo
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operagdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem IIl.a do paragrafo 0 da presente instrugéo;

i) efetivacdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a operacoes
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4°, 6° e 8° § 1° da Resolugado CMN/BACEN
2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do
paragrafo 0;

XII) Seja aplicada a multa ao Sr. Marcelo Pelagio da Costa Bonfim, ex-Superintendente de Negocios e
Controle Financeiro do Banco do Nordeste do Brasil, prevista no art. 58, II e III da Lei 8443/92, conferindo-a
pelo limite superior daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4/12/2002. Dada a
relevancia dos fatos aqui apontados, deve esta Corte considera-los graves para a aplicacao do disposto no art. 60
da Lei 8443/1992, em vista das seguintes irregularidades:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugao
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo O supra;
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b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a 1.b.4 do
paragrafo 0 acima;

c) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidagao duvidosa, no periodo compreendido entre as
posigdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razdo que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugado CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8% como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posi¢do de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrucdo;

e) reclassificagdo de operacdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° e 8° da Resolucdo CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem II.c do
paragrafo 0;

f) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolucio
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operacoes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 e art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 0);

g) auséncia de aprovisionamento em relacdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 1%12/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, ¢ alteracdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 0);

h) compensagdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido a
pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados pela prescrigao,
em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem II.h do paragrafo 0);

i) apresentacdo de demonstrativos contabeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
que ndo refletiam a real situacdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 ¢ 187) — subitens 1.d e IL.f do
paragrafo 0);

j) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° ¢ 6° da Resolugdo
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operacoes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem IIl.a do paragrafo 0 da presente instrugao;

k) efetivagdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a operagdes
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4° 6° e 8° § 1° da Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do
paragrafo 0;

XIII) Seja aplicada ao Sr. Joaquim dos Santos Barros, ex-Superintendente de Auditoria do Banco do
Nordeste do Brasil S/A, a multa prevista no art. 58, II da Lei 8443/1992, conferindo-a pelo limite superior
daquele estabelecido no art. 268, I da Resolugdo TCU n.° 155, de 4/12/2002, sem prejuizo de considerar tal
infracdo grave para a aplicagdo do disposto no art. 60 do mesmo diploma legal, em vista de nio ter comunicado
ao Conselho de Administracdo (Colegiado o qual deveria prestar assessoramento) as seguintes irregularidades,
que eram de seu conhecimento em decorréncia do Cargo que ocupava, nos termos do art. 13 e alineas do DL
200/1967 c/c o art. 32 do Estatuto Social do BNB:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugao
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo O supra;
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b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a 1.b.4 do
paragrafo 0 acima;

c¢) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidagcdo duvidosa, no periodo compreendido entre as
posigdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugado CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8% como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 0, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugio CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posi¢do de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 0 desta instrucéo;

e) reclassificagdo de operacdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° e 8° da Resolugio CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 0;

f) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolucao
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagoes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 e art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 0);

g) auséncia de aprovisionamento em relacdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 1%12/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, ¢ alteracdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem II.a do paragrafo 0);

h) compensagdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido a
pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados pela prescrigao,
em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem IL.h do paragrafo 0);

i) apresentacdo de demonstrativos contabeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
que ndo refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 ¢ 187) — subitens 1.d e IL.f do
paragrafo 0);

j) distribui¢do indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao
periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183, 187 e 201) — subitens
I.d e II.g do paragrafo 0;

k) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° e 6° da Resolucao
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operagdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem III.a do paragrafo 0 da presente instrugao;

1) efetivacdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a operagdes
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4° 6° ¢ 8° § 1° da Resolugao CMN/BACEN
2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do
paragrafo 0;

XIV) Seja determinado ao Banco Central que dé imediata ciéncia ao TCU de todo e qualquer ilicito que
constate ter sido praticado pelos gestores do Banco do Nordeste do Brasil S/A, ante a competéncia desta Corte
estatuida nos art. 70 ¢ 71 da Constituicdo Federal e face ao disposto no art. 5° da Lei N° 8443/92, bem como ao
preconizado no Manual de Normas e Instru¢des do BACEN, Titulo 4, Capitulo 1, Se¢ao 1, item 5 -
Regulamento de aplicacdo de penalidades mnstituido pela Resolugdo CMN/BACEN N° 1065, de 5/12/1985;

XV) Seja encaminhada copia do Acdrdio, acompanhado do respectivo Relatorio e Voto que vier a ser
proferido, aos Ministérios da Fazenda e Integragdo Nacional, ao Banco Central do Brasil e ao Controle Interno;

108

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59132779.



XVI) Seja encaminhada copia do Acdrdio, acompanhado do respectivo Relatorio e Voto que vier a ser
proferido, aos atuais membros do Conselho de Administragdo, do Conselho Fiscal ¢ do Comité de Auditoria do
Banco do Nordeste do Brasil S/A;

XVII) Considerando que ha indicios da pratica do crime previsto no art. 10 da Lei n.° 7.492, de
16/6/1986, seja encaminhada copia do Acoérddo, acompanhado do respectivo Relatorio e Voto que vier a ser
proferido ao Ministério Publico Federal — Procuradoria Federal da Unido no Ceara para as medidas de sua
alcada, em especial na Ac¢do Penal Publica N° 2002.81.00.007605-7 ¢ na A¢do de Improbidade Administrativa
N°©2002.81.00.001123-3;

XVIII) Seja encaminhada cépia do Acordao, acompanhado do respectivo Relatorio e Voto que vier a ser

proferido ao Conselho Federal de Contabilidade para adogdo das medidas de sua algada, a teor do art. 2° do
Decreto-lein.® 9.295/1946.

2. O Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU concordou em parte no tocante a proposta, com
divergéncia no sentido de exclur a responsabilizacio dos membros dos Conselhos Fiscal e de
Administragdo por medida de homogeneidade de tratamento e coeréncia com o TC 011.386/2002-6, no
qual foi mencionado que os conselheiros estariam dispensados de ter seus atos analisados em processos
de prestacdo de contas (peca 125, p. 63-64).

3. Quanto aos responsaveis do Banco Central - Bacen, o MPTCU considerou que os atos
deveriam ser analisados nas contas daquela instituicdo, com a interposigdo de recurso de revisdo no caso
do processo julgado a menos de cinco anos a época (TC 010.187/2003-8).

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.120/2001-9

4. Por meio do acordao 3.570/2012 - 1* Camara, o julgamento deste processo foi sobrestado até
o da prestagdo de contas do BNB referente ao exercicio de 1999 (TC 012.253/2000-8), processo no qual
foram apontadas varias irregularidades que também abrangeram o exercicio de 2000 e foram tratadas
nestes autos.

5. Superado o motivo que fundamentou o sobrestamento, a Secex/CE voltou a se manifestar nos

termos da mstrucdo a segurr reproduzida (pega 143), que contou com a anuéncia do titular daquela
unidade e do MPTCU (pecas 144 e 150):
‘HISTORICO
L Rol de responsaveis
2. Constam do Rol de Responsaveis encaminhado pelo BNB, os seguintes membros da Diretoria, do
Conselho de Administracao, do Conselho Fiscal, além do contador (pega 20, p. 3-7):

Tabela 1
Responsavel CPF Cargo/Fungao Periodos
Byron Costa de Queiroz 004.112.213 Presidente _ 1°/1 a 31/12/2000
-53 Conselho de Administracéo 1°/1 a 31/12/2000
27/1 a 4/2/2000
015.814.738 Presidente em Exercicio 27/3 a 3/4/2000

O do E lista Reb
smundo Evangelista Rebougcas 34 7279 2 29/9/2000

Diretor 1°/1 a 31/12/2000
Ernani José Varela de Melo 003.209.944-49 Diretor 1°/1 a 31/12/2000
Jefferson Cavaleante | 15691 533.04 | Diretor 1°/1 a 31/12/2000
Albuquerque
Raimundo  Nonato  Cameiro | 1) 773 723 > | Diretor 1°/1 a 31/12/2000

Sobrinho

Avelino de Almeida Neto

009.784.346-68

Conselho de Administracédo

1°/1 a 31/12/2000

Martus Antonio
Tavares

Rodrigues

072.185.323-49

Conselho de Administracao

1°/1 a 31/12/2000

Manuel Marcos Maciel Formiga

032.706.374-20

Conselho de Administracédo

1°/1 a 30/8/2000

Marcos Caramuru de Paiva

116.393.691-04

Conseclho de Administra¢do

1°/1 a 31/12/2000

Milton Seligman

093.165.740-72

Conselho de Administragao

1°/1 a 30/8/2000

Benjamin Benzaquen Sicsu

381.935.748-34

Conselho de Administracédo

30/8 a 31/12/2000
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Wagner Bittencourt de Oliveira

337.026.597-49

Conselho de Administragao

30/8 a 31/12/2000

Rodrigo Pereira de Mello

505.886.211-53

Conselho Fiscal

1°/1 a 31/12/2000

Pedro Wilson
Albuquerque

Carrano

043.907.927-68

Conselho Fiscal

1°/1 a 31/12/2000

Osmar Nelson Frota

110.010.977-34

Conselho Fiscal

1°/1 a 31/12/2000

Mauro Sérgio Bogéa Soares

183.992.151-04

Conselho Fiscal

1°/1 a 31/12/2000

Pedro Paulo Monteiro Vieira

002.387.913-00

Conselho Fiscal

1°/1 a 31/12/2000

Andre Siegfried Gruenbaum

105.905.447-72

Conselho Fiscal (Suplente)

1°/1 a 31/12/2000

Antdénia  Rubenita T.

Bussons

Lima

248.175.543-04

Conselho Fiscal (Suplente)

1°/1 a 31/12/2000

Marco Aurélio de Melo Vieira

003.061.859-20

Conselho Fiscal (Suplente)

1°/1 a 31/12/2000

Otair de Faria

077.447.141-72

Conselho Fiscal (Suplente)

1°/1 a 31/12/2000

Monica Clark Nunes Cavalcante

112.672.593-53

Conselho Fiscal (Suplente)

1°/1 a 31/12/2000

Ivo Ademar Lemos

274.930.407-53

Contador

1°/1 a 31/12/2000

Apesar de ndo constarem do Rol de Responsaveis pelas contas do BNB no exercicio de 2000, foram
incluidos na condigdo de responsaveis por irregularidades apontadas nesses autos as seguintes pessoas:

Tabela 2

Responséavel

CPF

Cargo/funcao

Francisco Carlos Cavalcanti

168.812.494-20

Superintendente de Processo Operacional

Marcelo
Bomfim

Pelagio da Costa

100.785.335-20

Superintendente de Negocios e Controle Financeiro

Everaldo Nunes Maia

065.762.656-20

Superintendente Juridico

Joaquim dos Santos Barros

063.721.713-68

Superintendente de Auditoria

Antdnio Arnaldo de Menezes

022.918.063-30

Superintendente de Supervisdo Regional

Arminio Fraga Neto

469.065.257-00

Presidente do Banco Central do Brasil

Tereza Cristina Grossi Togni

163.170.686-15

Diretora do DEFIS

II.  Situacdo das Contas de outros exercicios
4, A tabela abaixo apresenta uma sintese dos processos de contas relacionados ao BNB nos ultimos
exercicios:
Tabela 3
Exercicio Processo Julgado (S/N) | Acordao Observacao
1998 008.260/1999-0 | Sim 1496/2003-Plenario Contas Irregulares
1999 012.253/2000-8 | Sim 3249/2011-Plenario Contas Irregulares
2001 011.386/2002-6 | Sim 964/2010-Plenario Regular com Ressalvas
2002 011.007/2003-4 | Sim 4124/2009-2* Camara | Contas Irregulares
2003 010.051/2004-6 | Sim 910/2009-1* Camara Contas Irregulares
2004 012.968/2005-0 | Parcialmente 913/2007-2* Camara Sobrestado
2005 020.460/2006-7 | Sim 2336/2007-2* Camara | Regular com Ressalvas
2006 020.418/2007-1 | Nao - Sobrestado
2007 022.971/2008-3 | Nao - Sobrestado
2008 018.067/2009-3 | Nao - Sobrestado
2009 030.347/2010-6 | Nao - Sobrestado
2010 035.115/2011-4 | Nao - Sobrestado
2011 041.163/2012-5 | Nao - Sobrestado
2012 030.481/2013-9 | Nao - Sobrestado
2013 028.242/2014-9 | Nao - Gabinete Relator
2014 033.737/2015-0 | Nao - Em instru¢ao
2015 034.635/2016-5 | Nao - Em instrugao
III. Do certificado de Auditoria da CGU
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5. Tomando por base as informagdes prestadas no Relatdrio de Gestdo do BNB(pega 20, p. 12-53; pecas 21-
24; e pega 25, p. 1-19) e no Relatorio de Auditoria de Gestdo — RAG (pega 25, p. 20-51; pega 26; e peca 27, p.
1-36), o Certificado de Auditoria da CGU sugere julgar irregular a gestdo do Banco do Nordeste do Brasil, no
exercicio de 2000, tendo em vista a reincidéncia em falhas e irregularidades nas areas de controles internos,
gestdo orcamentaria e patrimonial e, principalmente, em razdo da gravidade dos fatos relacionados a gestdo
financeira e operacional (pega 27, p. 37-40).
IV.  Processos Conexos
IV.1 TC 012.253/2000-8 (Prestagao de Contas BNB, exercicio de 1999)
6. Nesse TC houve juntada de documentacdo enviada pelo Ministério Publico Federal (Of. 682/2002-
MPF/PRDC/CE) que encaminha a esta Corte documentos relativos ao Banco do Nordeste que considera
indispensaveis a apreciagdo das Contas dessa Instituicdo Financeira referente ao exercicio de 1999 e seguintes.
7. Tratam de Dentincia contra dirigentes do BNB, processo 2002.81.00.007605-7, da 12° Vara da Justica
Federal/Ceara, no qual aponta diversos fatos tidos como irregulares, quais sejam:

a) rolagem de dividas sem qualquer analise técnica, mediante a utilizagdo reiterada do instrumento
denominado carta-reversal;

b) omissdo de constituicdo de provisdes pela ndo classificacdo das operagdes em contas de créditos em
atraso e crédito sem liquidacao, nos termos da lei;

c¢) rolagem em bloco, de diversas operacodes do crédito, sem a formalizacdo de qualquer instrumento;

d) reversdo de inimeras provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa sem qualquer razio que as
autorizasse;

e) realizacdo de operagdo de crédito ruinosa;

f) materialidade dos fatos acima relatados;

g) autoria na pessoa dos denunciados; e

h) configuragdo do crime de gestdo fraudulenta e de formagao de quadrilha.
8. Esta Ac¢do foi intentada contra os Srs. Byron Costa de Queiroz, Ernani Varela de Melo, Osmundo
Evangelista Rebougas, Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, Anténio Arnaldo de Menezes, Ivo Ademar
Lemose Marcelo Pelagio da Costa Bonfim.
9. No processo criminal 2001.81.00.022376 foram apensados os procedimentos administrativos BACEN
9900995464 e 0001062893, Inspecao Geral Consolidada-IGC, e acompanhamento das medidas determinadas na
IGC - Verificagao Especial — VE.
10. A IGC objetivou a obteng@o de amplo conhecimento do BNB, com énfase, entre outros, nos seguintes
aspectos: analise da situagdo econdmico-financeira, conhecimento da estrutura da organizacdo, planejamentos
estratégicos e politicas operacionais implementadas, identificacdo das principais modalidades operacionais e dos
riscos envolvidos nessas atividades; analise do fluxo de recursos dos fundos administrativos; e perspectiva de
continuidade do BNB e/ou redefini¢do do seu papel institucional.
I1. A VE objetivou o acompanhamento das medidas saneadoras das irregularidades identificadas na IGC que
mereceram determinacdo de corregao feita pelo BACEN ao BNB.
12. A IGC foi iniciada em 22/8/1999, tendo o BACEN auditado os seguintes setores: tesouraria, crédito,
sistemas, outros ativos/passivos, contingéncias e resultados e eficiéncia gerencial.
13.  Em 24/12/1999, ¢ concluido e apresentado o relatorio final da IGC. Durante esse prazo foi feito exame
detalhado dos dossiés de mais de cem operagdes de crédito, além de inumeros outros levantamentos ¢ exames in
loco de documentos.
14. O relatorio, que tomou por base os dados do BNB da data-base de 31/8/1999, concluiu pela necessidade
de ajustes em valores superiores a R$ 5 bilhdes, sendo que RS 3,7 bilhdes com impacto imediato nos resultados
e Patrimbnio Liquido do Banco, além da correcdo de inimeras falhas graves de gestdo relacionadas aos
controles mternos.
15. Ademais, o relatorio documenta que os inspetores do BACEN comprovaram o uso de procedimentos
irregulares de elevada gravidade dentro do BNB, tal como o fato de que o reconhecimento das despesas com
provisoes ¢ administrado de maneira que elas sejam reconhecidas ‘aos poucos, dentro da capacidade financeira
da Instituicdo’ e ndo dentro das regras definidas nas normas legais, detectando-se que estaria havendo ‘um
represamento dos créditos iliquidos na carteira normal, face a absoluta incapacidade patrimonial da
inspecionada de fazer frente a todas essas perdas’, comprovando-se, em varios casos, que se tratavam, de fato,
‘de créditos podres que demandavam provisao integral’.
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16. Informa também o relatorio, que os resultados positivos que tém sido divulgados pelo BNB, dado as
‘inconsisténcias relativas a inadequada constituigdo da provisdo para amparar créditos de liquidagdao duvidosa
(Banco e FNE) revelam distdncia em relacdo a realidade, visto estarem os resultados centrados em receitas de
crédito com caracteristicas meramente escriturais’. Constatou-se existir um ‘enorme distanciamento entre a
posicdo oferecida pelas demonstracdes contabeis efetivadas pela instituicdo e a real’.

17. O relatério observa que a magnitude do volume de crédito administrado pelo BNB, atingido em poucos
anos, somado as perdas passadas que vém sendo represadas pela administragdo mensal dos resultados, torna
impossivel ao BNB ‘gerar receita sem montante suficiente ao provisionamento de todos esses riscos,
independentemente do horizonte de tempo em que isso pudesse ocorrer’.

18. Destaca o relatério que o BNB ¢ uma instituicdo financeira que foi submetida a transformacoes
organizacionais expressivas pela nova administragdo, sendo uma instituicio com captagdo de recursos
fortemente concentrada em fontes oficiais (71% vem do setor publico) e investidores institucionais (em
particular a CAPEF), sendo relativamente inexpressiva sua captacao junto ao publico em geral.

19. Como conclusdo do trabalho e considerando a necessidade imperiosa do BNB corrigir todas as
irregularidades apuradas na fiscalizag@o, em obediéncia as normas legais, 0 BACEN apurou que, na posicdo de
31/8/1999, o valor real do Patriménio Liquido daquele Banco era negativo em R$ 3,004 bilhdes, caso
considerado apenas os ajustes decorrentes da comprovacdo do descumprimento das normas legais (R$ 3,927
bilhdes).

20.  Em 9/10/2000 foi iniciada a Verificagdo Especial - VE, no BNB, realizada por equipe de fiscalizagao do
Banco Central. A VE teve por objetivos:

a) confirmar a efetivagc@o dos ajustes regulamentares determinados na IGC, data-base de 31/8/1999; e

b) reavaliar os ajustes a luz da Resolugdo CMN/Bacen 2682/1999.

21.  Em 29/12/2000 ¢ concluido e apresentado o relatorio final da VE, no qual sdo consignadas informagdes
de gravidade consideravel que, em sintese, demonstram que (peca 4, p. 46-54; e peca 5, p. 3-48):

a) as 87 operagdes de crédito que haviam sido consideradas na IGC para a determinagdo dos ajustes
regulamentares tinham recebido uma provisdo de apenas R$ 110.802 mil, sendo apurada uma deficiéncia, em
30/6/2000, de R$ 2.019.074 mil de despesas com provisdes ainda ndo reconhecidas pelo BNB;

b) analisando-se onze das quinze empresas que, na IGC de 1999, receberam a recomendacao de ajustes
técnicos, constatou-se que o BNB s6 havia aprovisionado R$ 2.340 mil, sendo apurada uma deficiéncia de R$
51.967 mil, na mesma posi¢cao de 30/6/2000;

c) os ajustes em provisdes efetivados apos a IGC nao foram, em sua maioria, destinados a cumprir parte
dos valores por ela determinados, mas, ‘possivelmente, pela edicdo da Resolucdo 2682/99, que expandiu os
niveis de provisionamento, dada uma mesma situacdo’;

d) apesar de requerido que o BNB demonstrasse, de forma analitica (por mutuario), a que se referiam os
RS 473.017 mil que ele divulgou em seu balango de 30/6/2000, como tendo sido o provisionamento adicional
que decorreu das determinagdes da IGC, o relatorio registra que aquele banco ndo forneceu as informagdes,
impedindo que o Bacen pudesse comprovar a veracidade da informacao publicada;

e) foi verificado que o BNB corrigiu seus demonstrativos contabeis, em 31/1/1989, utilizando indices
reais de inflacdo, cujo efeito resultou em diferenca a compensar por conta de saldo devedor na conta Resultado
da Corregao Monetaria no valor de R$ 99.583 mil. A corre¢do monetaria do prejuizo fiscal apurado em 1989 foi
estendida aos anos seguintes mediante indices superiores aos definidos pela legislagdo e resultou em
constituicdo indevida de Imposto de Renda (IR) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a
compensar. Ademais, no periodo de julho de 1998 a julho de 2000, foi feita compensagao do IR e da CSLL
indevidamente, pois que ja alcancadas pela prescrigao;

f) repetindo, com outras palavras, o que ja concluira a IGC de 1999, registrou que ‘as informagdes
econdmico-financeiras apresentadas ao publico pelo BNB ndo refletem a real situacdo patrimonial da
Institui¢ao, se considerarmos o montante dos ajustes levantados pela IGC, ainda nao reconhecidos pelo Banco’;

g) apos varios exames de auditoria e cruzamento de dados, foram detectados indicios de que ‘o resultado
de junho foi manipulado por meio de reversdes de provisdes desprovidas de qualquer sustentacdo técnica’. Em
varias partes do relatorio os auditores se referem aouso de ‘artificios’ por parte do BNB para a redugao artificial
de despesas com provisdes exigidas nas normas;

h) o Programa de Reavaliacdo de Ativos em Administracdo Especial instituido pela Diretoria do BNB
usou critérios que, na conclusdo da VE, teriam sido infundados, demonstrando-se que os niveis de
aprovisionamento sdo irreais; e
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i) concluem seu relatorio por afirmar que os ajustes nas provisdes contabeis do BNB, com impacto
imediato em seus resultados, agora tinham alcangado a cifra de R$ 6,967 bilhdes, em fungdo do carater
efetivamente iliquido das operagdes existentes e das regras agora mais rigorosas da Resolugao 2682/1999.

22.  No que diz respeito ao impacto dos resultados da IGC ¢ VE nas presentes Contas, no ambito do TC
012.253/2000-8, os auditores desta Unidade Técnica fizeram a seguinte analise (peca 74, p. 41):

a) foi observada auséncia de aprovisionamento em relag@o ao risco das operagdes contratadas a partir de
1912/1998 com recursos do FNE, nos termos da Lei 10.177, de 12/1/2001, situagdo ja encontrada nas Contas do
BNB de 1999.

b) analisando os dados da VE, observaram que, em 29/12/2000, os ajustes em provisdes levantados na
IGC nao foram efetuados. Também, como decorréncia, as demonstragdes financeiras apresentadas ndo refletem
a real situagdo patrimonial da Instituicdo. E, fato de maior gravidade, foram detectados por técnicos do Bacen,
indicios de que ‘o resultado de junho de 2000 foi manipulado por meio de reversdes de provisdes desprovidas
de qualquer sustentacao técnica’;

c) outrossim, foi verificado na VE, a existéncia de aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles
estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucdo Bacen2682/1999;

d) como no exercicio de 2000 o BNB néo efetivou os ajustes determinados pelo Bacen, tal fato afetou os
demonstrativos contabeis levantados, de modo que o BNB apresentou resultados positivos — R$ 57.156.503,06,
quando, na verdade, havia prejuizo, em desacordo com a Lei 6.404/1976, tendo havido distribuicdo indevida de
dividendos no valor de R$ 14.272.062,70.

23.  Desse modo, propds-se a realizacdo de audiéncias dos responsaveis para que apresentem razdes de
justificativas quanto a esses fatos.

24,  Esclarecem ainda os auditores, no ambito do TC 012.253/2000-8, que deixaram de propor a audiéncia do
Sr. Orlando Otavio de Freitas Junior, auditor independente da Trevisan Auditores Independentes em virtude do
fato de, em seu parecer, constar a ressalva acerca da necessidade de constituicdo de provisdo adicional para
devedores duvidosos, o que modificaria a situagdo dos demonstrativos apresentados pelo BNB. Todavia
entendem que essa ndo ¢ a situagdo do Conselho Fiscal, que acompanhou a ressalva da Auditoria Independente,
mas posicionou-se favoravelmente a distribuigdo de dividendos quando sabia que o BNB na verdade
apresentava prejuizo, bem como ndo apresentava niveis minimos de patrimonio requeridos pela Autoridade
Monetaria. Nestas circunstancias, ndo ha razdo para a distribuicdo de dividendos.

IV.2 TC 014.477/2001-8 (Relatério de Auditoria — FAT)

25.  Cuidam os autos de Relatorio de Auditoria realizada no Banco do Nordeste, no periodo de 16/3 a
30/3/2001, com o objetivo de verificar a aplicagdo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
conforme Plano de Auditoria (Decisao 1073/2000-TCU-Plenario), no qual constam as seguintes
informagoes/conclusdes relevantes para as presentes contas:

a) os auditores constataram a existéncia de aprovisionamento para devedores duvidosos em percentuais
inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo CMN/Bacen 2682/1999, perfazendo o montante
de R$ 4,190 milhdes para a amostra analisada;

b) verificaram ter havido também reversdo da provisdo para devedores duvidosos por ocasido do
encerramento do exercicio de 2000, sem que, no entanto, houvesse razao que justificasse tal reversao;

c) observaram que, ja em janeiro de 2001, iniciou-se processo de recomposicdo da provisdo, de maneira
que em margo daquele ano todo o montante revertido (R$ 1,186milhdo) foi integralmente recomposto a conta da
mesma provisdo. Desse modo, concluiram que ndo havia motivagao legal para tal reversao;

d) acrescentaram que o montante de R$ 1,186 milhdo deixou de ser contabilizado como despesa do
exercicio de 2000, impactando diretamente seu resultado. O que corrobora a irregularidade ¢ o fato de que todas
as operagdes estariam enquadradas no maior nivel de risco, nos termos da Resolugdo CMN/Bacen 2682/1999
(‘H”), ou seja, deveriam estar aprovisionadas em cem por cento do saldo devedor;

e) destacaram, ainda, que a reversdo indevida de provisdo ndo se restringe a amostra da auditoria, visto
que no TC 012.253/2000-8 (Prestagcdo de Contas do BNB, exercicio de 1999), ha noticia de que o Banco Central
detectou indicios de que o resultado de junho de 2000 foi manipulado por meio de reversdes de provisdes
desprovidas de qualquer sustentagdo técnica; e

f) dessa maneira, concluiram que os indicios de formacdo de resultado verificados na auditoria em
comento ndo se constituem em caso isolado, razdo pela qual propuseram que fosse procedida, nas contas do
BNB, exercicio de 2000, a audiéncia dos responsaveis para que apresentem razdes de justificativas para as
reversoes e insuficiéncia de aprovisionamento apontadas.
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26.  Tais responsaveis, seriam o Presidente e os diretores da Instituicdo, e,em virtude da carteira de crédito ser
controlada pelas Superintendéncias de Processo Operacional, no tocante ao monitoramento do risco, e de
Negocios ¢ Controle Financeiro, no tocante a contabilizacdo, deveriam esses responsaveis serem ouvidos,
juntamente com o Contador da Instituicdo Financeira, respectivamente senhores Francisco Carlos Cavalcanti,
Marcelo Pelagio Costa Bonfim e Ivo Ademar Lemos.

27.  Ademais, propuseram a audiéncia do Sr. Superintendente de Auditoria, Sr. Joaquim dos Santos Barros,
tendo em vista o disposto no art. 13, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do Decreto-lei 200/1967 ¢ Estatuto Social do BNB, art.
32, paragrafo unico.

28. A realizagdo de mencionadas audi€ncias foi determinada pelo Plenario desta Corte quando do julgamento
do TC 014.477/2001-8, conforme Acordao 798/2003.

V. Do histérico processual até a presente instru¢do

29.  Apds arealizagdo de diligéncias saneadoras, esta Unidade Técnica propds em instrugdo anterior datada de
23/1/2003, a realizacdo de audi€ncia de varios responsaveis em decorréncia das seguintes irregularidades aptas a
impactarem a gestdo do BNB no exercicio de 2000 (pega 72; e peca 73, p. 1-13):

Tabela 4

Item | Descricao resumida da Irregularidade

1 Aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos art. 4° ¢ 6° da
Resolucdo Bacen 2.682/1999, em programas das fontes Bacen, FAT, RECIN e BNDES, o
que resultou em nao reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos
da ordem de R$ 1,026 bilhdo;

2 Aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos art. 4° ¢ 6° da
Resolugao Bacen 2.682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdao de
Ativos em Administracdo Especial, o que resultou em nao reconhecimento de despesas
com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de
2000, mormente tendo em vista que:

a) Houve classificacdo de oito empresas em nivel de risco ‘AA’, sem elaboracdo de
diagnoéstico, quando na classificacdo efetuada pelo Bacen seis dessas empresas estavam
enquadradas como risco ‘H’ (Bahia Marina S/A, Capebi — Cia Agroindustrial, Capri
Nordeste Ind. Moveis Ltda., Cia Maranhense de Refrigerantes — para uma operacao,
Mendes Junior Sidertrgica S/A e Nutrisa — Nutrimento Agropastoril S/A) e as outras duas
como risco ‘E’ (Grafica Trio Ltda.) e ‘F’ (Brastex S/A);

b) Manuten¢ao de dez empresas classificadas em nivel de risco ‘B’, com a sistematica
de aprovisionamento mensal de 1% sobre o saldo devedor, apesar da elaboracdo dos
respectivos diagndsticos, quando, na classificacdo efetuada pelo Bacen, nove dessas
empresas estavam enquadradas como risco ‘H’ (Araripe Téxtil S/A — Artesa, Camisg —
Cooperativa Agricola Mista de Irrigacdo de Sdo Gongalo, Industrias Reunidas Renda S /A,
Orient Filmes — Distribuidora de Filmes Ltda., Ouro Branco Administradora de Hotéis
Ltda., Ouro Branco Praia Hotel S/A, Plascalp — Produtos Cirurgicos Ltda., Renaissance
Industria e Comércio de Rendas e Bordados Ltda. e Rima Industrial S/A), e uma como
risco ‘F’ (Sibra — Eletrosiderargica Brasileira S/A);

¢) Manutengdo de 22 empresas classificadas em nivel de risco ‘B’, com a sistematica de
aprovisionamento mensal de 1% sobre o saldo devedor, sem elaboracdo dos respectivos
diagnoésticos, quando, na classificacdo efetuada pelo Bacen, 21 dessas empresas estavam
enquadradas como risco ‘H’ (Agricola Cantagalo Ltda., Alcanorte — Alcalis do RN S/A,
Avic — Alimentos Selecionados S /A, Cia Maranhense de Refrigerantes — para demais
operagdes, Cooperativa Agropecuaria de Sao Tomé Ltda., Cooperativa de Crédito Rural do
Norte de Minas, Curtume Aliangca S/A, Fiacdo Santana Ltda., Fiasa — Fiacdo e Tecelagem
S /A, Induastrias Coelho S/A, LAM Confecgoes S/A, Master Incosa Engenharia S/A,
Medasa — Medeiros Neto Destilaria de Alcool S/A, Mossord Agroindustrial S/A —
Maisa, Nova Fronteira Agricola S /A, OLS — Agroindustrial S/A, Olvebasa — Oleos
Vegetais da Bahia S/A, Santana Téxtil S/A, Shalom S/A Industria Madereira, Suape Téxtil
S/A e Tebasa S/A) e uma no risco ‘E’ (IPC do Nordeste Ltda.);

d) Manutengdo da empresa Avic — Alimentos selecionados S/A classificada em nivel
de risco ‘B’, com a sistematica de aprovisionamento mensal de 1% sobre o saldo devedor,
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quando o proprio Banco informa que a empresa faliu em 9/4/1998 e habilitou seus créditos
no processo de faléncia em 18/9/1998, no final do exercicio de 2000.

3 Nao classificagdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela
Resolugdo Bacen 2.682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta
3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as
operacdes realizadas com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$ 4,243 bilhdes, em desacordo
com o art. 1° da Circular Bacen 2977 e Carta Circular Bacen 2909, item 1, incisos 1 ¢ V, ¢/c
art. 6° da Resolugdo Bacen 2.682/1999, COSIF 1.1.2.3 e art. 184, inciso I da Lei
6.404/1976.

4 Apresentacdo de demonstrativos contdbeis referentes ao exercicio findo em 31/12/2000,
que nao refletiam a real situagao patrimonial e distribuicdo de dividendos indevidamente,
no montante de R$ 14.272.062,70, em desacordo com a Lei 6.404/1976, arts. 176, 177,
183, 187 e 201.

5 Registro contabil da variagdo cambial negativa de operagdes de crédito indexadas em
moedas estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’ em desconformidade com o
COSIF 1.28.1.3 e a Circular Bacen 2.106/1991, anexo II, item 3, verificado nos

Demonstrativos Financeiros dos exercicios findos em 31/12/1999 e 30/6/2000.

6 Em relagdo aos achados da Inspecdo Geral Consolidada e Verificacdo Especial, realizada
pelo Banco Central no segundo semestre de 1999 e 2000 (TC 012.253/2000-8):

a) auséncia de aprovisionamento em relag@o ao risco das operagdes contratadas a partir
de 1°/12/1998 com recursos do FNE, nos termos da Lei MP 1.727, de 6/11/1998, e
alteracdes, convertida na 10.177/2001, art. 6°, em desacordo com Resolugdo Bacen
2682/1999;

b) insuficiéncia de provisdo para amparar operacdes de dificil liquidagdo deferidas com
recursos do FNE pela aplicagdo dos critérios definidos na Resolucdo Bacen 2.682/1999
(arts. 1°, 4°, 6° e 8°), inclusive operacdes contabilizadas indevidamente como em ‘curso
normal’, no montante de R$ 4,243 bilhdes;

c) reclassificagdo de operacgdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia
de amortizacdo significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanca de
nivel de risco, em desacordo com os arts. 4° ¢ 8° da Resolugdo CMN 2.682/1999;

d) reversdo de inimeras provisdes para crédito de liquidacdo duvidosa, sem qualquer
razdo que as autorizasse, mediante simples decisdo administrativa em afronta a Resolucao
N©° 2.682/1999, arts. 4° e 8°;

e) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6°
da Resolucdo Bacen 2.682/1999, no montante de R$ 980,8 milhdes;

f) apresentagdo de demonstrativos contdbeis que nao refletiam a real situagdo
patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia
prejuizo, nos demonstrativos referentes aos periodos findos em 30-6-2000 e 31-12-2000,
em desacordo com a Lei 6.404/1976, arts. 176 e 177,

g) distribuigdo indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos
demonstrativos referentes ao periodo findo em 31-12-2000, em desacordo com a Lei
6.404/1976, arts. 176, 177 ¢ 201;

h) compensagdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido a pagar no periodo de jul/1998 a jul’2000, quando os mesmos ja se
encontravam alcancados pela prescricdo, em desconformidade com o art. 173 da Lei
5.172/1966.

7 Em relacdo aos seguintes achados da auditoria realizada pelo TCU com o objetivo de
verificar a aplicagdo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, conforme
Decisao 1073/2000 -TCU-Plenario (TC 014.477/2001-8):

a) aprovisionamento para devedores duvidosos em percentuais inferiores aqueles
estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucao Bacen 2.682/1999; e

b) efetivagdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, em
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desacordo com os arts. 40, 6° € 8°, §1°, tudo da Resolu¢cdo Bacen 2.682/99.

8 Nao atendimento de diligéncia do TCU, nos termos do art. 10, §1° c/c art. 11 da Lei
8.443/1992, quanto aos itens 28, 29, 35, 39 e 42 do oficio Secex/CE 1062/2001, reiterados

pelo Oficio/CE 478/2002-1* DT (itens 16, 17 e 22).

A tabela abaixo resume o resultado das comunicacoes realizadas:

Tabela 5
Responsavel Irregularidades Oficio Resposta

(Tabela 4)

Byron Costa de|1,2,3,4,5,6,7,8 | 506/2003 | Peca 91, p. 21-50; ¢ pega 92
Queiroz
Osmundo Evangelista | 1,2,3,4,5,6,7 507/2003 | Peca 98, p. 41-60; e pega 99, p. 1-55
Rebougas
Jefferson Cavalcante | 1,2,3,4,5,6,7 508/2003 | Peca 104, p. 48-53; e pega 105, p.1-13
Albuquerque
Raimundo Nonato | 1,2,3,4, 5,6, 7 510/2003 | Pega 101, p. 33-55; e peca 102, p. 1-22
Carneiro Sobrinho
Ernani José Varelade | 1,2,3,4,5,6,7 509/2003 | Peca 99, p. 63-76; ¢ pega 100, p. 1-67
Melo
Francisco Carlos | 1,2,3,6,7 511/2003 | Pecga 106, p. 27-50; e peca 107, p. 1-50
Cavalcanti
Marcelo Pelagio da|1,2,3,4,5,6,7 512/2003 | Pecas 97-98; peca 109, p. 30-52; e peca
Costa Bomfim 110, p. 1-18
Ivo Ademar Lemos 1,2,3,4,5,6,7 513/2003 | Pega 95, p. 46-52; e pega 96, p. 1-31
Everaldo Nunes Maia | 4, 6 514/2003 | Peca 87, p. 32-39
Avelino de Almeida | 4, 5,6 532/2003 | Pega 101, p. 3-32
Neto
Martus Anténio | 4, 5, 6 533/2003 | Peca 110, p. 35-51; e pega 111, p. 1-11
Rodrigues Tavares
Manuel Marcos | 4, 5,6 531/2003 | Peca 105, p. 21-50; e pega 108, p. 2-48
Maciel Formiga
Marcos Caramuru de | 4, 5,6 530/2003 | Peca 109, p. 12-13
Paiva
Milton Seligman 45,6 529/2003 | -
Benjamin Benzaquen | 4, 5,6 248/2004 | Peca 111, p. 12-39; e pega 112
Sicsu
Wagner Bittencourt de | 4, 5, 6 527/2003 | Peca 102, p. 23-42
Oliveira
Rodrigo Pereira de | 4,5,6 914/2003 | Pega 107, p. 56-59
Mello
Pedro Wilson Carrano | 4, 5, 6 523/2003 | Peca 86, p. 15-29; e pega 96, p. 32-61
Albuquerque
Osmar Nelson Frota 45,6 525/2003 | Peca 104, p. 7-46
Mauro Sérgio Bogéa | 4, 5,6 517/2003 | Peca 90; peca 91, p. 1-20; e peca 102, p.
Soares 43-74
Pedro Paulo Monteiro | 4, 5, 6 247/2004 | -
Vieira
Andre Siegfried | 4, 5, 6 519/2003 | Peca 95, p. 45
Gruenbaum
Anténia Rubenita T.| 4, 5,6 520/2003 | Peca 100, p. 69-76; e pega 103, p. 3-11

Lima Bussons
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Marco Aurélio de | 4, 5,6 521/2003 | Peca 86, p. 33-34; e pega 87, p. 29-30

Melo Vieira

Otair de Faria 45,6 522/2003 | Peca 103, p. 19-73

Mbonica Clark Nunes | 4, 5,6 524/2003 | Pega 99, p. 58

Cavalcante

Joaquim dos Santos | 1,2,3,4,5,6,7 515/2003 | Pecas 93-94; e peca 95, p. 1-43

Barros

Antonio Arnaldo de | 6 516/2003 | Peca 87, p. 45-67; peca 88; e peca 89, p. 1-
Menezes 30

31. Tendo em vista que no ambito do TC 012.253/2000-8 (Prestagdo de Contas BNB, exercicio 1999),
constou proposta de audiéncia, devidamente autorizada pelo Min. Relator, mas que, por lapso naqueles autos,
deixou de ser realizada, em nova instru¢do no presente processo, datada de 27/10/2004 (pega 117, p. 2), esta
Unidade Técnica propos a realizagdo de audiéncia do Sr. Arminio Fraga Neto, Presidente do Banco Central do
Brasil, e da Sra. Tereza Cristina Grossi Togni, Diretora do DEFIS, em razio das seguintes irregularidades:

a) ndo observincia de normas vigentes sobre a contabilizacdo de operacdes ou ndo consideracdo de
expressivos montantes de passivos nas demonstracdes financeiras pelos gestores do Banco do Nordeste, levando
a publicagdo dos demonstrativos de 30-6-2000 e 31-12-2000que ndo refletiam a real situagdo patrimonial do
Banco, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo, bem como em sua
propria descapitalizagdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, em desacordo com a Lei 6.404/1976,
arts. 176e 177; ¢

b) tolerdncia quanto a nio realizacdo dos ajustes regulamentares determinados pelo Bacen em virtude da
ICG quando ja ndo havia mais por parte do BNB qualquer discordincia quanto aos montantes a serem
regularizados, em desacordo com o art. 9°da lei 4.595/1964 ¢ art.5°, paragrafo tinico da Circular N° 2.804/1998.
32. A tabela abaixo apresenta o resultado dessas audiéncias:

Tabela 6
Responsavel Oficio Resposta
Arminio Fraga Neto 1101/2004 Peca 117, p. 9-12
Tereza Cristna Grossi 1102/2004 Pega 117, p. 13-20
Togni

33. Tendo em vista a necessidade de detalhar melhor as irregularidades atribuidas a esses dois ultimos
responsaveis, o Ministro-Relator determinou (pega 117, p. 24), a renovacdo das audiéncias realizadas, conforme
quadro abaixo:

Tabela 7
Responsavel Oficio Resposta
Arminio Fraga Neto 1310/2004 Peca 119, p. 48-50; peca 120; e peca 121, p. 1-
66
Tereza Cristina  Grossi 1311/2004 Peca 121, p. 67-81; e peca 122, p. 1-3
Togni

34. Por fim, em nova instru¢do datada de 6/4/2005 (peca 122, p. 4), esta Unidade Técnica entendeu
necessaria a realizacdo de nova audiéncia do Sr. Byron Costa de Queiroz, tendo em vista que a irregularidade
que tratava do nao atendimento a diligéncia do TCU ndo ficou perfeitamente caracterizada. O resultado dessa
nova audiéncia esta resumido no quadro abaixo:

Tabela 8
Responsavel Oficio Resposta
Byron Costa de Queiroz 183/2005 Pega 122, p. 6-12

35.  Em instrugdo de mérito datada de 15/6/2009 (peca 122, p. 50-51; pegas 123-124; e pega 125, p. 1-53),
esta Unidade Técnica analisou as razdes de justificativas apresentadas pelos diversos responsaveis, as quais
deixamos de reproduzi-las neste pronunciamento por economia processual, mas cujas conclusdes conta com a
concordancia deste titular de Subunidade com alguns ajustes que serdo oportunamente apresentados e que
devem ser levadas em consideragdo quando do julgamento destas contas. Ao final daquela nstrugao, propos-se,
em resumo:
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a) nos termos do §3° do art. 12 da Lei 8.443/1992, considerar revéis o Sr. Milton Seligman e o Sr. Pedro
Paulo Monteiro Vieira;

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Osmundo Evangelista Reboucas, pelo Sr.
Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, pelo Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque ¢ pelo Sr. Ernani Varela de
Melo, membros da Diretoria do BNB a época dos fatos, para todas as irregularidades que lhe foram imputadas,
com excecdo daquela apontada no item 5 da Tabela 4, alusiva ao ‘Registro contabil da variacdo cambial
negativa de operagdes de crédito indexadas em moedas estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’
em desconformidade com o COSIF 1.28.1.3 e a Circular Bacen 2.106/1991, anexo II, item 3, verificado nos
Demonstrativos Financeiros dos exercicios findos em 31/12/1999 ¢ 30/6/2000°;

c) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Byron Costa de Queiroz, Presidente do BNB a
época dos fatos, para todas as irregularidades que lhe foram imputadas, com excecdo daquela apontada no item
5 da Tabela 4, alusiva ao ‘Registro contabil da variagdo cambial negativa de operagdes de crédito indexadas em
moedas estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’ em desconformidade com o COSIF 1.28.1.3 e a
Circular Bacen 2.106/1991, anexo II, item 3, verificado nos Demonstrativos Financeiros dos exercicios findos
em 31/12/1999 e 30/6/2000°, bem como daquela apontada no item 8 da Tabela 4, alusiva ao ‘ndo atendimento
de diligéncia do TCU, nos termos do art. 10, §1° c/c art. 11 da Lei 8.443/1992, quanto aos itens 28, 29, 35,39 ¢
42 do oficio Secex/CE 1062/2001, reiterados pelo Oficio/CE 478/2002-1* DT (itens 16, 17 e 22)’;

d) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Joaquim dos Santos Barros, Superintendente de
Auditoria do BNB a época dos fatos, para todas as irregularidades que lhe foram imputadas, com excegdo
daquela apontada no item 5 da Tabela 4, alusiva ao ‘Registro contabil da variagdo cambial negativa de
operagdes de crédito indexadas em moedas estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’ em
desconformidade com o COSIF 1.28.1.3 e¢ a Circular Bacen 2.106/1991, anexo II, item 3, verificado nos
Demonstrativos Financeiros dos exercicios findos em 31/12/1999 e 30/6/2000’;

e) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Ivo Ademar Lemos, Contador do BNB a época
dos fatos, para todas as irregularidades que The foram imputadas, com exce¢do daquela apontada no item 5 da
Tabela 4, alusiva ao ‘Registro contabil da variacdo cambial negativa de operagdes de crédito indexadas em
moedas estrangeiras na conta ‘Outras Despesas Operacionais’ em desconformidade com o COSIF 1.28.1.3 e a
Circular Bacen 2.106/1991, anexo II, item 3, verificado nos Demonstrativos Financeiros dos exercicios findos
em 31/12/1999 e 30/6/2000’;

f) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marcelo Pelagio da Costa Bonfim
Superintendente de Negocios e Controle Financeiro do BNB a época dos fatos, para todas as irregularidades que
lhe foram imputadas, com exce¢do daquela apontada no item 5 da Tabela 4, alusiva ao ‘Registro contabil da
variagdo cambial negativa de operagdes de crédito indexadas em moedas estrangeiras na conta ‘Outras Despesas
Operacionais’ em desconformidade com o COSIF 1.28.1.3 ¢ a Circular Bacen 2.106/1991, anexo II, item 3,
verificado nos Demonstrativos Financeiros dos exercicios findos em 31/12/1999 e 30/6/2000°;

g) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Francisco Carlos Cavalcanti, Superintendente do
Processo Operacional do BNB a época dos fatos, pelo Sr. Antonio Arnaldo de Menezes, Superintendente de
Supervisdo Regional do BNB a época dos fatos, para todas as irregularidades que lhes foram imputadas;

h) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Otair de Faria, Membro Suplente do Conselho
Fiscal do BNB a época dos fatos, para todas as irregularidades que Thes foram imputadas;

i) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Pedro Wilson Carrano Albuquerque, Osmar
Nelson Frota, Mauro Sérgio Bogéa Soares ¢ Rodrigo Pereira de Mello, Membros do Conselho Fiscal do BNB a
época dos fatos, para todas as irregularidades que Thes foram imputadas;

j) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Avelino de Almeida Neto, Martus Antonio
Rodrigues Tavares e Marcos Caramuru de Paiva, Membros do Conselho de Administracdo do BNB a época dos
fatos, para todas as irregularidades que lhes foram imputadas;

k) rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Wagner Bittencourt de Oliveira e
pelo Sr. Benjamin Benzaquen Sicsu, Membros do Conselho de Administragdo do BNB a época dos fatos;

1) rejeitar integralmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Arminio Fraga Neto, Presidente do
Banco Central do Brasil a época dos fatos, e pela Sra. Tereza Cristina Grossi Togni, Diretora de Fiscalizacdo do
Banco Central do Brasil a época dos fatos;

m) rejeitar integralmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Everaldo Nunes Maia,
Superintendente Juridico do BNB a época dos fatos, mas deixando-se de propor a aplicacdo de sangdes em face
do falecimento do responsavel, conforme certidao de obito (pega 122, p. 17);
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n) acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. André Siegfried Gruenbaum, Antonia
Rubenita Tavares de Lima, Marco Aurélio de Melo Vieira ¢ Monica Clark Nunes Cavalcante, membros
suplentes do Conselho Fiscal do BNB a época dos fatos;

0) acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Manuel Marcos Maciel Formiga, aproveitando-
as em favor do Sr. Milton Seligman, ambos Membro do Conselho de Administracdo do BNB a época dos fatos,
mas que renunciaram antes dos atos irregulares pelos quais responderam em audiéncia;

p) julgar irregulares as contas dos Srs. Byron Costa de Queiroz, Osmundo Evangelista Rebougas,
Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, Ernani José Varela de Melo, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Martus
Antonio Rodrigues Tavares, Avelino de Almeida Neto, Marcos Caramuru de Paiva, Benjamin Benzaquen Sicsu,
Wagner Bittencourt de Oliveira, Mauro Sérgio Bogéa Soares, Rodrigo Pereira de Mello, Pedro Wilson Carrano
Albuquerque, Osmar Nelson Frota, Pedro Paulo Monteiro Vieira, Otair de Faria, [vo Ademar Lemos, nos
termos dos art. 16, III, ‘b’ e 19,§ unico da Lei 8443/1992, sendo-lhes aplicada multa prevista no art. 58, da
mesma Lei, sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelos Gestores e eivados
de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Organica;

q) julgar regulares com ressalvas as contas dos Srs. Milton Seligman, Manuel Marcos Maciel Formiga,
André Siegfried Gruenbaum, Anténia Rubenita Tavares de Lima, Marco Aurélio de Melo Vieira e Monica
Clark Nunes Cavalcante, nos termos do art. 16, IT da Lei 8443/1992, sendo-lhes dada quitagcdo prevista no art.
18 da mesma Lei;

r) aplicar aos Srs. Arminio Fraga Neto, Tereza Cristina Grossi Togni, Antonio Arnaldo de Menezes,
Francisco Carlos Cavalcanti, Marcelo Pelagio da Costa Bonfim, e Joaquim dos Santos Barros, nos termos do
art. 12, I e §1° da Lei 8443/1992, multa prevista no art. 58 da mesma Lei, sem prejuizo de o Tribunal considerar
grave os atos de gestio praticados pelos responsaveis e eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de
sua Lei Organica;

s) determinar ao Banco Central que dé imediata ciéncia ao TCU de todo e qualquer ilicito que constate ter
sido praticado pelos gestores do Banco do Nordeste do Brasil S/A, ante a competéncia desta Corte estatuida nos
art. 70 e 71 da Constituigdo Federal e face ao disposto no art. 5° da Lei 8443/1992, bem como ao preconizado no
Manual de Normas e Instrugdes do BACEN, Titulo 4, Capitulo 1, Se¢do 1, item 5 - Regulamento de aplicagdo
de penalidades instituido pela Resolugdo CMN/BACEN 1065, de 5/12/1985; e

t) considerando que ha indicios da pratica do crime previsto no art. 10 da Lei 7.492, de 16/6/1986,
encaminhar copia do Acordao, acompanhado do respectivo Relatério e Voto que vier a ser proferido ao
Ministério Publico Federal — Procuradoria Federal no Ceara para as medidas de sua algada, em especial na Agao
Penal Publica 2002.81.00.007605-7 e na Ag¢éo de Improbidade Administrativa 2002.81.00.001123-3;

36. O Ministério Publico junto ao TCU, em seu parecer, apesar de concordar em linhas gerais com a analise ¢
conclusdes da Unidade Técnica, propds excluir os itens que tratam do julgamento das contas e aplicacdes de
san¢cdes a membros dos Conselhos Fiscal e de Administragdo do BNB tendo em vista tratamento nesse sentido
dado no ambito do TC 011.386/2002-6, onde se asseverou que tais membros nao praticariam atos de gestao e,
portanto, ndo deveriam ter seus atos analisados no &mbito da prestagdo de contas (peca 125, p. 63-64).

37. O mesmo parecer, propds excluir os encaminhamentos no tocante a aplicacdo de multa ao Sr. Arminio
Fraga Netoe a Sra. Tereza Cristina Grossi Togni, ex- Presidente e ex-Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central
do Brasil, por entender ndo ser o processo de contas do BNB o repertdrio adequado para a aplicagao da sangao
proposta, sendo as contas no proprio Banco Central do Brasil — Bacen, dos exercicios de 2000
(TC009.184/2001-5), ou de 2001 (TC010.187/2003-8), nas quais ambos figuraram no rol de responsaveis.

38. O TCO009.184/2001-5 foi julgado em 4/4/2002 pela 2* Céamara, inserido na Relagdo 22/2002-Min. BZ
(sendo as contas consideradas regulares com ressalvas, com quitagdo aos responsaveis) e, dado o tempo
decorrido, superior a cinco anos, ndo ¢ mais passivel de ser atacado por recurso de revisdo interposto pelo
Ministério Publico. O TC010.187/2003-8 foi julgado regular com ressalva, dando-se quitacdo plena aos
responsaveis, conforme Acordao 41/2006inserido na Relagdo 5/2006-Min. BZ, na Sessao de 31/1/2006, da 2*
Céamara (Ata 2/2006), deforma que, caso as ocorréncias que ensejaram a audiéncia tenham ocorrido no exercicio
de 2001, a Secex/CE deveria adotar as medidas preconizadas nos artigos 44 e 45 da Resolugao TCU 191, de
2006, extraindo copia das pecas necessarias a interposicdo do competente recurso de revisdo pelo Ministério
Publico junto ao TCU, preferencialmente com transito pela 2* Secex, a cuja clientela pertence o Banco Central
do Brasil.
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39.  Na sequéncia, a 1* Camara do TCU se pronunciou por meio do Acédrdao 3570/2012-1*C decidindo
sobrestar as presentes contas até o julgamento do TC 012.253/2000-8, que trata da prestagdo de contas do BNB
alusiva ao exercicio de 1999 (peca 125, p. 65-66).

EXAME TECNICO

40. O TC 012.253/2000-8, que tratou da Prestagdo de Contas do BNB alusivo ao exercicio de 1999, foi
julgado por meio do Acordao 3249/2011-Plenario, que ja transitou em julgado apds a interposi¢do de embargos
de declaragdo julgados pelo Acordio 760/2013-Plendrio e de recursos de reconsideragdo julgados pelos
Acoérdaos 108/2016-Plenario e 1347/2017-Plenario.

41. Naqueles autos que, entre outras irregularidades, trataram do impacto em 1999de varias das
irregularidades apuradas também nas presentes contas, o Plenario do TCU findou por, ap6s os recursos citados
(considerando apenas as irregularidades similares nos dois processos de contas):

a) julgar irregulares as contas do Presidente ¢ dos membros da Diretoria do BNB a época dos fatos,
aplicando-lhes a multa do art. 58, I da Lei 8.443/1992, bem como a san¢ao de inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissdo e funcdo de confianca no dmbito da Administragao Publica Federal, com fundamento no art.
60 da Lei 8.443/1992;

b) aplicar a multa do art. 58, IT da Lei 8.443/1992, ao Sr. Ivo Ademar Lemos, Contador do BNB a época
dos fatos; ao Sr. Francisco Carlos Cavalcanti, Superintendente do Processo Operacional do BNB a época dos
fatos; ao Sr. Marcelo Pelagio da Costa Bonfim, Superintendente de Negocios ¢ Controle Financeiro do BNB a
época dos fatos; e ao Sr. Joaquim dos Santos Barros, Superintendente de Auditoria do BNB a época dos fatos; e

c) julgar regulares com ressalva as contas dos membros dos Conselhos Fiscal e de Administragdo do
BNB.

42. E de se ressaltar que o Sr. Anténio Arnaldo de Menezes, ouvido na condicdo de Superintendente de
Supervisdo Regional do BNB a época dos fatos, inicialmente foi sancionado com a aplicagdo da multa do art.
58, II da Lei 8.443/1992, mas, posteriormente, em sede de recurso de reconsideragdo, teve sua responsabilidade
excluida tendo em vista ter restado comprovado que o responsavel ndo ocupara o referido cargo.

43. Do exposto, tendo desaparecido os motivos que levaram ao sobrestamento dos presentes autos, deve o
processo ser encaminhado novamente para apreciacao do mérito, reapresentando a proposta de mérito apontada
na instrucdo datada de 15/6/2009 (pega 122, p. 50-51; pecas 123-124; e pega 125, p. 1-53), mas com as
alteragdes sugeridas pelo MP/TCU (peca 125, p. 63-64) e tentando dar homogeneidade com o julgado no dmbito
do TC 012.253/2000-8.

44. No que tange a aplicagdo de multa ao Sr. Arminio Fraga Neto e a Sra. Tereza Cristina Grossi Togni, ex-
Presidente e ex-Diretora de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, tendo em vista que ja se passaram mais de
cinco anos do julgamento dos processos de contas do Banco Central alusivos aos exercicios de 2000
(TC009.184/2001-5) e de 2001 (TCO010.187/2003-8), tais decisdes, julgadas regulares com ressalva, ndo sdo
mais passiveis de serem atacadas por meio de recurso de revisao.

45. No entanto, apesar da responsabilidade dos dois responsaveis ndo ser mais passivel de ser apurada
naqueles processos de contas, com o consequente julgamento de suas contas pela irregularidade, divergindo,
com as devidas v€nias, do posicionamento do MP/TCU, ndo se verifica obices para aplicar a multa do art. 58, 11
da Lei 8.443/1992 aos dois responsaveis no ambito do presente processo diante das irregularidades apuradas e
que foram objeto de audiéncia.

46. Por fim, conforme certiddo de obito acostada a peca 142 dos presentes autos, o Sr. Byron Costa de
Queiroz (CPF 004.112.213-53), ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A, faleceu no dia 5/4/2014 e,
dessa forma, também se faz necessario retificar a proposta de encaminhamento anterior para excluir as sangdes
propostas ao de cujus, mantendo-se, tdo somente a proposta de irregularidade de suas contas.

CONCLUSAO

47. Ante a analise procedida, e:

a) considerando que em auditorias realizadas no BNB em 1998 (TC 925.932/1998-1 - Auditoria
concernente a operagdes de crédito com recursos externos - Resolucdo Bacen 2148; e TC 929.282/1998-1 -
Auditoria Operacional no Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE), a Secex/CE constatou a
existéncia de renegociacdo de operagdes de crédito por diversas vezes, inclusive sem o pagamento de qualquer
parcela devida, com o que esse crédito era reconhecido como normal, na data da renegociagdo, tanto quanto um
crédito que tivesse o seu regular pagamento, ¢ com isso o Balango da instituicdo Financeira acabava por ndo
retratar a verdadeira situacdo quanto a solvéncia dos créditos (aparentava um ativo saudavel quando na realidade
o ativo era de liquidez duvidosa);
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b) considerando que, ante tal ocorréncia, o Plenario desta Corte determinou ao BNB, no TC
929.282/1998-1, que ‘abstenha-se de promover renegociagdes de dividas em desconformidade com os
permissivos legais pertinentes, evitando, também, a ocorréncia de distor¢des nas informagdes contabeis
produzidas pelo Banco, mormente naquelas referentes ao seu Ativo’ (item 8.1.3 da Decisdao 99/2001);

c¢) considerando que tal determinagdo foi comunicada ao ex-Presidente do BNB, Sr. Byron Costa de
Queiroz, por meio do Oficio N° 322-SGS-TCU, de 15/3/2001 e do Oficio TCU/Secex/CE 267/2001, de
5/4/2001, portanto em data anterior ao fechamento das Demonstragdes Contabeis do BNB, do periodo findo em
31/12/2000, cuja data ¢ de 7/5/2001;

d) considerando que o Banco Central, quando da realizagdo de Inspecdo Geral Consolidada - IGC no
Banco do Nordeste do Brasil, no segundo semestre de 1999, detectou a pratica de diversos irregularidades por
parte dessa Instituicao, consistentes em manutengdo comprovada, tanto em seus balangos como nos do FNE, de
inumeras operagdes de crédito efetivamente inadimplidas como se adimplidas fossem, mediante sucessivas
prorrogagdes ou renegociacdes de dividas com efeitos ‘meramente contdbeis’, como forma de ‘fugir do
provisionamento’ exigido nas regras juridicas aplicaveis, constituindo-se uma pratica deliberada de
‘represamento dos créditos iliquidos na carteira normal’, inclusive com a prorrogacdo automatica de operagoes
apenas em sistemas internos de computador ou com o uso de sucessivas cartas reversais durante anos, que, ao
contrario do uso tradicional do instrumento, isso era feito sem qualquer analise técnica sobre as condigoes e
garantias do cliente e repetidas vezes em relacdo ao mesmo contrato, permitindo que operagdes inadimplidas
constassem em situacdo de normalidade, mesmo que o cliente ndo efetuasse nenhum pagamento no periodo e
sem que fossem efetivados os devidos aprovisionamentos (cf. dados da IGC constantes do TC 012.253/2000-8);

e) considerando que os resultados da Inspe¢ao Geral Consolidada foram comunicados pelo Banco
Central do Brasil a Diretoria do Banco do Nordeste do Brasil, por meio da correspondéncia DEFIS/GTBSB-
2000/0057, de 17/2/2000, com determinagdo expressa para que fosse dado conhecimento aos Conselhos de
Administragao e Fiscal e a Auditoria Independente acerca desses fatos;

f) considerando que a Diretoria do BNB informou, em 24/2/2000, ao Banco Central do Brasil que levara
a feito tal determinacdo, sem que a mesma tivesse efetivamente ocorrido;

g) considerando que o Bacen fez constar na correspondéncia acima mencionada, que na IGC foram
detectadas diversas situacdes em que o Banco do Nordeste ndo observou as normas entdo vigentes sobre
contabilizacdo das operagdes ou deixou de considerar em seus registros contabeis montante significativo de
passivos, resultando em elaboracdo de demonstragdes financeiras que ndo espelhavam a sua real situagdo, bem
como em sua propria descapitalizacdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, tributos € contribuigdes
sociais, tendo em vista o reconhecimento de receitas com caracteristicas escriturais;

h) considerando que a Verificacdo Especial - VE do Banco Central, realizada no BNB no 2° semestre de
2000, constatou a adoc¢ao de procedimentos contrarios a boa técnica contabil, que contribuiram sobremaneira na
formacédo do resultado positivo no 1° semestre/2000 (geracdo de lucro), de RS 27,129 milhdes, a saber:

- reversdes de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, no montante de R$ 404,737 milhdes,
correspondentes a 30.353 operacdes, foram efetuadas no 1° semestre/2000. Da analise procedida, seja via
sistema ou por exame de dossiés, 0 BACEN concluiu por ajuste de 28.353 operagdes, com saldo de RS 397,379
milhdes. Ademais, o proprio Banco, ja no 2° semestre/2000, voltou a constituir provisdo de 100% em algumas
operagdes;

- desde o exercicio de 1998, o Banco vem efetuando compensagdes de imposto de renda e contribuicao
social sobre o lucro liquido, fundamentada em pagamentos que julga ter efetuado a maior nos anos de 1989 a
1998, em razdo de atualizacdo de suas demonstracdes financeiras efetuada com indice expurgado de inflagdo
(Plano verdo-janeiro/89), embora ndao tenha ajuizado até a presente data. No 1° semestre/2000, tais
compensagdes alcangaram a cifra de R$ 225,113 milhdes;

i) considerando que a Diretoria do BNB aprovou em 16/6/2000 o Programa de Reavaliacdo de Ativos
em Administragdo Especial, estabelecendo regras proprias para aprovisionamento para devedores duvidosos
[classificacdo no nivel de risco ‘B’, com acréscimo de 1% de provisdo a cada més], para um grupo de 76
empresas que teriam diagnosticos elaborados pelo Banco, e teriam estabelecidos, a partir dessas reavaliacdes, os
niveis de risco e de aprovisionamento, num prazo maximo de 180 dias, regras essas distintas das preconizadas
na Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, omitindo tal informacdo nas Demonstra¢des Contabeis do Banco,
do periodo findo em 30/6/2000;

j) considerando que o Banco Central ao examinar os poucos diagnosticos elaborados pelo BNB nesse
Programa, verificou que ‘tratam-se de pecas de analises ndo conclusivas’ e que tais estudos ‘ndo modificam, no
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curto e médio prazo, a situacdo de iliquidez, porquanto sdo propostas de planos de agdo a serem construidos de
forma lenta e gradual’, bem como fez ‘ressalvas a classificagdo de risco de algumas das 43 empresas que foram
excluidas do Regime Especial’, pois a ‘andlise indica que os critérios do banco foram infundados’;

k) considerando que a Diretoria do BNB aprovou em 28/12/2000 a prorrogacdo de citado Programa de
Reavaliagdo de Ativos em Administracdo Especial, omitindo igualmente tal informacdo nas Demonstragdes
Contabeis do Banco, do periodo findo em 31/12/2000;

1) considerando que a VE do Bacen constatou que, ‘a forma de contabilizagdo das provisdes e reversodes
pelo BNB da uma ideia falsa a respeito dos totais envolvidos’, com o que ‘Nas notas explicativas as
demonstracoes financeiras [de 30/6/2000] (Nota 6, alinea C) consta que as reversdes de provisdes operacionais
[do Banco] totalizaram no semestre R$ 52.139 mil’, quando ‘os documentos operacionais de reversao dao forma
aos reais valores revertidos. Levantamento analitico, por operagdo, das reversodes de provisdes ocorridas durante
o primeiro semestre de 2000 ..., acusa reversdes de provisdo no montante de R$ 404 milhdes, correspondente a
30.353 operagdes. Desse saldo, umas poucas reversdes foram validas, uma vez que decorreram da diminuigdo
ou extingao do saldo devedor entre dez/1999 e jun/2000’;

m) considerando que as Demonstragdes Contabeis do BNB, de 30/06/2000, omitem o montante das
provisoes adicionais para passivos contingentes [risco do Banco nas opera¢des com recursos do FNE], que o
Banco Central detectou na IGC e que comunicou ao BNB em 17/2/2000, cujo total ¢ da ordem de R$ 2,391
bilhdes, cifra que equivale a 145% do Patriménio do Banco do Nordeste, na Posi¢ao de 30/6/2000;

n) considerando que a Verificacdo Especial no Banco do Nordeste do Brasil, levada a efeito pelo Banco
Central no segundo semestre de 2000, apurou auséncia de provisdo para devedores duvidosos, na contabilidade
do BNB, relativa ao risco do BNB referente a operagoes realizadas com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE, da ordem de R$ 4,243 bilhdes, em setembro de 2000, em desacordo com a
Resolucdo Bacen n.° 2682/1999;

0) considerando que o Banco Central, por meio do Oficio DIRET-2001/0509, de 13/3/2001,
encaminhado pela Diretora de Fiscalizagdo daquela Autarquia, Tereza Cristina Grossi Togni, ao Secretario do
Tesouro Nacional, Fabio de Oliveira Barbosa, consignou que ‘a constituicdo de provisdo para passivo
contingente [risco do BNB para as operagdes com recursos do FNE], apurada na forma dos normativos vigentes
para instituicdes financeiras [Resolugdo CMN/Bacen2682/1999], ¢ requerida, visto que o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. esta sujeito s regras de provisionamento determinadas por este Orgdo’;

p) considerando que as Demonstragdes Contdbeis do BNB, relativas ao periodo findo em 31/12/2000,
omitem o montante das provisdes adicionais para passivos contingentes [risco do Banco nas operagdes com
recursos do FNE], que o Banco Central detectou na VE, cujo total ¢ da ordem de R$ 4,243 bilhdes, cifra que
equivale a 325% do Patrimonio do Banco do Nordeste, na Posi¢do de 31/12/2000, bem como omitem que o
Banco Central determinou que as regras de aprovisionamento para tais passivos sdo as da Resolucdo as
estabelecidas na Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, e ndo as estabelecidas pela Resolugdo de Diretoria do
BNB (RD 45/92);

q) considerando que a Medida Provisoria 1.727, de 6/11/1998, convertida na Lei 10.177, de 12/1/2001,
dividiu o risco operacional das operagdes com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
- FNE contratadas a partir de 1%12/1998, entre o Banco do Nordeste do Brasil e o Fundo, cabendo o percentual
de cinquenta por cento para cada um deles; ndo tendo sido alterado o risco em relagdo as operacdes contratadas
até 30/11/1998, cujo risco cabia integralmente ao BNB;

r) considerando que este Tribunal de Contas da Unido ja determinou ao Banco do Nordeste do Brasil
que, com relagdo ao FNE, cumprisse com rigor as normas do Conselho Monetario Nacional implementadas por
meio de resolucdes do Banco Central do Brasil, em especial dos ditames da Resolugao 1748/1990, sucedida pela
Resolucao 2682/1999, evitando auto normatizacdo quanto ao aprovisionamento de créditos de liquidagao
duvidosa (DC 99/2001-P e AC 622/2003-P);

s) considerando que essa auséncia da provisao nos demonstrativos contabeis compromete principio da
transparéncia que deve nortear a administragdo da coisa publica, ferindo os Principios de Contabilidade
Geralmente Aceitos, Principio Contabil da Oportunidade (Resolugdo CFC 750/1993), o Principio da Legalidade
insculpido no caput do art. 37 da Constituigdo Federal e a Resolugdo BACEN 2682/1999, fazendo com que tais
demonstrativos deixem de espelhar a realidade patrimonial do Banco;

t) considerando que, apesar da omissao do Conselho Fiscal ¢ do Conselho de Administracdo do Banco
do Nordeste do Brasil diante da obrigacdo estatutaria de fiscalizar a gestdo da diretoria, o MP/TCU em parecer
acostado a peca 125, p. 63-64, sugeriu excluir os itens que tratam da aplicagdo de sangdes a membros dos
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Conselhos Fiscal e de Administragdo do BNB tendo em vista tratamento nesse sentido dado no ambito do TC
011.386/2002-6, onde se asseverou que tais membros nao praticariam atos de gestdo e, portanto, ndo deveriam
ter seus atos analisados no ambito da prestacdo de contas, e considerando ainda que no ambito do TC
012.253/2000-8, o TCU decidiu julgar regulares com ressalva as contas dos membros do conselho pelos
mesmos atos aqui tratados praticados no exercicio 1999;

u) considerando que ha indicios da pratica do crime previsto no art. 10 da Lei 7.492, de 16/6/1986, ou
seja fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela legislagdo, em demonstrativos contabeis de
instituicdo financeira, seguradora ou instituicdo integrante do sistema de distribuicdo de titulos de valores
mobiliarios;

v) considerando que restou demonstrado ter havido o pagamento indevido de dividendos no montante de
R$ 14.272.162,70, ante as ocorréncias supracitadas;

w) considerando que o Ministério Publico Federal ingressou, na Justica Federal do Ceara, com a Acgéo
Penal Publica 2002.81.00.007605-7 ¢ com a Ac¢do de Improbidade Administrativa 2002.81.00.001123-3, que
tratam, dentre outras, de algumas das irregularidades objeto do presente TC, inclusive a distribuicdo indevida de
dividendos;

x) considerando que, ouvidos em audiéncia os responsaveis nao lograram éxito nas defesas apresentadas;
e

y) considerando o falecimento do responsavel Byron Costa de Queiroz (CPF 004.112.213-53), ex-
Presidente do BNB; e do Sr. Everaldo Nunes Maia (CPF 065.762.656-20), ex-Superintendente Juridico do
BNB;

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior propondo:

I - Sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Byron Costa de Queiroz (CPF 004.112.213-53), ex-
Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A; e dos Srs. Osmundo Evangelista Rebougas (CPF 015.814.738-
34), Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho (CPF 001.773.773-72), Ernani José Varela de Melo (CPF
003.209.944-49) e Jefferson Cavalcante Albuquerque (CPF 117.991.533-04), ex-Diretores do Banco do
Nordeste do Brasil S/A, nos termos dos art. 16, III, ‘b’ da Lei 8443/1992, em vista das seguintes irregularidades:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo 39 supra;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° ¢ 6° da Resolucdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliacio de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhGes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a I.b.4 do
paragrafo 39 acima,;

c¢) reversao de inimeras provisdes para crédito de liquidagao duvidosa, no periodo compreendido entre as
posicoes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdao
administrativa, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° e 8°, como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 39, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversoes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugio CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6°, perfazendo, na posicdo de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 39 desta instrugéo;

e) reclassificagdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudancga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° e 8° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 39;

f) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugcdo
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagdes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
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incisos I e V, c/c art. 6° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 ¢ art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 39);

g) auséncia de aprovisionamento em relacdo ao risco das operacdes contratadas a partir de 1°/12/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteracoes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolugcdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 39);

h) compensagdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido a
pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados pela prescri¢do,
em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem II.h do paragrafo 39);

i) apresentacdo de demonstrativos contabeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
que ndo refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens I.d e IL.f do
paragrafo 39);

j) distribuigdo indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao
periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183, 187 e 201) — subitens
I.d e II.g do paragrafo 39;

k) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° e 6° da Resolucao
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operagdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem Il.a do paragrafo 39 da presente instrugao;

1) efetivacdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a operagdes
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4°, 6° ¢ 8° § 1° da Resolugado CMN/BACEN
2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem ITI.b do
paragrafo 39;

IT - Nos termos do art. 19, §unico da Lei 8443/1992, seja aplicado, individualmente, a multa prevista no
art. 58, I da mesma Lei, aos Srs. Osmundo Evangelista Rebougas (CPF 015.814.738-34), Raimundo Nonato
Carneiro Sobrinho (CPF 001.773.773-72), Ernani José Varela de Melo (CPF 003.209.944-49) e Jefferson
Cavalcante Albuquerque (CPF 117.991.533-04), ex-Diretores do Banco do Nordeste do Brasil S/A, fixando-lhes
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
desde a data do Acdrdao que vier a ser proferido até a do efetivo pagamento, caso quitada apds o vencimento,
na forma da legislacdo em Vlgor sem prejuizo de o Tribunal considerar grave os atos de gestdo praticados pelos
Gestores ¢ eivados de vicio, para os fins especificados no art. 60 de sua Lei Organica, em vista das
irregularidades apontadas no subitem anterior;

IIT - Sejam julgadas regulares com ressalva as contas dos Srs. Martus Antonio Rodrigues Tavares (CPF
072.185.323-49), Avelno de Almeida Neto (CPF 009.784.346-68), Marcos Caramuru de Paiva (CPF
116.393.691-04), Milton Seligman (CPF 093.165.740-72), Manuel Marcos Maciel Formiga (CPF 032.706.374-
20), Benjamin Benzaquen Sicsu (CPF 381.935.748-34) e Wagner Bittencourt de Oliveira (CPF 337.026.597-
49), ex-membros do Conselho de Administragdo do Banco do Nordeste do Brasil S/A, bem como dos Srs.
Mauro Sérgio Bogéa Soares (CPF 183.992.151-04), Rodrigo Pereira de Mello (CPF 505.886.211-53), Pedro
Wilson Carrano Albuquerque (CPF 043.907.927-68), Osmar Nelson Frota (CPF 110.010.977-34), Pedro Paulo
Monteiro Vieira(CPF 002.387.913-00), Otair de Faria (CPF 077.447.141-72), André Siegfried Gruenbaum(CPF
105.905.447-72), Antonia Rubenita Tavares Lima Bussons (CPF 248.175.543-04), Marco Aurélio de Melo
Vieira (CPF 003.061.859-20) e Monica Clark Nunes Cavalcante (CPF 112.672.593-53), ex-membros do
Conselho Fiscal do Banco do Nordeste do Brasil S/A, nos termos dos art. 16, II; 18; e 23, II da Lei 8443/1992,
dando-lhes quitacao;

IV - Sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Ivo Ademar Lemos(CPF 274.930.407-53), ex-Contador
do Banco do Nordeste do Brasil S/A, nos termos do art. 16, III, ‘b’ da Lei 8443/1992, sendo-lhe aplicado multa
prevista no art. 58, II da mesma Lei, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data do Acoérddo que vier a ser proferido, até a do
efetivo pagamento, caso quitada apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor, tendo em vista as
seguintes irregularidades:

124

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59132779.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.120/2001-9

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo 39 supra;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagio de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisao para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhGes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a I.b.4 do
paragrafo 39 acima;

c) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidagdo duvidosa, no periodo compreendido entre as
posigdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razdo que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8°, como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 39, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resoluigio CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posicao de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 39 desta instrugéo;

e) reclassificacdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° ¢ 8° da Resolugao CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 39;

f) ndo classificagdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolucio
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta 3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operacoes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 ¢ art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 39);

g) auséncia de aprovisionamento em relacdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 1912/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteracdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolucdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 39);

h) compensacao indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido a
pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados pela prescri¢do,
em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem II.h do paragrafo 39);

i) apresentagao de demonstrativos contabeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 ¢ 31/12/2000,
que ndo refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens 1.d e IL.f do
paragrafo 39);

j) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° ¢ 6° da Resolugdo
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operacoes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem II.a do paragrafo 39 da presente instrugao;

k) efetivagdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a operagdes
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4°, 6° ¢ 8° § 1° da Resolugao CMN/BACEN
2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do
paragrafo 39;

V - Seja aplicada, individualmente, ao Sr. Arminio Fraga Neto(CPF 469.065.257-00), ex-Presidente do
Banco Central do Brasil e a Sra. Tereza Cristina Grossi Togni (CPF 163.170.686-15), ex-Diretora de
Fiscalizacdo daquela Autarquia, nos termos do art. 12, I e §1° da Lei 8443/1992, a multa prevista no art. 58, II
da mesma Lei, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificag@o, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada desde a data do Acordao que vier a ser proferido, até a do efetivo pagamento, caso
quitada apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor, em vista das seguintes irregularidades:
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a) ndo observincia de normas vigentes sobre a contabilizagdo de operacdes ou ndo consideragdo de
expressivos montantes de passivos nas demonstragdes financeiras pelos gestores do Banco do Nordeste, levando
a publicagdo dos demonstrativos de 30/6/2000 e 31/12/2000 que ndo refletiam a real situagdo patrimonial do
Banco, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade, havia prejuizo, bem como em sua
propria descapitalizacdo, em decorréncia de pagamentos de dividendos, em desacordo com a Lei 6.404/1976,
arts. 176 e 177,

b) tolerancia quanto a ndo realizacdo dos ajustes regulamentares determinados pelo Bacen em virtude da
IGC quando ja ndo havia mais por parte do BNB qualquer discorddncia quanto aos montantes a serem
regularizados, em desacordo com o art. 9° da lei 4.595/1964 e art. 5° pardgrafo tnico da Circular N°
2.804/1998.

VI- Seja aplicada ao Sr. Francisco Carlos Cavalcanti (CPF 168.812.494-20), ex-Superintendente do
Processo Operacional do Banco do Nordeste do Brasil, a multa prevista no art. 58, IT da Lei 8443/1992, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
desde a data do Acdrdao que vier a ser proferido, até a do efetivo pagamento, caso quitada apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor, em vista das seguintes irregularidades:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN ¢ BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo 39 supra;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a 1.b.4 do
paragrafo 39 acima;

c) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidagcdo duvidosa, no periodo compreendido entre as
posigdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugao CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8° como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 39, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posicdo de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 39 desta instrugéo;

e) reclassificacdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° ¢ 8° da Resolugao CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 39;

f) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugdao
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operacoes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 ¢ art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 39);

g) auséncia de aprovisionamento em relagdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 112/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, ¢ alteragoes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolucdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 39);

h) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° e 6° da Resolucdo
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operagdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem IIl.a do paragrafo 39 da presente instrugao;

i) efetivacdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a operagdes
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4°, 6° e 8° § 1° da Resolugado CMN/BACEN
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2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do
paragrafo 39;

VII - Seja aplicada ao Sr. Marcelo Pelagio da Costa Bonfim (CPF 100.785.335-20), ex-Superintendente
de Negocios e Controle Financeiro do Banco do Nordeste do Brasil, a multa prevista no art. 58, I da Lei
8443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada desde a data do Acdrdao que vier a ser proferido, até a do efetivo pagamento, caso quitada
apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor, em vista das seguintes irregularidades:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° ¢ 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo 39 supra;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° ¢ 6° da Resolugao
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisao para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhGes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a I.b.4 do
paragrafo 39 acima;

¢) reversdo de intimeras provisdes para crédito de liquidagdo duvidosa, no periodo compreendido entre as
posicdes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razdo que as autorizasse, mediante simples decisao
administrativa, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8°, como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do paragrafo 39, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversoes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugio CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° ¢ 6°, perfazendo, na posicdo de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 39 desta instrucéo;

e) reclassificacdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanca de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° ¢ 8° da Resolucio CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 39;

f) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolucdo
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagdes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c/c art. 6° da Resolugdo CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 ¢ art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e II.b do paragrafo 39);

g) auséncia de aprovisionamento em relacdo ao risco das operacdes contratadas a partir de 1912/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, ¢ altera¢des, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 39);

h) compensagao indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido a
pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados pela prescricao,
em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem II.h do paragrafo 39);

i) apresentacdo de demonstrativos contabeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
que nao refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens I.d e IL.f do
paragrafo 39);

j) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° ¢ 6° da Resolugdo
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operacdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem II1.a do paragrafo 39 da presente instrucéo;

k) efetivagao de reversdes na provisdo para devedores duvidosos, sem amparo legal, referente a operacdes

contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4°, 6° e 8° § 1° da Resolugado CMN/BACEN
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2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do
paragrafo 39;

VIII - Seja aplicada ao Sr. Joaquim dos Santos Barros (CPF 063.721.713-68), ex-Superintendente de
Auditoria do Banco do Nordeste do Brasil S/A, a multa prevista no art. 58, Il da Lei 8443/1992, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde
a data do Acorddo que vier a ser proferido, at¢ a do efetivo pagamento, caso quitada apds o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor, em vista de ndo ter comunicado ao Conselho de Administracdo (Colegiado o qual
deveria prestar assessoramento) as seguintes irregularidades, que eram de seu conhecimento em decorréncia do
Cargo que ocupava, nos termos do art. 13 e alineas do DL 200/1967 c/c o art. 32 do Estatuto Social do BNB:

a) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, em programas das fontes BACEN, FAT, RECIN e BNDES, o que resultou em
ndo reconhecimento de despesas com a provisdo para devedores duvidosos da ordem de R$ 1,026 bilhdo,
conforme apurado no quadro constante do subitem I.a do paragrafo 39 supra;

b) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecidos pelos arts. 4° e 6° da Resolucdo
CMN/BACEN N° 2682/1999, para 46 empresas integrantes do Programa de Reavaliagdo de Ativos em
Administragdo Especial, o que resultou em ndo reconhecimento de despesas com a provisao para devedores
duvidosos da ordem de R$ 772,3 milhdes no exercicio de 2000, consoante descrito no subitem I.b.1 a 1.b.4 do
paragrafo 39 acima;

¢) reversao de inimeras provisdes para crédito de liquidagao duvidosa, no periodo compreendido entre as
posicoes de 31/12/1999 e 30/6/2000, sem qualquer razio que as autorizasse, mediante simples decisdo
administrativa, em desacordo com a Resolugao CMN/BACEN 2682/1999, arts. 4° ¢ 8°, como exemplificado no
quadro constante do subitem II.d do pardgrafo 39, perfazendo para as 22 empresas listadas o montante de
reversdes da ordem de R$ 222 milhdes;

d) aprovisionamento em percentuais inferiores aqueles estabelecido pela Resolugdo CMN/BACEN
2682/1999, arts. 4° e 6° perfazendo, na posicao de 30/9/2000, o montante de R$ 980,8 milhdes, a exemplo das
empresas constantes da tabela referente ao subitem Il.e do paragrafo 39 desta instrucao;

e) reclassificacdo de operagdo de crédito por categoria de menor risco, sem a ocorréncia de amortizagao
significativa ou fatos novos relevantes que justificassem a mudanga de nivel de risco, em desacordo com os arts.
4° e 8° da Resolugaio CMN/BACEN N° 2682/1999, a exemplo das empresas relacionadas no subitem Il.c do
paragrafo 39;

f) ndo classificacdo por nivel de risco, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugdo
CMN/BACEN 2682/1999, das responsabilidades de clientes registradas na Conta ‘3.0.1.30.90-2 — Beneficiarios
de Garantias Prestadas — Outras’ correspondentes as operagdes realizadas com recursos do FNE, inclusive as
contabilizadas indevidamente como em ‘curso normal’, ocasionando insuficiéncia de provisdo no valor de R$
4,243 bilhdes, em desacordo com o art. 1° da Circular Bacen N° 2977 e Carta Circular Bacen N° 2909, item 1,
incisos I e V, c¢/c art. 6° da Resolucdo CMN/BACEN N° 2682/1999, COSIF 1.1.2.3 e art. 184, inciso I da Lei N°
6.404/1976 (subitens I.c e I1.b do paragrafo 39);

g) auséncia de aprovisionamento em relagdo ao risco das operagdes contratadas a partir de 112/1998
com recursos do FNE, nos termos da MP N° 1727, de 6/11/1998, e alteracdes, convertida na Lei N° 10177/2001,
art. 6°, em desacordo com a Resolugdo CMN/BACEN 2682/1999 (subitem Il.a do paragrafo 39);

h) compensagdo indevida de créditos de Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido a
pagar no periodo de julho/1998 a julho/2000, quando os mesmos ja se encontravam alcangados pela prescrigéo,
em desconformidade com o art. 173 da Lei N° 5172/1966 (subitem II.h do paragrafo 39);

i) apresentacdo de demonstrativos contdbeis, referentes aos periodos findos em 30/6/2000 e 31/12/2000,
que ndo refletiam a real situagdo patrimonial, tendo sido apresentados resultados positivos, quando, na verdade,
havia prejuizo, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183 e 187) — subitens 1.d e IL.f do
paragrafo 39);

j) distribuicdo indevida de dividendos, no valor de R$ 14.272.062,70, nos demonstrativos referentes ao
periodo findo em 31/12/2000, em desacordo com a Lei N° 6404/1976 (arts. 176, 177, 183, 187 e 201) — subitens
I.d e II.g do paragrafo 39;

k) aprovisionamento para devedores duvidosos em desacordo com os arts. 4° e 6° da Resolugdo
CMN/BACEN 2682/1999, referente a operagdes contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
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— FAT, objeto de amostra em auditoria realizada pelo TCU (TC 014.477/2001-8), perfazendo montante da
ordem de R$ 4,190 milhdes, conforme tabela constante do subitem I1l.a do paragrafo 39 da presente instrugao;

1) efetivacdo de reversdes na provisdo para devedores duvidosos sem amparo legal, referente a operagoes
contratadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto de amostra em auditoria realizada
pelo TCU (TC 014.477/2001-8), em desacordo com os arts. 4° 6° e 8° § 1° da Resolugio CMN/BACEN
2682/1999, totalizando montante da ordem de R$ 1,186 milhdo, consoante tabela constante do subitem III.b do
paragrafo 39.

IX- Sejam excluidos do polo passivo, nos presentes autos, os Srs. Antdnio Arnaldo de Menezes (CPF
022.918.063-30) e Everaldo Nunes Maia (CPF 065.762.656-20);

X — Seja autorizado, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

XI — Seja autorizado, desde ja, caso solicitado pelos responsaveis, o pagamento das respectivas dividas
em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem o
recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
acréscimos legais; esclarecendo ainda aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importara
no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo
das demais medidas legais.

XII - Seja encaminhada cépia do Acordio que vier a ser proferido ao Ministério da Fazenda e ao Banco
Central do Brasil;

XIII - Seja encaminhada copia do Acordao que vier a ser proferido ao Banco do Nordeste do Brasil com
solicitacdo de que seja dado ciéncia da decisdo aos atuais membros do Conselho de Administragao, do Conselho
Fiscal e do Comité de Auditoria do Banco do Nordeste do Brasil S/A; e

XIV -Seja encaminhada copia do Acérdio que vier a ser proferido ao Ministério Publico Federal —
Procuradoria Federal no Ceara para as medidas de sua alcada, em especial na Acdo Penal Publica N°
2002.81.00.007605-7 e na Acao de Improbidade Administrativa N°2002.81.00.001123-3”

E o relatorio.
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