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INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
desfavor do Senhor Osni Francisco de Fragas, ex-Prefeito de Ituporanga/SC, gestdes 2005-2008 e
2009-2012, reeleito para o periodo 2017-2020, em razdo da impugnacao total de despesas do convénio
n°® 1354/2008 (Siafi n° 700964), firmado, em 11/12/2008, entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura
Municipal, tendo como objeto a transferéncia de recursos para a realizagdo do evento “Final de Ano
Solidario 2008 (peca 1, p. 35-52).

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula quinta do termo de convénio (pega 1, p. 35-52), foram
previstos R$ 106.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 6.000,00 corresponderiam a contrapartida, a serem aplicados na contratacdo de
artistas de renome nacional e regional, montagem de estrutura, sonorizagdo, etc., bem assim na
divulgacgdo do evento, a transcorrer no Parque de Exposi¢des Prefeito Gervasio Maciel (copia de Plano
de Trabalho peca 1, p. 11-16).

3. Os recursos federais foram remetidos em uma tUnica parcela, mediante ordem bancéria
20090B800113, no valor de R$ 100.000,00, emitida em 17/02/2009 (peca 1, p. 54), com crédito em
c/c em 19/2/2009 (peca 23, p. 86)

4. O ajuste vigeu, inicialmente, de 11/12/2008 a 31/03/2009, tendo sido prorrogado até
07/06/2009 (DOU peca 1, p. 52 e 55), com previsdo de apresentagdo das contas em até trinta dias apds
a vigéncia do ajuste, conforme estabelecido pela cldusula quarta.

5. Consubstanciaram a instaura¢do da presente TCE e sua certificagdo pela irregularidade o
“Parecer n® 385/2010” (peca 1, p. 61 e seguintes) e as “Notas Técnicas de Analise n° 113/2012 (NT -
peca 1, p. 69 e seguintes) e de Reanahse n°® 0815/2013” (pega 1, p. 114 e seguintes), da Coordenagao-
Geral de Monitoramento, Fiscalizacao e Avaliacao de Convénios da Secretaria Nacional de Politicas
do Ministério do Turismo, e, ainda, a “Nota Técnica de Analise Financeira n°® 728/2014”, da
Coordenacdo de Prestacdo de Contas da Secretaria Executiva do mesmo Ministério (pega 1, p.125-
132), emitidos a partir do exame da prestacdo de contas inicialmente recebida por aquele Ministério e
dos documentos complementares obtidos em decorréncia das diligéncias realizadas.
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6. Nao foram juntados aos autos, inicialmente, pelo MTur, as contas remetidas pela Prefeitura
ou os demais elementos obtidos, ndo estando esses, tampouco, presentes no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

7. O relatorio do tomador de contas (pega 1, p. 157-163) concluiu pela responsabilizacdo do
ex-prefeito Osni Francisco de Fragas pelo dano no valor original de R$ 100.000,00.

8. O relatorio da CGU manteve a responsabilidade pelo débito com a Fazenda Nacional pelo
valor original de R$ 100.000,00 (pega 1, p. 175-177). O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pega 1, p.
178-179).

9. O Ministro do Turismo atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes do
relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle
interno (pega 1, p. 183).

10. Em 30/3/2016, foi realizada instrugdo inicial nesta UT (peca 2). A luz dos elementos
presentes nos autos, foi proposta a citagdo do Sr. Osni Francisco de Fragas para que apresentasse
alegacoes de defesa em relacdo a impugnagdo total das despesas do Convénio n°® 1354/2008 (Siafi
700964) em razdo das irregularidades a seguir elencadas quanto as execugdes fisica e financeira:

1) aquisicdo de bens e servigos comuns do convénio por meio de inexigibilidade de
licitagdo, quando deveria ter sido contratada por intermédio de Pregdo, preferencialmente
eletronico, contrariando o artigo 49, § 1°, da Portaria Interministerial n® 127/2008, que
estabeleceu obediéncia a Lei 10.520/2002 e ao Decreto 5.450/2005 para os gastos
originados de transferéncias voluntarias;

i) contratacdo e pagamento de cachés de artistas consagrados pela opinido publica com
inexigibilidade de licitagdo, por meio de empresa intermediaria, sem o encaminhamento de
copia do contrato de exclusividade dos empresarios, em afronta ao artigo 25, III, da Lei n°
8.666/93 ¢ 0 Acordao TCU n° 96/2008-Plenario;

iii) auséncia de comprovacdo da regular execucdo da despesa quanto aos estagios de
liquidagdo e de pagamento, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64,
relativamente aos seguintes itens:

ndo apresentacdo de spots/midia com o conteudo das inser¢des € a comprovacao das
divulgagdes em radio;

auséncia de fotografias com as devidas identificagdes em anuncios de outdoors;

ndo remessa de exemplares dos panfletos pagos;

auséncia de filmagens e de fotografias das apresentacdes artisticas € musicais:

auséncia de filmagens e de fotografias relativas aos itens de montagem/infraestrutura
(palco, iluminagao, sonorizagdo e tendas;

falta de declaragdo do prestador de servicos e auséncia de fotografias relativas a difusao
por intermédio de carros de som;

iv) ndo apresentacdo de filmagens e de fotografias da realizagdo do proprio evento e
inconsisténcia em relagdo a data informada de realizagdo, uma vez que o Plano de
Trabalho indicou o dia 28/12/2008 enquanto o material de divulgacdo registrou
27/08/2015, em confronto com o estabelecido na clausula terceira, inciso II, “a”, do termo
de convénio;
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v) auséncia de declaragao de autoridade local atestando a realizacdo do evento, o que
configura falta de atendimento a clausula décima segunda, paragrafo segundo, “g”, do
mesmo termo.

11. Ap6s a concordancia do dirigente local (peca 4), a citagdo foi realizada por intermédio do
Oficio n° 0251/2016-TCU/SECEX-SC, de 11/4/2016 (pega 5), recebido em 15/04/2016 (AR pega 6).
12. Em 02/05/2016, o responsavel, por intermédio de seu representante legal (instrumento de

peca 9), solicitou (peca 10) a dilacdo de prazo, por quinze dias, para o atendimento da. E, em
12/05/2016, apresentou pedido para que o Tribunal obtivesse, junto ao MTur, copia da prestacio de
contas analisada pelo concedente e, junto a Prefeitura de Ituporanga, copia do processo licitatério n°
88/2008 e dos demais documentos relacionados ao evento (empenhos, contratos, NE, pagamentos,
videos, etc.), bem assim suspendesse a apuragdo até a resolugdo desse pleito (pega 11).

13. Esta Unidade manifestou-se favoravelmente ao requerimento apresentado pelo Sr. Osni
Francisco de Fragas (v. pecas 12 e 13) e, com a autorizagdo do Relator (Despacho do Ministro
Augusto Sherman a peca 14), foram realizadas Diligéncias a Prefeitura (Oficio n°® 1129/2016-
TCU/SECEX-SC, de 7/12/2016 — peca 15) e ao Ministério do Turismo (Oficio n® 1130/2016-
TCU/SECEX-SC, de 7/12/2016 — peca 16).

14. Em resposta, o MTur remeteu, por intermédio do Oficio n® 0205/2016 (pega 18), copia da
prestacdo de contas recebida em 25/06/2009 (peca 23, p. 72 — 91) e dos documentos complementares
encaminhados pela Prefeitura Municipal, em 11/06/2012, ambos enviados durante a gestao 2009-2012,
do Sr. Osni Cardoso de Fragas (peca 23, p. 122- 138).

15. Ante ao siléncio da Prefeitura em relagcdo a Diligéncia realizada pelo Oficio n® 1129/2016,
foi emitido o Oficio de reiteracao n° 0062/2017-TCU/SECEX-SC, de 7/2/2017 (peca 20), recebido em
14/2/2017 (peca 22).

16. Em 03/02/2017, a Prefeitura remeteu, por intermédio do Oficio GP n° 40/2017, cépia do
processo licitatorio n® 88/2008, requerido pela diligéncia, e solicitou mais 90 dias de prazo para o
atendimento pleno da notificagdo em face da necessidade de dar continuidade a busca dos demais
documentos que deveria apresentar (empenhos, contratos, notas fiscais, pagamentos, videos e outros
documentos relacionados ao evento Final de Ano Solidério, realizado em 2008; v. pega 21).

17. A peca 24 foi langada nova instrugdo, tendo em vista a citagdo do responsavel (peca 5), as
diligéncias realizadas junto a Prefeitura Municipal de Ituporanga e ao Ministério do Turismo (pegas 15
e 16) e as documentagdes recebidas do MTur (pecas 18 e 23) e do ente municipal (pega 21).

18. A instrugdo afastou as irregularidades relativas aos itens i) ndo realizagdo de pregdo; e v)
auséncia de declaragdo de autoridade local atestando a realizagdao do evento, da citagao (vide paragrafo
10, acima), e manteve, ante o atendimento apenas parcial da diligéncia realizada por intermédio do
Oficio n° 0062/2017-TCU/SECEX-SC (peg¢a 20), a necessidade de que fossem sanadas as
irregularidades constantes dos seguinte itens do Oficio citatdrio de pega 5: ii) auséncia do contrato de
exclusividade do artista contratado com seu empresario, para fins de contratagdo por intermédio de
inexigibilidade de licita¢do; iii) ndo comprovagdo da realizacdo de despesas com divulgagdo; e iv)
idem em relagdo a filmagens/registro dos eventos.

19. A fim de promover a instru¢do final dos autos, foi proposta, entdo, a realizacdo de nova
diligéncia junto a Prefeitura de Ituporanga/SC a fim de que concluisse o atendimento da Diligéncia
realizada por intermédio do Oficio n. 062/2017-TCU/SECEX-SC (peg¢a 20), encaminhando os
documentos ainda nao recebidos por este Tribunal (empenhos, contratos, notas fiscais, pagamentos,
videos, etc), bem assim para a obten¢do de copia do procedimento licitatério n® 89/2008, autuado para
a realizagdo da contratacdo de artista de renome nacional para a realizagdo do evento Final de Ano
Solidério — edi¢cdo 2008 (item omitido nas diligéncias anteriormente realizadas).
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20. Devidamente autorizada (pega 26), a Diligéncia foi realizada por intermédio dos Oficios n.
0199/2017-TCU/SECEX-SC, de 3/4/2017 (pega 27), e 0541/2017-TCU/SECEX-SC, de 9/8/2017 (pega
31), esse de reiteracdo, cujos AR’s se encontram as pecas 30 e 32 (ultimo expediente entregue em
12/8/2017).

21. Finalmente, em 10/11/2017, de forma intempestiva, deu entrada nesta Unidade o Oficio
GP n°® 544/2017, da Prefeitura diligenciada, juntando a documentacdo que integra a pega 35 destes
autos. Cumprida essa etapa processual, passa-se a analise final dos fatos em apreciagao nesta tomada
de contas especial.

EXAME TECNICO

22. O atendimento da ultima diligéncia, realizada junto a Prefeitura Municipal de
Ituporanga/SC (Oficios n. 0199/2017-TCU/SECEX-SC, de 3/4/2017 (peca 27), e 0541/2017-
TCU/SECEX-SC, de 9/8/2017, de reiteracao), trouxe ao processo a copia do requerido processo
licitatério n. 89/2008, constituido para a contratacio de um show com artista de nivel nacional, no
valor de R$ 60.000,00, dentro do evento denominado “Final de Ano Solidario — edigdo 2008, objeto
do convénio n°® 1354/2008 (Siafi n° 700964), firmado com o Ministério do Turismo (peca 1, p. 35-52).

23. A diligéncia visou a obter, ainda, os documentos complementares a Diligéncia realizada
por intermédio dos Oficios n° 1129/2016-TCU/SECEX-SC, de 7/12/2016, e 062/2017-TCU/SECEX-
SC, de 7/2/2017, esse de reiteragao, a saber copias de empenhos, contratos, notas fiscais, pagamentos,
videos, etc. que pudessem elucidar as irregularidades em apuracdo, ndo tendo sido remetidos esses
elementos a esta unidade.

24, Como realgado nas instru¢des precedentes (pecas 2 e 24), bem assim nos paragrafos
iniciais desta pega (item Historico), as contas foram rejeitadas na fase interna de apuracao em face da
“impugnacao total de despesas”.

25. O tomador de contas motivou a instauracdo da TCE na “impugnacao total das despesas,
decorrente da irregularidade na execugao fisica e financeira do CV 700964/2008” (peca 1, p. 157-163).
Ja a CGU apresentou em seu relatorio (peca 1, p. 175-177) a mesma motivacdo, apoiando-se nas
irregularidades que listou, as quais foram examinadas na instru¢@o inicial e culminaram, com ajustes,
na citacao objeto do Oficio n® 0251/2016-TCU/SECEX-SC (pega 5), adiante examinadas.

26. A instrugdo precedente (peca 24) ja havia afastado duas das cinco ocorréncias em exame
na TCE para fins de responsabilizagdo e imputacao de débito ao Sr. Osni Francisco de Fragas, Prefeito
gestor do ajuste, a partir da copia da prestacdo de contas encaminhada pelo Ministério do Turismo
(pegas 18 e 23).

217. Para fins de julgamento da presente TCE, recupera-se as analises ja procedidas e se
examina as demais irregularidades em apuracao, na ordem do oficio citatorio inicial:

aquisicao de bens e servicos comuns do convénio por meio de inexigibilidade de licitacio, quando
deveria ter sido contratada por intermédio de Pregio, preferencialmente eletronico,
contrariando o artigo 49, § 1°, da Portaria Interministerial n® 127/2008, que estabeleceu
obediéncia a Lei 10.520/2002 e ao Decreto 5.450/2005 para os gastos originados de transferéncias
voluntarias;

28. Conforme langado a pega 24, “a impugnacao feita pelo controle interno e pela CGU
merece retificagdo. Juntado o procedimento n°® 88/2008, pela Prefeitura (peca 21, p. 5-72), verifica-se
que houve a realizagcdo de licitacdo, na modalidade convite, para a contratagao de diversos itens de
infraestrutura, de equipamentos e de artista de renome regional, adjudicado no valor de R$ 46.000,00
(v. peca 23, p. 72-91, em especial a p. 13), contrariamente ao informado, de que teria havido
inexigibilidade de licitacao”.
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29. Nada obstante a existéncia de fundamentacao que respaldasse a exigéncia de realizagao de
pregdo, preferencialmente eletronico, entende-se que a situacdo caracteriza uma infringéncia
meramente formal, em face da contemporaneidade verificada entre a expedicdo da Portaria
Interministerial n® 127/2008, que regulou a execugdo do ajuste, ¢ a pratica dos atos de gestdao, também
realizados em 2008, ou seja, nao havia decorrido um tempo suficiente para a plena adogao do pregao
eletronico no ambito da administragdo publica, bem assim para a implantagdo de capacidade
operacional pela Prefeitura para dar perfeita execu¢do a matéria. Restou, em relacdo ao item, a
comprovagdo da efetiva execucao da despesa.

contratacio e pagamento de cachés de artistas consagrados pela opinido publica com
inexigibilidade de licitacio, por meio de empresa intermediaria, sem o encaminhamento de copia
do contrato de exclusividade dos empresarios, em afronta ao artigo 25, III, da Lei n° 8.666/93 e o
Acordao TCU n° 96/2008-Plenario;

30. A apresentagdo de copia do processo licitatorio n. 89/2008 (peca 35), dispensa de licitagdao
para a contratag¢do de atragdo cultural de final do ano para o evento Natal Solidario, sana a ocorréncia,
posto que a p. 10 dessa peca consta a autorizagdo da empresa Replayer Producdes Fonograficas Ltda. a
empresa Curingas Promogdes ¢ Eventos para firmar contrato para a realizagdo do show da cantora
Eliane Camargo, exclusivamente agenciada pela primeira.

31. A documentagdo apresentada encontra-se em boa ordem, constando os termos de
adjudicagdo e de homologagao do certame, o contrato e demais elementos que substanciam a referida
contratacdo para a apresentagdo realizada no dia 27/12/2008, eliminando-se, assim, também, a davida
quanto a data do evento.

auséncia de comprovacao da regular execucio da despesa quanto aos estagios de liquidacio e de
pagamento, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, relativamente aos seguintes itens:

nio apresentacio de spots/midia com o conteudo das insercdes e a comprovacio das
divulgacoes em radio;

auséncia de fotografias com as devidas identificacdes em antiincios de outdoors;
nao remessa de exemplares dos panfletos pagos;
auséncia de filmagens e de fotografias das apresentacdes artisticas e musicais:

auséncia de filmagens e de fotografias relativas aos itens de montagem/infraestrutura
(palco, iluminacio, sonorizagio e tendas;

falta de declaracio do prestador de servicos e auséncia de fotografias relativas a
difusido por intermédio de carros de som;

nao apresentacao de filmagens e de fotografias da realizacdo do proprio evento e inconsisténcia
em relacdo a data informada de realizacdo, uma vez que o Plano de Trabalho indicou o dia
28/12/2008 enquanto o material de divulgacdo registrou 27/12/2015, em confronto com o
estabelecido na clausula terceira, inciso I1, “a”, do termo de convénio;

32. Constatadas as efetivas execugdes dos objetos avengados, a saber: i) a apresentagdo de
artista de nivel nacional - §§ 30 e 31, acima; e ii) a apresentacdo de artista de renome regional e o
pagamento de itens relativos a infraestrutura e equipamentos necessarios, restaria a comprovacao da
efetiva divulga¢do e documentagdo do evento, na forma de filmagens, fotografias, outdoors e midia,
além da prestacao de esclarecimentos sobre a data de ocorréncia da festividade programada, assunto ja
superado na forma do constante no pardgrafo 33, acima (efetivamente, 27/12/2008, inobstante tenha
constado do PT o dia 28/12/2008).

33. No paréagrafo 23 da instrugdo anterior (pega 24), assinalou-se que o material de divulgacao
alusivo ao evento, com excegoes, ndo permitia inferir-se tratar-se do objeto em exame. De toda forma,
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salientava-se que dentre os elementos juntados a peca 23, p 127 — 138, os constantes das p. 135 e 137
faziam alusdo a festividade Ano Novo Solidario.

34, Reexaminando-se os autos, tendo como ponto de partida a efetiva comprovacao da
realizagdo da despesa de maior vulto (contratacdo do show de artista dito de carater nacional — R$
60.000,00 - §§ 32 e 33 desta instrug¢do) e considerando, ainda, que os demais recursos (R$ 46.000,00)
ja haviam sido dados como executado (v. §§ 30 e 31, acima; total do ajuste R$ 106.000,00), observa-se
que, de todo, podem ser relevados esses itens nao comprovados, plenamente. De fato, ndo deixaram de
ser apresentadas fotografias, folders, copias de anuncios em radios e, mesmo, fotografias de outdoor,
como se verifica na Nota Técnica de Reanalise n° 0815/2013” (peca 1, p. 114 e seguintes).

35. Nessa Nota s3o realcadas a “baixa qualidade das imagens apresentadas”, a falta de
identificacao dos locais dos outdoors ¢ a auséncia de mapas de midia relativamente aos audios
recebidos. Nada obstante essas glosas, ou a auséncia de um ou outro item relativo & matéria
(divulgacao e documentagao do Natal Solidario), a comprovada execu¢ao do objeto pode prevalecer
para fins de aprovagdo das contas e de que sejam consideradas formais as falhas remanescentes,
inclusive porque nao se pode afirmar a nao realizagao dos servicos objetados.

auséncia de declaracdo de autoridade local atestando a realizacdo do evento, 0 que configura
falta de atendimento a clausula décima segunda, paragrafo segundo, “g”, do mesmo termo.

36. Esta questdo foi superada quando da realizagdo da instru¢do anterior (peca 24, paragrafo
24), onde foi assinalado que a impugnagao nao subsistia pelo fato de que declaracao requerida havia
sido encaminhada pela Prefeitura, em 11/06/2012, ao Ministério do Turismo, conforme se verifica da
documentacao recebida daquele Ministério em atendimento a diligéncia realizada por esta Unidade
Técnica (v. peca 23, p. 122- 138). O documento havia sido desconsiderado pelas equipes técnicas do
concedente.

CONCLUSAO

37. O Sr. Osni Francisco de Fragas, ex-Prefeito de Ituporanga/SC, gestdes 2005-2008 e 2009-
2012, citado, em 15/4/2006 (pecas 5 e 6), para apresentar defesa em relagdo a execugcdo do Convénio
n°® 1354/2008, firmado pela Prefeitura Municipal com o Ministério do Turismo, em 11/12/208, para a
realizagao do evento Final de Ano Solidario — edigao 2008, veio aos autos para requerer, em 13/5/2016
(peca 11) a realizacdo de diligéncias junto ao Ministério concedente e aquela Prefeitura para a
obten¢do de documentacao complementar.

38. Novamente eleito para administrar o0 municipio no periodo 2017-2020, coube-lhe atender,
em 7/11/2017, a diligéncia dirigida ao ente municipal, logrando éxito em apresentar parte da
documentacdo necessaria ao deslinde deste processo (peca 35).

39. Analisados os novos elementos, bem assim os acrescidos pelo Ministério do Turismo
(pecas 18 e 23), igualmente em atendimento de diligéncia (pecas 18 e 23), conclui-se pela execucao
efetiva dos objetos avengados no termo de convénio firmado e no Plano de Trabalho correspondente,
com ressalvas.

40. Foram contratados os servigos de instalagdo de equipamentos e da infraestrutura necessaria
e os shows previstos, um com artista de renome regional e outro de renome nacional. Ressalvas podem
ser feitas com relagdo a comprovagdo de gastos com a divulgacdo e a documentacao da realizagdo do
evento.

41. Entretanto, pelo menos parte desses elementos, supostamente faltantes, foram remetidos,
porém sem a perfeita identificagdo do ajuste ou com qualidade que ndo permitiu atestar plenamente as
suas execugoes.

42. Desta forma, em face da andlise promovida nos itens 22 a 36, propde-se dar como superada

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59163884.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — Santa Catarina

a citagdo antes realizada e considerar suficientes os elementos presentes nos autos para julgar regulares
com ressalvas as contas do Sr. Osni Francisco de Fragas (CPF 019.948/599-20), dando-se quitagdo a
esse responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMIHAMENTO:
43. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

43.1 — com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar
regulares com ressalva as contas do Sr. Osni Francisco de Fragas (CPF 019.948/599-20),
relativamente a gestdo do Convénio n° 1354/2008 (Siafi n°® 700964), firmado, em
11/12/2008, entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Ituporanga/RS,
tendo como objeto a transferéncia de recursos para a realizagdo do evento “Final de Ano
Solidario 2008, dando-se a devida quita¢do ao responsavel;

43.2 — encaminhar cdpia da decisdo que vier a ser adotada ao Ministério do Turismo, a
Prefeitura Municipal de Ituporanga/SC e ao responsavel,

Secex/SC, em 18 de abril de 2.018.
José Ricardo Tavares Louzada
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