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VOTO

Trata-se de representacdo formulada por equipe de auditoria da Secex/ES, nos termos do
art. 237, inciso V, c/c o art. 246 do RITCU, a respeito de possiveis irregularidades na implementagdo
do Termo de Compromisso 891/2013-00 (Siafi 677726), celebrado entre o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) e o Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de
Estado de Transporte e Obras Publicas (SETOP), tendo como mterveniente executor o Departamento
de Estradas de Rodagem/ES (DER/ES), para a elaboragdo de projetos e execucdo das obras de
implantagdo da Variante do Mestre Alvaro na Rodovia BR-101/ES, com extensido de 19,7km, em pista
dupla, categoria IA.

2. A obra foi licitada por meio do RDC Presencial 001/2013, com valor orcado em
R$ 291.533.763,84 (base setembro/2013). O contrato foi celebrado entre o DER/ES ¢ o Consorcio
Contractor/Pelicano/SulCatarinense/Enecon pelo valor de R$ 289.999.999.,42 (Contrato 0081/2014, de
10/12/2014).

3. A ordem de servico iicial foi emitida em 25/3/2015.

4. Embora tenha sido apresentado dentro do prazo previsto no edital € no contrato, o projeto
basico foi aceito apenas parcialmente. A parte relativa ao trecho compreendido entre as estacas 500 e
950 foi aprovada, ao passo que a parte referente ao segmento entre as estacas 0 ¢ 500 foi considerada
mviavel pelo Consorcio Supervisor entdo contratado. Conforme apurado pela Secex/ES, essa situacao
ensejou o estabelecimento de tratativas entre o DER/ES e o Consoércio Executor para a emissdo de
ordem de servico para inicio das obras de terraplenagem no trecho entre as estacas 500 e 950 antes da
aprovacao da totalidade do projeto basico.

5. Em andlise mais aprofundada, a unidade técnica verificou que os dois segmentos da obra
afiguram-se extremamente heterogéneos do ponto de vista geotécnico. Em consequéncia, as obras de
terraplanagem no trecho entre as estacas 0 e 500 apresentariam grau de dificuldade elevado, alto custo
e baixo faturamento, em vista da necessidade de executar a estabilizacdo de solos moles. Ja no trecho
entre as estacas 500 e 950, as obras de terraplanagem tém baixa complexidade e acarretam alta
rentabilidade para o Consorcio Executor.

0. Como as medigcdes e os respectivos faturamentos serdo feitos tomando-se por base o prego
médio da terraplenagem, a Secex/ES vislumbrou o significativo risco de que a execucdao antecipada do
trecho entre as estacas 500 e 950 ocasionasse grave desequilibrio econdmico-financeiro na execucdo
contratual em favor do Consorcio, bem como desestimulasse a realizagdo das obras do trecho entre as
estacas 0 e 500.

7. A partir dos fundamentos expostos pela unidade técnica, proferi despacho contendo
medida cautelar para obstar o inicio das obras. O agravo interposto teve seu provimento negado pelo
Acordao 181/2017-Plenario.

8. Posteriormente, foram examinadas as oitivas promovidas em razio da medida cautelar.
Conforme destacado pela unidade técnica naquela oportunidade, a antecipacdo da execugdo das obras
em um dos segmentos ifringiria o item Il da Instru¢do de Servico CONIJ./DG/DIREX/DNIT 2, de
14/3/2014, que admite tal procedimento apenas na hipotese de haver compatibilidade de solugdes entre
os trechos. Assim, em maio de 2017, o Tribunal proferu o Acdérddo 1077/2017-Plenario que
confirmou o impedimento cautelar ao inicio das obras e proferiu determinagdes ao Dnit ¢ ao DER/ES
nos seguintes termos:

“90.2.1. abstenham-se de emitir a ordem de micio das obras relativas ao Contrato RDC
081/2014-DER-ES, firmado no ambito do Termo de Compromisso 891/2013-00, antes da
aprovacao da totalidade do projeto basico;

9.2.2. definam, juntamente com o Consorcio Contractor/Pelicano/SulCatarinense/Enecon, de
forma a atender aos principios da economicidade, eficiéncia e efetividlade da aplicagdo dos recursos
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publicos, sem olvidar da necessidade do contratado em otimizar a utilizagdo de seus recursos, a
sequéncia das obras a serem realizadas, mmnimizando o desequilibrio entre o faturamento e os
respectivos custos dos servicos, ou, alternativamente, implementem alteracdes nos critérios de
pagamentos previstos no contrato da obra, para melhor adequagdo entre o faturamento e os custos
dos servigos;

9.2.3. visando preservar a qualidade e a economicidade das obras licitadas, somente
aprovem alteracdes das solucdes de engenharia adotadas no anteprojeto da licitagdo, em especial
das que se referem a estabilizagdo dos aterros sobre solos moles, se as alteragcdes propostas forem
devidamente justificadas e tiverem, comprovadamente, desempenho técnico igual ou superior ao
das solucdes originalmente previstas;

9.3. determinar ao Dnit, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que
encaminhe a este Tribunal o resultado das andlises econdmicas empreendidas pelo 6rgdo com
relacio ao Contrato RDC 081/2014-DER-ES, bem como as alteragdes realizadas no Temo de
Compromisso 891/2013-00-Siafi 677726 e no referido contrato;

9. Em 11/08/2017, foi publicado o termo de sub-rogacdo do Contrato 0081/2014 ao Dnit. De
acordo com essa nova configuragdo, houve a transferéncia da responsabilidade da execucdo da obra
para a autarquia federal, enquanto que ficaram a cargo do DER/ES a realizacdo de desapropriacdes e a
resolucdo das questdes ambientais.

10. Em 19/09/2017, foi aceito pelo Dnit o projeto bésico/executivo de geometria para o trecho
entre as estacas 0 e 500.
11. Em 25/09/2017, foi realizado o Pregdo Eletronico 00331/2017-00 para contratagdo de nova

empresa supervisora, resultando na celebracdo do Contrato 00881/2017 com a empresa Geosistemas
Engenharia e Planejamento Ltda. Consoante justificado pelo Dnit, ndo houve sub-rogagcdo do contrato
de supervisdo originalmente firmado pelo DER/ES, porque a possibilidade de contratacio de empresa
supervisora nio constara do termo de compromisso.

12. De sua vez, em 24/01/2018, foi aceito o projeto basico/executivo das demais disciplinas do
trecho, incluindo a terraplenagem na regido de solos moles.
13. Em fevereiro e margo de 2018, o Dnit apresentou os projetos e informagdes adicionais a

esta Corte, sustentando ter dado cumprimento as determinagdes do Acordao 1077/2017-Plenario. Na
mesma peca, foi mencionado que o trecho da rodovia BR-101/ES em exame foi concedido a empresa
ECO 101 Concessionaria de Rodovias S.A. e que a execucdo do empreendimento em tela se faz
necessaria para que o contrato de concessao seja plenamente cumprido.

14. A Secex/ES examinou os projetos basico e executivo elaborados pelo Consorcio
Construtor e aprovados pelo Dnit a fim de verificar sua aderéncia as determinagdes emanadas desta
Corte. Em conclusdo, a unidade técnica entendeu que os elementos apresentados cumpriram as
determmacdes desta Corte apenas parcialmente, uma vez que ndo houve comprovagdo de atendimento
as condicionantes estabelecidas naquelas determinagoes.

15. Acolho essas conclusdes, como demonstrarei a seguir.

16. No item 9.2.2 do acorddo, o Tribunal determinou que fosse definida a sequéncia das obras,
de forma a minimizar o desequilibrio entre o faturamento e os respectivos custos dos servigos, ou que,
alternativamente, fossem implementadas alteragdes nos critérios de pagamentos previstos no contrato
para melhor adequagdo entre o faturamento e os custos. O Dnit e o Consércio optaram pela
manutencdo do critério de pagamento fixado no contrato e apresentaram o Plano de Execucdo das
Obras (item 8.7 do Relatério do Projeto Executivo).

17. Todavia, assiste razio a unidade técnica em considerar que o plano apresentado consiste
em mera carta de intengdes. Como se verifica as fls. 09/15 da pega 103, os servicos foram reunidos em
quatro grupos e distribuidos em trés frentes de trabalho, mais uma frente relativa as OAEs. No entanto,
nao ha demonstracio quantitativa de que essa distribuicdo cumpre o requisito tragado no item 9.2.2,
ou seja, mmimiza o desequilbrio entre o faturamento € o custo dos servicos. Em outras palavras, tem-
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se uma descricdo do que se pretende executar, porém ndo hd a comprovagdo numérica de que essa
solucdo, e ndo outra, aproxima-se da equalizagdo entre faturamento e custos ao longo da obra, como
foi determinado.

18. Ja o item 9.2.3 do Acorddo 1077/2017-Plenério condicionou a aprovagdo de alteragdes das
solugdes de engenharia adotadas no anteprojeto da licitagdo, em especial aquelas relativas a
estabilizagdo dos aterros sobre solos moles, a preservacdo da qualidade e da economicidade, a
apresentagdo de justificativas e a comprovacdo de que tais alteracdes terdo desempenho técnico igual
ou superior ao das solucdes originalmente previstas. Consoante informado pelo Dnit, a alteracao
apresentada pelo Consorcio Executor e aprovada pela autarquia constituiu-se na solugdo denominada
Deslocamento dos Solos Moles com o Peso Proprio do Aterro e a Remogdo do Solo Mole.

19. Mais uma vez, a Secex/ES apontou que o material enviado consiste em uma simples
descricdo da solugcdo. Segundo a unidade técnica, ndo foi comprovado o atendimento as condigdes
impostas pela deliberagdo desta Corte, ja que:

a) ndo foi demonstrado que a alteragdo tem desempenho igual ou superior ao da solugao
anterior, mediante a comparacdo objetiva de parametros técnicos relevantes, ou que a solugdo adotada
no anteprojeto da licitacdo seja realmente mexequivel;

b) ndo foi avaliada a economicidade dessa solucao frente a adotada no anteprojeto da
licitagdo;

c) o comparativo entre a alteragdo e a solugdo do anteprojeto contido nas fls. 44/46 da peca
102 consiste em descricdo desprovida de dados que atendam os requisitos expressos nas alineas “a” e
“b” retro.

20. A instrugdo apontou também que ndo ha indicios de ter havido a avaliagdo da repercussdo
do regime de chuvas sobre o cronograma e o faturamento da obra em face da alteracdo proposta. Como
a solugdo prevé a expulsdo do solo mole provocada pela aposicdo de aterro, os recalques ocasionados
pelo peso do aterro se intensificam a partir do aumento da umidade do solo decorrente das chuvas.
Consequentemente, a terraplenagem no trecho da obra em que tenha sido adotada a nova solugdo
somente poderia ser liberada e medida ap6s a ocorréncia de chuvas e a estabilizagdo dos recalques. Por
outro lado, a ocorréncia de um periodo de seca prolongado afetaria o cronograma da obra e o fluxo
econdmico-financeiro ante a defasagem das medigdes e do faturamento dos servigos executados.

21. Nessa situagdo, ha que se dar razio a unidade técnica quando esta considera que a matéria
deve ser objeto de esclarecimentos especificos. Segundo explanado, a eficicia da nova solucao
afigura-se dependente da ocorréncia de chuvas. Em consequéncia, a medicdo, a liquidagdo das
despesas e o pagamento ao Consdrcio Construtor somente poderdo se efetivar apos o periodo chuvoso.
Por consegumte, torna-se necessario determinar desde logo ao Dnit que somente efetue a liquidacdo e
o pagamento dos servigos apods a comprovacao da estabilizagao dos recalques.

22. A titulo de informagdo, cabe observar que, segundo o Dnit, a técnica em comento vem
sendo aplicada em diversas obras realizadas na Grande Vitoria/ES.

23. De todo modo, verifica-se que ainda restam lacunas de informagdo, as quais impedem que
se considere a determinagdo atendida.

24, O item 9.3 do Acérdao 1077/2017-Plenario determinou ao Dnit que realizasse a analise
econdmica do contrato, inclusive quanto as alteragdes que viessem a ser formuladas. Em resposta, a
autarquia federal mformou que houve vantagem financera no ajuste, uma vez que o desconto
oferecido pelo Consorcio passou de 0,53% para 7,80%, conforme comparativo entre os precos da
proposta reajustados e o orcamento atualizado.

25. Ao examinar a documentacdo, a Secex/ES constatou que a comparacdo ndo utilizou o
projeto e o or¢amento atual da obra, com as alteragdes propostas e novos quantitativos.
Acertadamente, a unidade técnica propOs considerar ndo atendida a determinacdo e demandar a
complementagdo da andlise, desta feita, a partir do projeto atualizado.

26. De todo o exposto, observa-se que o Dnit deu cumprimento parcial as determmacdes do
Acérdao 1077/2017-Plenario, pois examinou € aprovou 0s novos projetos basico e executivo para o
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trecho entre as estacas 0 e 500, mas ndo encaminhou elementos e informa¢des que comprovariam o
atendimento as condicionantes estabelecidas por esta Corte para garantir a economicidade, a eficiéncia
e a efetividade da aplicacdo dos recursos federais, bem como a qualidade das obras.
217. Por outro lado, hd que se admitir que a autarquia cumpriu o provimento cautelar expedido
pelo item 9.2.1 do Acérdao 1077/2017-Plenario, ja que ndo emitiu a ordem de inicio das obras durante
o periodo de reformulagdo dos projetos.
28. Considerando que houve a alteragdo na configuragdo da responsabilidade pela condugdo do
empreendimento, com a assuncao do encargo pelo Dnit; que foram adotadas providéncias para corrigir
as distorcdes iicialmente verificadas; e, que hoje existem projetos bdsico e executivo aprovados em
sua integralidade, ao contrario da situagdo anterior, penso que o encaminhamento do feito deva ser
diferente daquele proposto pela unidade técnica.
29. Assim, entendo que se possa revogar a medida cautelar para permitir o micio das obras.
Por outro lado, considero ser necessario que os elementos faltantes sejam encaminhados ao Tribunal
para reavaliagdo da situacdo. Consequentemente, cumpre fixar o prazo de 15 dias para que o Dnit
elabore e envie a documentacdo complementar necessaria a fim de que, nos 15 dias seguintes, a
Secex/ES se pronuncie conclusivamente a respeito da matéria. A partir desses elementos, o Tribunal
podera reavaliar a questdo a fim de decidir se mantém a execu¢do do empreendimento ou se suspende
cautelarmente as obras, caso o teor da documentacdo ndo atenda aos requisitos fixados.
30. Em vista do inicio das obras, caberd também a esta Corte efetuar o respectivo
acompanhamento com o objetivo de verificar a aderéncia ao plano de execugdao, bem como o equilibrio
entre faturamento e custos. Para isso, o Dnit devera encaminhar os relatorios das medigoes e a
Secex/ES devera analisa-los, segundo planejamento a ser elaborado pela unidade técnica.
31. Na wvéspera desta sessdo, o Dnit encaminhou expediente solicitando a retirada do processo
de pauta para que fosse baixado em diligencia com vistas & complementacdo dos elementos faltantes.
Considerando o encammhamento que ora apresento, afigura-se desnecessario adotar o procedimento
pleiteado pela autarquia.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de abril de 2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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