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INTRODUCAO

1.

Trata-se de pedido de reexame do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

(peca 194) contra o Acérdao 1056/2017-Plenario (peca 177), da relatoria do ministro André Carvalho.

1.1.

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razodes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, representado pela Coordenagdo Geral de Normas de sua Secretaria de
Gestdo (SEGES/CGNOR), promova a necessaria aplicacdo do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666, de
1993, com o intuito de:

9.1.1. retomar, no prazo de até 90 (noventa) dias contados da notificagdo deste Acoérdao, as
atividades da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e Fundacional (Cisap), conforme as competéncias previstas no Decreto n°
7.746/2012 e no regimento interno instituido pela Portaria SLTI/MP n°® 41/2012;

9.1.2. apresentar, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados do término do prazo fixado pelo
item 9.1.1 deste Acorddo, o devido plano de agdo destinado a implementar o necessario sistema de
acompanhamento das acdes de sustentabilidade, conforme previsto no art. 11 do Decreto n°
7.746/2012, com vistas a dar conhecimento das acdes de sustentabilidade em execucdo na
Administracdo Publica Federal (APF), levando em considerag@o as informagdes ja existentes em
sistemas como o Sispes ¢ o Ressoa, além de promover a criagdo de parametros desejaveis de
consumo, por tipologia de edificagdes;

9.2. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, representado pela Coordenacdo Geral de Normas de sua Secretaria de
Gestdo (SEGES/CGNOR), promova a necessaria aplicacdo do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666, de
1993, de sorte a adotar as providéncias necessarias para que, a partir de 1° de janeiro de 2018,
sejam efetivamente aplicadas as seguintes medidas:

9.2.1. implementar o indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracio
(IASA), com eventuais adaptacdes e atualizacoes que se fizerem necessarias, de acordo com as
tratativas ja iniciadas em reunidoes da Cisap, de modo a possibilitar a verificacdo e o
acompanhamento da evolucido de acées que visem a sustentabilidade na APF, valendo-se, na
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medida do possivel, do aplicativo de TI desenvolvido em cumprimento ao item 9.9.4 deste
Acordao;
9.2.2. atuar, em conjunto com os integrante da CISAP, no sentido de:

9.2.2.1. exigir que os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) ou instrumentos substitutos
equivalentes estejam previstos no planejamento estratégico de cada 6rgdo e entidade da APF,
considerando o alcance ¢ a transversalidade dos aspectos inerentes a sustentabilidade, de modo a
institucionalizar, com isso, todas as agdes de sustentabilidade junto a direcdo geral das aludidas
instituigdes;

9.2.2.2. exigir que os orgaos e as entidades da APF implementem, em suas estruturas, o
efetivo funcionamento de unidades de sustentabilidade com carater permanente, contando,
em sua composicio, com servidores ou colaboradores dotados de perfil técnico para a
especifica atuacio nos assuntos pertinentes; e

9.2.2.3. exigir que as avaliagcdes de desempenho dos PLS contenham ferramentas de avaliagdo da
efetividade do instrumento de planejamento, com vistas a permitir a analise dos resultados das
agdes implementadas € o comportamento dos padrdes de consumo, em busca da manutengdo do
ponto de equilibrio entre o consumo e os gastos;

9.2.3. coordenar e integrar as iniciativas destinadas ao aprimoramento ¢ a implementagdo de
critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade a serem observados pelos orgdos e entidades da
administracdo federal em suas contratagdes publicas, nos termos do art. 2° do Decreto n°
7.746/2012, a exemplo do projeto SPPEL, devendo atentar para a necessidade de aprimorar a
normatizagdo que permite a APF realizar aquisi¢des de produtos e servigos sustentaveis, com maior
agilidade e eficiéncia, além de outros incentivos gerenciais, no caso de o 6rgdo ou a entidade
federal contar com o devido PLS;

9.2.4. concluir a revisdo do Catalogo de Materiais — CATMAT e do Catalogo de Servigos —
CATSER, de sorte a regulamentar a inclusdo de itens com requisitos de sustentabilidade e a excluir
os itens cadastrados em duplicidade;

9.2.5. exigir a devida apresentagdo da Plano Anual de Contratacdes pelos orgdos e entidades
integrantes do SISG, especificando os itens com requisitos de sustentabilidade que serdo adquiridos
em consonancia com o correspondente PLS;

9.2.6. instituir, em conjunto com a CISAP, as formas de acompanhamento e de
monitoramento centralizado sobre o grau de aderéncia dos 6rgaos e entidades da APF a IN
SLTI/MP n° 2, de 2014, no que concerne a certificacao de prédios publicos;

9.2.7. exigir, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, que os 6rgaos e as entidades
da administracdo federal elaborem os seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos,
visando a correta destinacio dos residuos gerados pelo funcionamento da maquina
administrativa federal, de modo a atender os arts. 20 e 21 da Lei n° 12.305, de 2010, que

instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos;

9.3. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, a Cisap apresente a devida
proposta de plano de trabalho 8 SEGES/MPDG, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados
do término do prazo fixado pelo item 9.1.1 deste Acorddo, para efetivamente exercer as suas
competéncias que, até o presente momento, ndo foram devidamente atendidas, em consonéncia
com o art. 11 do Decreto n° 7.746, de 2012, e no art. 3° do seu regimento interno (instituido pela
Portaria SLTI/MP n° 41/2012), atentando especialmente para a agdes relacionadas com:

9.3.1. a institucionalizagdo de planos de incentivos a implantagdo de agdes de promogdo da
sustentabilidade perenes e atrativos;

9.3.2. o planejamento e a execugdo de agdes para a ampla e eficiente divulgacdo de boas praticas na
area tematica de governanga da sustentabilidade no dmbito de toda a APF; e

9.3.3. a promogdo de agdes de capacitagdo sobre a area temdtica de governanca da sustentabilidade,
alcancando principalmente os 6rgaos e entidades da APF mais representativos em termos de gastos
e consumos de insumos, com vistas a disseminar os conhecimentos necessarios a implementacao
das diversas agdes de promogao da sustentabilidade;
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9.4. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, a Secretaria Executiva da
Cisap, em conjunto com os demais representados na comissio, promova a necessaria
aplicacio do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, com o intuito de, a partir de 1° de janeiro
de 2018, exigir e acompanhar a elaboracio, a implementacio e a avaliacio dos Planos de
Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) pelos orgaos e entidades da administracio federal
direta, autarquica e fundacional (APF), em consonéincia com o art. 16 do Decreto n° 7.746, de
2012;

9.5. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.443, de 1992, o Ministério do Meio
Ambiente promova a necessaria aplicagdo do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, com o intuito
de, no prazo de 180 dias contados da notificagcdo deste Acordao, apresentar o devido plano de acao
para a avaliacdo dos recursos financeiros ¢ humanos necessarios ao alcance das metas de expansao
e de capacitacdo do Programa A3P previstas no atual PPA, considerando as informagdes fornecidas
pela sua Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental;

9.6. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, a Secretaria de Mudanca do
Clima e Florestas do MMA (SMCQ/MMA) promova, no prazo de 180 dias contados da notificacdo
deste Acorddo, a necessaria aplicacdo do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, com o intuito de:

9.6.1. ampliar as acdes de capacitagdo dos gestores relacionadas com a certificacdo de prédios
publicos e com a proposi¢ao de incentivos a serem oferecidos para a obtencdo da certificacdo, de
modo a obter maior aderéncia dos 6rgdos e entidades da administrag@o publica a IN SLTI/MP n° 2,
de 2014, além de gerar incentivos em decorréncia da economia de recursos no consumo de agua,
energia e papel, entre outros insumos;

9.6.2. apresentar os necessarios estudos, em conjunto com a Cisap, sobre as formas de considerar,
no sistema de acompanhamento das acgdes de sustentabilidade, o monitoramento e o
estabelecimento de parametros desejaveis de consumo, por tipologia de edificagdes, a partir da
implementagdo das agdes de promocgao da sustentabilidade; e

9.6.3. apresentar os necessarios estudos, com o apoio do Inmetro e o pronunciamento da Cisap,
sobre a plausibilidade de ratificar periodicamente a certificacdo obtida para o prédio publico
durante a vida util da edificagdo, podendo mudar o seu grau para melhor ou para pior de acordo
com a forma como a edificagdo estiver sendo gerida e operada;

9.7. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992, a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, em conjunto com os demais o6rgdos representados no Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Economica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis — CIISC, adote as providéncias cabiveis para, a partir de 1° de janeiro de 2018, serem
efetivamente reativadas as atividades do referido comité interministerial, de modo a atender o art.
5° do Decreto n°® 5.940, de 2006, e o art. 7° do Decreto n°® 7.405, de 2010

9.8. recomendar que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da notificacdo deste Acordao, a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia
promova devidas agoes no sentido de:

9.8.1. aumentar o numero de organismos inspecionadores acreditados pelo Inmetro (OIA) no
mercado, com vistas a cumprir o determinado pela IN SLTI/MP n° 2/2014;

9.8.2. estimular os gestores de prédios publicos com vistas a certificacdo das correspondentes
edificacoes;

9.9. determinar que, sob a coordenagdo da Secretaria Geral de Controle Externo, a Secretaria de
Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmbiental) adote as seguintes
providéncias:

9.9.1. fomente, em conjunto com a Secretaria Geral de Administracdo do TCU, a possivel
implementacdo de comunidade federal de governanca da sustentabilidade com o intuito de

incentivar o emprego das boas praticas de sustentabilidade no ambito da administracdo publica
federal (APF);

9.9.2. acompanhe os eventuais estudos realizados pela APF, que visem aprimorar as aquisi¢oes de
produtos e servigos sustentaveis e conferir maior agilidade e eficiéncia no processo, além de outros
incentivos legais, no caso de o 6rgdo ou a entidade federal contar com o devido Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel (PLS);
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9.9.3. promova, em conjunto com a Secretaria Geral de Administracdo do TCU, na medida do
possivel, a celebracdo da 1* Carta de Propdsitos para a Sustentabilidade na APF durante o evento a
ser realizado com a participagdo da unidade técnica e da Segedam, entre outras institui¢des da APF,
em 2017, estabelecendo as bases para a implantacdo e o desenvolvimento do forum permanente de
sustentabilidade na APF, pela participagdo das institui¢des signatarias, com vistas a promover
eventos perioddicos para a disseminagdo de boas praticas na area de governanga da sustentabilidade
e para a futura parametrizagio do emprego do Indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na
Administracdo (IASA), com eventuais adaptagdes e atualizacdes que se fizerem necessarias, como
instrumento de adesdo e de permanéncia das diversas instituicdes da APF na comunidade federal de
governanga da sustentabilidade suscitada pelo item 9.9.1 deste Acordio;

9.9.4. acompanhe as agdes implementadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, com vistas ao desenvolvimento e o emprego de aplicativo de TI destinado a aferi¢do, geral
e especifica, do IASA ou eventual instrumento equivalente que vier ser instituido, no ambito dos
orgdos e das entidades da APF, nos termos do item 9.2.1 deste Acordao;

9.10. arquivar o presente processo, sem prejuizo de determinar que a unidade técnica realize o
monitoramento de todas as determinagdes e recomendag¢des contidas neste Acordao; e

9.11. encaminhar copia deste Acdrdao, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, ao Ministério de Minas e Energia (MME), ao Ministério do Meio Ambiente (MMA),
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Reptblica, a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) do TCU, a Secretaria
Geral de Administracdo (Segedam) do TCU, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal
(CMA), a Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia da Camara
dos Deputados (CINDRA), a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Céamara dos Deputados (CMADS), ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao Conselho Superior
da Justiga do Trabalho (CSJT) e ao Conselho da Justica Federal (CJF).

FUNDAMENTOS DA CONDENACAO

2. Trata-se de auditoria operacional realizada pela SecexAmbiental/TCU, por for¢ca do
Acordao 833/2014-TCU-Plenéario, com objetivo de avaliar em que medida as agdes promovidas pela
administracdo publica federal nas areas de redugdo de consumo proprio de papel, de energia elétrica e
de agua evoluiram em relagdo aos parametros suscitados pelo Acordao 1.752/2011-TCU-Plenario.

2.1. Por meio do referido Acérdao 1.752/2011, o Plenério do TCU dirigiu recomendagdes ao
entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), além de
determinagdes a unidades internas do TCU para incluir nas contas da administracdo publica federal
informagdes sobre a sustentabilidade.

2.2. No monitoramento da decisdo, verificou-se parcial cumprimento das recomendagoes,
determinando-se, mediante o Acérdao 833/2014-Plenario, o monitoramento final das providéncias
ainda pendentes de solugdo, optando a unidade técnica por realizar a auditoria operacional objeto deste
processo.

2.3. O escopo especifico da presente auditoria compreendeu a avaliagdo: a) da governanga nas
politicas publicas voltadas a promogao da sustentabilidade na administra¢ao publica federal (APF); b)
das agoes da APF com vistas ao consumo sustentavel dos insumos necessarios as suas atividades, a
exemplo do consumo de 4agua, de energia e de papel; ¢) das acdes implantadas pela APF com vistas a
gestdo dos seus residuos e a destinacdo daqueles considerados reciclaveis para as associacdes e
cooperativas de catadores; e d) da utilizacao de critérios e praticas de sustentabilidade na aquisi¢do de
bens e servicos de modo a estimular a produ¢do e o consumo com maior grau de sustentabilidade.

2.4. No relatorio de auditoria foram apontados os seguintes achados: a) insuficiente grau de
gestdo e implementacdo das acdes de promogao da sustentabilidade na APF; (b) deficiente atuacao no
nivel central de governo; c) baixa evolugdo na adocdo de critérios e praticas sustentaveis nas
contratagdes da APF; d) incipiente implementacdo de acdes com vistas a utilizagdo de edificios
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publicos mais eficientes e sustentaveis pela APF; e) deficiéncias nas iniciativas relacionadas com a
gestao de residuos e a realizagdo de coleta seletiva solidéaria.

2.5. Assim, a unidade técnica propOs o envio de determinacdes e/ou recomendagdes ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e Fundacional (Cisap), ao
Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e ao Ministério de
Minas e Energia, na forma da decisdo reproduzida acima.

2.6. O o6rgao recorrente insurge especialmente contra os item 9.2.1, 9.2.2.2, 9.2.6, 9.2.7 ¢ 9.4,
por entender que este Tribunal “impde aos recorrentes a implantagao de procedimentos ndo previstos
na legislagdo de regéncia” e que “adentra na limitada esfera de discricionariedade do gestor publico e
impde-lhe obrigacdes ndo previstas na legislacao” (peca 194, p. 5, item 10).

ADMISSIBILIDADE

3. O exame preliminar de admissibilidade a pega 195 — acolhido pelo Relator ad quem em
despacho a peca 197 — concluiu por conhecer do recurso, suspendendo-se o efeito dos itens 9.2.1,
9.2.2.2,9.2.6,9.2.7 ¢ 9.4 do acordao recorrido.

MERITO
4. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questoes:

a) se, ao converter proposta de recomendagdo em determinacao no sentido de que o MPDG
implemente o IASA, este Tribunal, além de nd3o indicar o fundamento legal, adentrou o mérito
administrativo (item 5);

b) se a determinacao contida no item 9.2.2.2 da decisdo recorrida levou em conta os custos
e exequibilidade da implementacdo da determinagdo (item 6);

¢) se constitui atribuicdo do MPDG exigir de 6rgdos e entidades da APF a elaboragdo do
respectivo plano de gerenciamento de residuos solidos (item 7);

d) se 0o MPDG e a CISAP possuem o papel fiscalizatorio previsto nos itens 9.4 ¢ 9.2.6 da
decisdo recorrida (item 8);

e) se ¢ inadequada a conversdo das propostas de recomendacdo em determinagdes, tal
como procedido na decisdo recorrida (item 9).

5. Determinacao contida no item 9.2.1

5.1. O orgao recorrente alega que a determinagdo contida no item 9.2.1 da decisdo recorrida
ndo estd prevista em lei e que este Tribunal teria adentrado a esfera de discricionariedade do gestor
publico. Nesse sentido, aduz que:

a) ao comunicar a providéncia contida no item 9.2.1 sob a forma de determinacdo, no
ambito de uma auditoria operacional, o TCU adentra a limitada esfera de discricionariedade do gestor
publico, a quem cabe, por exemplo, decidir sobre o melhor modo de acompanhamento de suas agdes,
levando em consideracdo os recursos a sua disposi¢do e critérios de oportunidade e conveniéncia;
(peca 194, p. 7)

b) ndo se advoga a nao utilizagdo do indice (IASA), mas apenas se questiona a ingeréncia

do Tribunal em atos da administragdo, arrefecendo a autonomia da Secretaria de Gestao do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; (peca 194, p. 7)

c¢) além disso, a determinacdo ndo esta inserta em regramento legal, razdo pela qual ndo ha
que se falar em omissdo no dever institucional da Seges, nem afronta a preceitos legais; (pega 194, p.
7)

d) ao contrario, o IASA foi desenvolvido pelo proprio TCU, ndo podendo, portanto, ser
objeto de utilizagdo compulsoria pela APF, isto ¢, sem que haja prévia avaliagdo acerca da

conveniéncia e oportunidade de que tem competéncia para tal — a Cisap, ex vi do Decreto n. 7.746, de
5 de junho de 2012; (peca 194, p. 7)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59169897.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle ExternoSecretaria de Recursos

e) embora a Secretaria de Gestdo do MPDG, como o6rgdo central, tenha autonomia
normativa e orientadora, ndo se pode olvidar que, no ambito da Cisap, exerce fun¢do de Secretaria-
Executiva, sendo as decisdes da comissdo tomadas por ato conjunto, de modo que a determinacao em
tela implica ato unilateral, unissono, afastando sumariamente decisdes que devem ser compartilhadas
com os membros da comissao; (pega 194, p. 7)

f) o Ministério em nenhuma oportunidade se comprometeu a implementar o IASA junto a
seus jurisdicionados; apenas realizou um projeto piloto para a criacdo de indice assemelhado,
conforme as informagdes prestadas por meio da Nota Técnica n. 4955/2017-MP; (peca 194, p. 7)

g) nessa linha, solicita-se que a determinagdo a Seges, do subitem 9.2.1, seja convertida em
recomendacdo a Cisap, conforme, inclusive, proposto pelos auditores em seus Relatérios Técnicos,
Preliminar e Final. (peca 194, p. 7)

Analise
5.2 O indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administragdo (IASA) foi elaborado
no ambito da presente auditoria “para verificar o grau geral de implementagdo das acdes de
sustentabilidade” no ambito da APF, por meio de questionario respondido de forma voluntaria pelos

diversos orgdos/entidades dos trés poderes. O questionario foi respondido por 101 dos 169

orgados/entidades para os quais foi encaminhado.

5.3. Em sua proposta de encaminhamento, a equipe de auditoria recomendou ao MPDG que
avalie a conveniéncia e oportunidade de implementar indice de sustentabilidade da administracao
publica, de acordo com as tratativas ja iniciadas em reunides da CISAP, de modo a possibilitar a
verificagcdo e acompanhamento da evolucdo de acdes que visem a sustentabilidade na APF”. [peca
173, p. 53].

54. Entretanto, na proposta de deliberagdo que fundamentou a decisdo recorrida, o Relator a

quo entendeu que
mostra-se adequado o conjunto de medidas propostas pela unidade técnica, pois tende a permitir o
aperfeicoamento das agdes voltadas a promogdo da sustentabilidade na APF, mas entendo que o
TCU deve enviar determinagdes aos diversos orgdos federais, em vez das recomendacdes
propostas, ja que, nas aludidas circunstancias, a APF deve promover a corregdo dessas falhas, ndo
s6 em respeito aos ditames legais e infralegais aplicaveis, mas em homenagem aos principios
administrativos da legalidade e da eficiéncia. [peca 178, p. 6]

5.5. Com base nessas consideragdes, este Tribunal determinou ao MPDG:
9.2.1. implementar o indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administragio (IASA),
com eventuais adaptacdes e atualizacdes que se fizerem necessarias, de acordo com as tratativas ja
iniciadas em reunides da Cisap, de modo a possibilitar a verificagdo ¢ o acompanhamento da
evolucdo de acdes que visem a sustentabilidade na APF, valendo-se, na medida do possivel, do
aplicativo de TI desenvolvido em cumprimento ao item 9.9.4 deste Acoérdao;

5.6. Nitidamente, houve uma dupla transmutacdo entre a proposta da equipe de auditoria e

decisdo deste Tribunal, tanto em relacao a coercibilidade (de recomendagdo para determinagdo), como

em relagdo ao objeto, pois a proposta original tratava de indice de sustentabilidade — a ser elaborado

presumivelmente no ambito da propria APF e possivelmente tomando por base o IASA —, e nao

especificamente do IASA tal como elaborado e utilizado por este Tribunal na ANOp em questao.

5.7. Ainda que os termos da determinacdo tenha contemplado “eventuais adaptagdes e
atualizagdes que se fizerem necessarias”, assiste razdo ao recorrente ao alegar que este Tribunal
adentrou “a limitada esfera de discricionariedade do gestor publico, a quem cabe, por exemplo, decidir
sobre o melhor modo de acompanhamento de suas ag¢des, levando em consideragdo os recursos a sua
disposicao e critérios de oportunidade e conveniéncia”.

5.8. Também assiste razdo ao recorrente ao aduzir que “a determinag¢do ndo estd inserta em
regramento legal, razdo pela qual ndo h4 que se falar em omissdo no dever institucional da Seges, nem
afronta a preceitos legais”. Nesta, como nas demais determinagdes, foi invocado o artigo 45 da Lei
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8.443/1992 [“Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no
regimento interno, assinard prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos dispositivos a serem observados”], o que
pressupde a violacdo de lei ou ato normativo que imponha ao ente fiscalizado determinada conduta, o
que ndo se observa no caso.

5.9. O voto condutor da decisdo fundamenta a conversdao das propostas de recomendacao em
determinagdes nos principios da legalidade e da eficiéncia, quando o primeiro principio, conforme
visto acima, ndo foi atendido. E quanto ao principio da eficiéncia, sua interpretagdo e aplicacdo no
ambito deste Tribunal ndo deve ser dar ao ponto de impor aos jurisdicionados obriga¢des ou condutas
ndo previstas em lei ou normativo, adentrando o préprio mérito administrativo, sob pena se alargar
indevida e demasiadamente a injun¢do deste Tribunal sobre aqueles 6rgaos/entidades.

5.10. Ante o exposto, deve-se acolher a alegacdo, para converter a determinagao contida no item

9.2.1 em recomendacao e dar-lhe a seguinte redagao:
9.2.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, representado pela
Coordenacdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), que avalie a
conveniéncia e oportunidade de Implementar Indice de Sustentabilidade da Administragio (IASA),
com eventuais adaptacdes e atualizacdes que se fizerem necessarias, de acordo com as tratativas ja
iniciadas em reunides da Cisap, de modo a possibilitar verifica¢do e acompanhamento da evolucdo
de agdes que visem a sustentabilidade na APF, valendo-se, na medida do possivel, do aplicativo de
TI desenvolvido em cumprimento ao item 9.9.4 deste Acérdao;

6. Determinacio contida no tem 9.2.2.2

6.1. O recorrente alega que a determinacdo ndo levou em conta os custos e a exequibilidade da
implementa¢do da determinagao prevista no item 9.2.2.2 da decisdo recorrida (item 6). Nesse sentido,
aduz que:

a) criacdo de unidades permanentes de sustentabilidade, nos moldes especificados no
subitem 9.2.2.2, foi objeto de consideracdes desta unidade na Nota Técnica n. 4955/2017-MP (subitens
11.14 e 11.15); (peca 194, p. 8)

b) as principais ressalvas da Seges a determinagdo do subitem 9.2.2.2 relacionam-se a dois
aspectos articulados — os termos em que ela foi apresentada e a auséncia de consideragdes sobre a sua
exequibilidade; (pega 194, p. 8)

¢) nenhum dos documentos anexados ao Aviso n. 333-Seses-TCU-Plenario esclarece, por
exemplo, se as unidades permanentes de sustentabilidade substituiriam, no ambito da APF, as
Comissoes Gestoras dos PLS, o que fica apenas subentendido no Relatorio Técnico; (peca 194, p. 8)

d) o documento carece de consideracdes sobre o custo da implementacdo da determinagao,
a eventual economia dela decorrente ou outros beneficios esperados e que ndo possam ser igualmente
obtidos por intermédio do regular funcionamento das Comissdes Gestoras dos PLS; (peca 194, p. 8-9)

e) a determinagdo impactard sobremaneira a APF e implicard alteragdes na estrutura
organizacional de inumeras unidades, algo particularmente sensivel, em face da desafiadora situacao
fiscal vivenciada pelos 6rgaos e entidades da APF e de conhecimento geral da sociedade; (pega 194, p.
9)

f) ndo se ponderou, ademais, a equidade da determinagdo, considerando-se o heterogéneo
universo de organizagdes sobre as quais ela incide — mais de 6 mil unidades compradoras na APF,
muitas delas diminutas; (peca 194, p. 9)

g) assim, ndo se consegue sequer delimitar os esforcos a serem empreendidos para a
implementa¢do da determinacdo do subitem 9.2.2.2, justificando-se, assim, o seu afastamento ou a sua
conversao em recomendagdo, para que seja apreciada no ambito da Cisap, de modo mais detido e por
um conjunto ampliado de atores; (peca 194, p. 9)

h) destaque-se que este pedido revisional vai ao encontro da proposta original de
encaminhamento dos auditores (item 132 do Relatdrio Técnico). (pega 194, p. 9)
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Analise
6.2. O item 9.2.2.2 da decisdo recorrida determina ao MPDG:
9.2.2. atuar, em conjunto com os integrantes da CISAP, no sentido de:

9.2.2.2. exigir que os o6rgaos e as entidades da APF implementem, em suas estruturas, o efetivo
funcionamento de unidades de sustentabilidade com carater permanente, contando, em sua
composi¢ao, com servidores ou colaboradores dotados de perfil técnico para a especifica atuagdo
nos assuntos pertinentes.

6.3. Na proposta original da equipe de auditoria constava (peca 179, p. 38):

Recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela
Coordenacao Geral de Normas de sua Secretaria de Gestao (SEGES/CGNOR), que:
b. Avalie a conveniéncia e oportunidade de, em conjunto com os 6rgaos que tém representagdo na
CISAP, adotar medidas com vistas a que:
ii. Os orgdos e as entidades da APF criem, em suas estruturas, unidades de sustentabilidade com
carater permanente € compostas por servidores com atuagdo exclusiva e com perfil técnico
apropriado aos assuntos pertinentes; e (item 3.2);
6.4. O recorrente levanta questdes de natureza estrutural, administrativa e de custos que
segundo ele ndo foram considerados e dizem respeito a propria exequibilidade da recomendacao.

6.5. Com efeito, a recomendacdo para que se avaliasse a conveniéncia e oportunidade da
criacdo de unidades de sustentabilidade com cardter permanente permitiria ao proprio 6rgao conduzir
estudos tendentes a responder aos questionamentos relativos a exequibilidade e aos custos da criacao
de tais unidades. Ao se converter a proposta de recomendacdo em determinagdo, suprimiu-se a
possibilidade de que a proposta e as dificuldades de sua implementagdo fossem discutidas com maior
profundidade previamente a expedicao da determinagdo, e sobretudo transferiu a este Tribunal a
responsabilidade de demonstrar a factibilidade administrativa e financeira da determinagdo, aspectos
que nao constam da proposta original da unidade técnica e tampouco da proposta de deliberagdo que

deu origem a decisdo recorrida.

6.5. Ante o exposto, deve-se acolher a alegacdo, para converter a determinagao contida no item

9.2.2.2 em recomendagdo e dar-lhe a seguinte redagao:
9.2.2.2. Recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, representado pela
Coordenacdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), que avalie a
conveniéncia e oportunidade de, em conjunto com os 6rgdos que tém representagdo na CISAP,
adotar medidas com vistas a que os Orgdos e as entidades da APF criem, em suas estruturas,
unidades de sustentabilidade com carater permanente, contando, em sua composi¢do, com
servidores ou colaboradores dotadas de perfil técnico para atuacdo nos assuntos pertinentes;

7. Determinacio contida no tem 9.2.7

7.1. O recorrente alega que ndo ¢ da sua atribuicdo exigir de outros 6rgdos e entidades da APF
a elaboragdo do respectivo plano de gerenciamento de residuos sélidos. Nesse sentido, aduz que:

a) a determinacdo contida no item 9.2.7 foge a algada do MPDG, conforme o subitem
17.15 da Nota Técnica n. 4955/2017-MP; (peca 194, p. 9)

b) a reiteragdo da argumentagdo desenvolvida naquela Nota se faz necessaria porque
nenhum dos documentos anexados ao Aviso n. 333-Seses-TCU-Plenario sequer a mencionou; (pega
194, p.9)

c) a Lei n. 12.305/2012 e o Decreto n. 7.404/2010 nd3o imprimem a esta Secretaria tal
atribuicao, qual seja, exigir a elaboragdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos pelos
orgaos e entidades da APF; (peca 194, p. 9)

d) o Decreto, em seu art. 3°, disciplina que o MPDG compde o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Solidos, tendo como papel apoiar a estruturacdo e implementacao da
Politica; (peca 194, p. 9)
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¢) nenhum diploma normativo ampara a determinacao do subitem 9.2.7, devendo esta ser
reformulada, com a supressdo da referéncia ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao. (peca 194, p. 10)
Analise
7.2. O item 9.2.7 da decisdo recorrida determina ao MPDG:
9.2.7. exigir, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, que os 6rgdos e as entidades da
administra¢do federal elaborem os seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos, visando a
correta destinacdo dos residuos gerados pelo funcionamento da maquina administrativa federal, de

modo a atender os arts. 20 e 21 da Lei n° 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos;

7.3. No relatorio que acompanha a decisao recorrida, a equipe de auditoria consignou (peca
179, p. 35):
268. As respostas ao questionario eletronico demonstraram que 56% das unidades ndo possuem um
plano de gerenciamento de residuos solidos. Ainda assim, 74% responderam que promovem a
destinacdo ecologicamente correta de seus residuos, tal como suprimentos de impressao, pilhas e
baterias, lampadas, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como no descarte e
desfazimento de produtos eletroeletronicos e seus componentes, de acordo com a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.
269. Dessa forma, considerando que a maioria das unidades da APF pesquisadas ndo possui plano
de gerenciamento de residuos so6lidos, entende-se que deva ser expedida recomendagdo no sentido
de tornar obrigatodria a sua elaboracdo pelos 6rgaos e entidades da administrag@o publica federal.
7.4. Dai adveio a proposta original da equipe de auditoria (pega 179, p. 38):

Recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela
Coordenacdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestao (SEGES/CGNOR), que:
e. Avalie, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, a conveniéncia e a oportunidade de
exigir dos orgdos e entidades da administracdo publica federal a elaboragdo de seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos, visando a correta destinagdo dos residuos gerados, de modo a
atender os arts. 20 e 21 da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos So6lidos
(item 3.5).
7.5. O recorrente alega que nao lhe cabe exigir de outros 6rgdos e entidades a elaboragdo dos
planos de gerenciamentos de residuos so6lidos previstos nos artigos 20 e 21 da Lei 12.305/2010. Nos
termos do artigo 20 da Lei, estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos solidos
as pessoas juridicas ali elencadas, tanto publicas quanto privadas. E quanto a responsabilidade, o artigo
27 estabelece que “as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 s3o responsaveis pela
implementagdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos aprovado
pelo 6rgdo competente na forma do art. 24”.

7.6. Assim, conclui-se assistir razdo ao MPDG, ante sua auséncia de competéncia para exigir
dos demais oOrgdos e entidades da APF a elaboragdo dos respectivos planos de gerenciamento de
residuos soélidos, porquanto ndo ha previsdo legal nesse sentido. Tampouco poderia este Tribunal
instituir uma supervisao ou fiscalizagao de um 6rgdo (MPDG) sobre os demais 6rgdos e entidades da
APF sem qualquer previsdo legal ou normativa. Ademais, observa-se que nem no relatorio de auditoria
nem na proposta de deliberacdo que fundamenta a decisdo recorrida ha consideragdes acerca da
eventual competéncia do MPDG para exigir dos 6rgaos e entidades da administracdo publica a
elaboracdo dos planos de gerenciamento de residuos so6lidos, o que fragiliza ainda mais a sustentacio
da determinac¢do em questao.

7.7. Ante o exposto, deve-se acolher a alegacgdo, para converter a determinacdo contida no item
9.2.7 em recomendacao e dar-lhe a seguinte redagao:
9.2.7. Recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela

Coordenacdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), que avalie, em
conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, a conveniéncia ¢ a oportunidade de exigir que os
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orgaos e entidades da administragdo publica federal elaborem seus Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos, visando a correta destinagdo dos residuos gerados pela maquina administrativa
federal, de modo a atender os artigos 20 e 21 da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos;

8. Determinacoes contidas nos itens 9.4 e 9.2.6

8.1. O recorrente alega que o MPDG e a CISAP nao possuem o papel fiscalizatorio atribuido
pelos itens 9.4 e 9.2.6 da decisdo recorrida. Nesse sentido, aduz que:

a) a Seges reitera seu posicionamento contrario a determinagdo insculpida no subitem 9.4
do Acoérdao, conforme os argumentos desenvolvidos nos subitens 11.20 a 11.22 da Nota Técnica n.
4955/2017-MP; (pega 194, p. 10)

b) atribuir, por meio da sobredita determinagdo, papel fiscalizatorio a Cisap desvirtua
frontalmente seu atributo institucional, o que, em tese, afronta a ordem constitucional; (peca 194, p.
10)

¢) ndo se pode admitir que atos de avaliacdo, monitoramento, controle ¢ acompanhamento
sejam transpassados a esferas que lhes sdo estranhas, por for¢a constitucional; (pega 194, p. 10)

d) cabe precipuamente aos 6rgaos de controle, internos e externos, zelar pelo cumprimento
do comando, comunicando providéncias aos 6rgaos e entidades da APF; (peca 194, p. 10)

e) a Cisap tem também um papel a cumprir neste sentido, mas este deve se limitar ao
desenvolvimento de estratégias de sensibilizacdo e capacitacdo de servidores quanto a disciplina
vigente relativa a logistica publica sustentavel, nos termos do artigo 11 do Decreto n. 7746/2012. (peca
194, p. 10)

f) outro ponto que merece ressalvas na determinacdo consiste na aplicabilidade ao MPDG
do artigo 45 da Lei 8.443/1992, porquanto a situagdo fatica ndo retrata a previsdo legal; a uma, porque
nao houve por parte do MPDG e nem da Cisap a¢des administrativas contra legem, que ensejassem tal
mengao; a duas, porque nao houve omissdo administrativa, haja vista que o MPDG e a Cisap ndo sdo
agentes fiscalizadores, atribuicdo que cabe aos 6rgdos de controle interno e externo; (peca 194, p. 11)

g) assentou-se no relatorio da ANOp que a Cisap ndo tem a prerrogativa de acompanhar a
elaboracdo e a implantacdo dos PLS pelos 6rgaos da APF, nem de cobrar e de analisar os relatorios de
avalia¢do dos PLS elaborados pelos 6rgaos da APF (item 118); dai a recomendacao para que a Seges,
em conjunto com os demais 6rgaos representados na Cisap, avalie a conveniéncia e a oportunidade de
centralizar o monitoramento e a avaliacao dos PLS na comissao (item 130); (peca 194, p. 11)

h) a concep¢do do acdrdao recorrido diverge frontalmente das posicdes esposadas pela
Presidéncia da Republica, pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo quando editaram o Decreto 7.746/2012 ¢ a IN SLTI/MP n. 10/2012,
normativos que estabeleceram a descentralizacdo da elabora¢do, acompanhamento e avaliagdo dos
PLS, a cargo de Comissdes Gestoras, constituidas em cada organizagdo; € que ndo atribuem, em
nenhum momento, tais papéis a Cisap, espago concebido primordialmente com vistas a coordenacao
das agOes para promogdo da sustentabilidade na APF, em atendimento ao Acérdao 1752/2011-TCU-
Plenario; (peca 194, p. 11)

1) a decisdo tomada a época foi acertada, por diversas razdes, de ordem pratica e legal,
ressaltando-se o respeito a natureza institucional da Seges enquanto 6rgdo central normatizador do
Sistema de Servigos Gerais (SISG) e a deferéncia ao principio da sindicabilidade, segundo o qual as
atividades da administracao devem ser fiscalizadas por meio do controle interno, externo, pelo Poder
Judiciario e pela autotutela das organizagdes; (peca 194, p. 12)

j) até mesmo por uma questdo de legitimidade, a eventual revisdo do modelo
descentralizado em comento deveria ser processada por meio de discussao entre os 6rgaos que o
conceberam e outros 6rgaos e entidades afetos a matéria, inclusive o TCU, mas ndo imposta por este
ultimo; (pega 194, p. 12)
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k) considerando a argumentacao desenvolvida em complemento aos subitens 11.20 a 11.22
da Nota Técnica n. 4955/2017-MP, solicita-se a reformulagdo da determinagdo do subitem 9.4,
transformando-a em recomendacgdo a ser deliberada pela Cisap e outros 6rgdos e entidades afetos a
matéria. (peca 194, p. 12)

1) invocam-se as mesmas razdes acima para se afastar a determinacdo insculpida no
subitem 9.2.6, onde estd mais explicito o papel de fiscalizagdo a ser assumido por uma organizagao ou
locus institucional especifico, a ser definido pela Seges e Cisap, porquanto o que se pretende
centralizar ¢ a avaliacao do grau de aderéncia dos 6rgaos e entidades da APF a um normativo, no caso,
a IN SLTI/MP n. 2/2014; (pega 194, p. 12)

m) em complemento a argumentacdo desenvolvida nos subitens 11.20 a 11.22 da Nota
Técnica n. 4955/2017-MP, solicita-se a reformulacdo da determina¢do do subitem 9.2.6,
transformando-a em recomendagdo a ser deliberada pela Cisap e outros 6rgdos e entidades afetos a
matéria. (pega 194, p. 12)
Analise
8.2. Os itens 9.4 € 9.2.6 da decisao recorrida dispdem:
9.4. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, a Secretaria Executiva da
Cisap, em conjunto com os demais representados na comissdo, promova a necessaria aplicacdo do
art. 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, com o intuito de, a partir de 1° de janeiro de 2018, exigir e
acompanhar a elaboracdo, a implementa¢do e a avaliagdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS) pelos orgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional (APF), em consonéncia com o art. 16 do Decreto n°® 7.746, de 2012;
9.2.6. [determinar ao MPDG] instituir, em conjunto com a CISAP, as formas de acompanhamento

e de monitoramento centralizado sobre o grau de aderéncia dos 6rgdos e entidades da APF a IN
SLTI/MP n° 2, de 2014, no que concerne a certificagdo de prédios publicos;

8.3. Na proposta original da equipe de fiscaliza¢do constava (pega 179, p. 38-39):

2. Recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela
Coordenacao Geral de Normas de sua Secretaria de Gestao (SEGES/CGNOR), que:
d. Avalie, juntamente com a CISAP, a conveniéncia e oportunidade de instituir formas de
acompanhamento ¢ monitoramento centralizado em relagdo a aderéncia dos 6rgdos e entidades da
APF a IN SLTI/MP 2/2014, no que se refere a certificagdo de prédios publicos (item 3.4).
4. Recomendar a Secretaria Executiva da CISAP que avalie, em conjunto com os demais 6rgaos
com representacdo na comissdo, a conveniéncia e¢ oportunidade de acompanhar a elaboragio,
implementacdo e avaliacdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) pelos orgdos e
entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional (APF), conforme
previsdo constante do art. 16 do Decreto 7.746/2012 (item 3.2).
8.4. Conforme j4 aduzido, a invocagao do artigo 45 da Lei 8.443/1992 pressupde a violacao de
lei ou ato normativo que imponha ao ente fiscalizado determinada conduta, prevendo o comando
inclusive a indicacdo expressa dos dispositivos violados. Mas ndo ¢ isso o que se observa no item 9.4
da decisdo recorrida.

8.5. Fundamento legal invocado no item 9.4 da decisdo recorrida, o artigo 16 do Decreto
7746/2012 dispoe:

Art. 16. A administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, conforme
ato editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
que prevera, no minimo:

I — atualizag@o do inventario de bens e materiais do 6rgdo e identificacdo de similares de menor
impacto ambiental para substitui¢ao;

II — praticas de sustentabilidade e de racionaliza¢ao do uso de materiais e servigos;
IIT — responsabilidades, metodologia de implementagéo e avaliagdo do plano; e
IV — agdes de divulgacdo, conscientizagdo e capacitacao.
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8.6. O dispositivo claramente atribui a cada 6rgdo e entidade da APF direta, autarquica e
fundacional a tarefa de elaborar e implementar o respectivo Plano de Gestao de Logistica Sustentavel,
0 que corrobora a alegagao de que foi adotado um modelo descentralizado, e de que eventual revisao
do modelo deveria ser discutido pelos atores institucionais envolvidos, € ndo imposto unilateralmente
pelo TCU.

8.7. Além disso, o artigo 9° do Decreto 7.746/2012 atribui a CISAP natureza consultiva, € ndo
fiscalizatoria:

Art. 92 Fica instituida a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica -

CISAP, de natureza consultiva e carater permanente, vinculada a Secretaria de Gestdo do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com a finalidade de propor a

implementagdo de critérios, praticas e acdes de logistica sustentavel no ambito da administragdo

publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais dependentes.
8.8. Consoante alegado, e conforme estabelecido no artigo 11 do Decreto 7.746/2012, as
atribuigoes da CISAP se resumem a:

Art. 11. Compete a CISAP:

I - propor a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

a) normas para elaborac@o de a¢des de logistica sustentavel;

b) regras para a elaborac¢ao dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, de que trata o art. 16;

¢) (revogado)

d) critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisi¢des, contratagdes, utilizagdo dos recursos

publicos, desfazimento e descarte;

e) estratégias de sensibilizagdo e capacitacdo de servidores para a correta utilizacdo dos recursos

publicos e para a execucdo da gestdo logistica de forma sustentavel;

f) cronograma para a implantacdo de sistema integrado de informacdes para acompanhar a

execucdo das agOes de sustentabilidade; e

g) acOes para a divulgag@o das praticas de sustentabilidade; e

II - elaborar seu regimento interno; e

III - coordenar a implementagao de agdes de logistica sustentavel.
8.9. Assim, as atribuigdes da CISAP se restringem a propor ao MPDG normas e agdes relativas
a sustentabilidade e coordenar a implementagdo de agdes de logistica sustentavel. Entre tais atribuigcdes
ndo constam monitorar ou acompanhar acdes de 6rgdos ou entidades da APF e tampouco exigir que
estes elaborem ou implementem os planos de gestao de logistica sustentdvel previstos no artigo 16 do
Decreto 7.746/2012. Tal como alegado, a verificagdo sobre o cumprimento de tal previsdo normativa
estaria mais afeta aos 6rgaos de controle interno e externo. Ressalte-se que as consideracdes até aqui
expendidas calham igualmente ao item 9.2.6 da decisdo recorrida.

8.10. Ainda de acordo com o alegado, a equipe de auditoria deste Tribunal foi explicita ao
afirmar que a CISAP ndo tem as atribuigdes que lhe sdo conferidas pelas determinagdes em questio
(peca 179, p. 17):

Lacunas de legislacdo

117. Este topico refere-se a auséncia de competéncias importantes para atuagdo mais efetiva da
CISAP e das comissdes de sustentabilidade no ambito dos 6rgdos da APF.

118. Com relacdo a CISAP, pode-se afirmar que o citado comité ndo tem a prerrogativa de
acompanhar a elaboracdo e a implantacdo dos PLS pelos érgdos da APF, nem de cobrar e de
analisar os relatorios de avaliacdo dos PLS elaborados pelos 6rgdos da APF.

()

120. Verifica-se assim que 0 acompanhamento da elaboracdo, implementac@o e monitoramento dos
PLS pelos 6rgdos da APF ndo consta das atribuicdes da CISAP. Nesse caso, essa lacuna normativa
pode ser indicada como uma das causas responsaveis pela baixa taxa de elaboragdo de PLS pela
APF, em especial pelo poder executivo (somente 41% das institui¢des avaliadas do poder executivo
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possuem PLS), conforme apontado no topico anterior. (g.n.)

8.11. Nesse contexto, mesmo as recomendacdes originalmente propostas pela equipe de
fiscalizagdo somente podem ser entendidas sob o ponto de vista do preenchimento das lacunas
normativas identificadas, e ndo sob o ponto de vista do descumprimento de normas ja existentes, como
da a entender a redagdo do item 9.4 da decisdo recorrida.

8.12. Ante o exposto, deve-se acolher a alegacdo, para converter as determinagdes contidas no

itens 9.4 ¢ 9.2.6 em recomendacdes e dar-lhes a seguinte redacao:
9.4. Recomendar a Secretaria Executiva da CISAP que avalie, em conjunto com os demais
representados na comissdo, a conveniéncia e oportunidade de exigir e acompanhar a
elaboragdo, implementacdo e avaliagdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS)
pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
(APF), em consonancia com o artigo 16 do Decreto 7.746/2012.
9.2.6. Recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela
Coordenagdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), que avalie,
juntamente com a CISAP, a conveniéncia e oportunidade de instituir formas de
acompanhamento e monitoramento centralizado sobre o grau de aderéncia dos Orgdos e
entidades da APF a IN SLTI/MP 2/2014, no que se refere a certificagdo de prédios publicos;

9. Inadequacio da conversao das propostas de recomendacio em determinagoes

9.1. O recorrente alega ndo ser adequada a conversdo das propostas de recomendagdo em
determinagdes, tal como procedido pela decisdo recorrida. Nesse sentido, aduz que:

a) as providéncias a serem adotadas pelos gestores foram todas comunicadas no acérdao
recorrido sob a forma de determinagdes, ante a alegada necessidade de corregdo de falhas, em respeito
a legislagao aplicavel (lato sensu) e em homenagem aos principios administrativos da legalidade e
eficiéncia; (pega 194, p. 13)

b) as providéncias dispostas nos subitens 9.2.1, 9.2.2.2, 9.2.6 e 9.4 destinam-se
reconhecidamente ao aperfeicoamento de uma politica publica, como ¢ proprio das auditorias de
natureza operacional, mas nenhuma delas decorre direta e expressamente de uma exigéncia normativa,
nao se configurando, portanto, omissao ou afronta a preceitos legais por parte dos gestores da politica
em tela; (peca 194, p. 13)

c) a decisio do Ministro Relator, pela conversdo de todas as recomendagdes em
determinagdes, adentra na esfera de discricionariedade do gestor publico, a quem cabe, em ultima
analise, decidir e responder pelas agdes a serem empreendidas na correcdo das falhas constatadas pela
auditoria técnica, atentando na formatacdo destas respostas para a disciplina vigente da matéria
(inclusive seus principios informativos), os recursos a sua disposi¢do e critérios de oportunidade e
conveniéncia. (peca 194, p. 13)

Analise
9.2. Segundo o Anexo I da Resolugdao-TCU n. 265/2014, determinacao expedida por este
Tribunal deve preencher os seguintes requisitos:

— fundamentagao legal que legitima o TCU a expedir determinagdes;

— legislagdo, norma ou jurisprudéncia infringida;

— prazo definido para o cumprimento;

— viabilidade fatica, técnica e juridica, considerando a estrutura e as competéncias da
unidade jurisdicionada.

9.3. J& os requisitos da recomendagdo sao:
— oportunidades de melhoria identificadas;
— viabilidade fatica, técnica e juridica.
9.4. Isso corrobora o ponto central da alegacdo, que diz respeito ao pressuposto de que as
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determinagdes, ao contrario das recomendacdes, exigem fundamento legal ou normativo, tanto para a
sua expedic¢do, quanto para que se indique o dispositivo violado.

9.5. Havendo base legal, e sendo identificada conduta comissiva ou omissiva desconforme a
lei, a unidade técnica nao deixaria de propor determinagdes em vez de recomendagdes, como o fez nos
itens 1, 3 e 9 da sua proposta de encaminhamento (peca 179, p. 37-40). Por outro lado, a invocacao
genérica dos principios da legalidade e eficiéncia para efeito da conversdo das recomendagdes em
determinagdes ndo cumpre os requisitos da norma mencionada acima.

9.6. Ante o exposto, e tendo em vista a conformidade com as teses defendidas ao longo dessa
instrucao, propde-se acolher a alegacao.

CONCLUSAO

10. Da analise, conclui-se que:

a) tal como alegado, ndo foi indicado o dispositivo violado que fundamentaria a expedida
da determinacdo contida no item 9.2.1 da decisdao recorrida, tendo este Tribunal invadido o mérito
administrativo para impor ao administrado conduta ndo prevista em lei (item 5);

b) ao se converter a proposta de recomendacdo em determinagdo, suprimiu-se a
possibilidade de que a proposta e as dificuldades de sua implementagdo fossem discutidas com maior
profundidade previamente a expedicao da determinagdo, e sobretudo transferiu a este Tribunal a
responsabilidade de demonstrar a factibilidade administrativa e financeira da determinagdo, aspectos
que nao constam da proposta original da unidade técnica e tampouco da proposta de deliberacdo que
deu origem a decisdo recorrida (item 6);

c¢) falece competéncia ao MPDG para exigir dos demais 6rgdos e entidades da APF a
elaboragdo dos respectivos planos de gerenciamento de residuos solidos, porquanto nao héa previsao
legal nesse sentido (item 7);

d) o MPDG e a CISAP ndo possuem o papel fiscalizatorio atribuido a eles pelos itens 9.4 e
9.2.6 da decisdo recorrida (item 8);

e) ao contrario de recomendagdes, as determinagdes exigem fundamento legal tanto para
sua expedicdo, como para que se indique o dispositivo violado, requisitos ndo preenchidos nas
determinagdes expedidas pela decisdo recorrida (item 9).

10.1. Ante essas conclusdes, deve-se dar provimento ao recurso, para efeito de converter as
determinagOes contidas nos itens 9.2.1, 9.2.2.2, 9.2.6, 9.2.7 e 9.4 da decisdao recorrida em
recomendacdes, na forma proposta pela equipe de fiscalizacao deste Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, submete-se o assunto a consideragao superior, propondo-se, com
fundamento no artigo 48 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, para efeito de converter as
determinagdes contidas nos itens 9.2.1, 9.2.2.2, 9.2.6, 9.2.7 e 9.4 da decisdo recorrida em
recomendacdes, na forma proposta pela equipe de fiscalizagao deste Tribunal, mantendo-se inalterados
o contetido dos demais dispositivos;

b) nos termos do provimento proposto, retificar o acérdao recorrido de forma a suprimir o
item 9.4 (que passa a ser o novo item 9.8.3), renumerar o item 9.2 e dar nova reda¢do ao item 9.8, que
passariam a ter a seguinte configuracgao:

9.2. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela Coordenagdo Geral de Normas de
sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), promova a necessaria aplicagdo do art. 3°, caput,
da Lei n°® 8.666, de 1993, de sorte a adotar as providéncias necessarias para que, a partir de 1° de
janeiro de 2018, sejam efetivamente aplicadas as seguintes medidas:

9.2.1. atuar, em conjunto com os integrante da CISAP, no sentido de:
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9.2.1.1. exigir que os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) ou instrumentos
substitutos equivalentes estejam previstos no planejamento estratégico de cada 6rgdo e entidade
da APF, considerando o alcance ¢ a transversalidade dos aspectos inerentes a sustentabilidade,
de modo a institucionalizar, com isso, todas as acdes de sustentabilidade junto a direcdo geral
das aludidas institui¢des;

9.2.1.2. exigir que as avaliagdes de desempenho dos PLS contenham ferramentas de avaliacdo
da efetividade do instrumento de planejamento, com vistas a permitir a analise dos resultados
das agdes implementadas e o comportamento dos padroes de consumo, em busca da
manuten¢do do ponto de equilibrio entre o consumo e os gastos;

9.2.2. coordenar e integrar as iniciativas destinadas ao aprimoramento e a implementagdo de
critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade a serem observados pelos 6rgaos e entidades
da administragdo federal em suas contratagdes publicas, nos termos do art. 2° do Decreto n°
7.746/2012, a exemplo do projeto SPPEL, devendo atentar para a necessidade de aprimorar a
normatizagdo que permite a APF realizar aquisi¢oes de produtos e servigos sustentaveis, com
maior agilidade e eficiéncia, além de outros incentivos gerenciais, no caso de o 6rgdo ou a
entidade federal contar com o devido PLS;

9.2.3. concluir a revisdo do Catalogo de Materiais — CATMAT e do Catalogo de Servigos —
CATSER, de sorte a regulamentar a inclusdo de itens com requisitos de sustentabilidade e a
excluir os itens cadastrados em duplicidade;

9.2.4. exigir a devida apresentacdo da Plano Anual de Contratacdes pelos 6rgdos e entidades
integrantes do SISG, especificando os itens com requisitos de sustentabilidade que serdo
adquiridos em consonancia com o correspondente PLS;

(..
9.4. [suprimido]

()

9.8. recomendar:

9.8.1. a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e
Energia que no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da notificacdo deste Acdrdao,
promova devidas a¢des no sentido de:

9.8.1.1. aumentar o numero de organismos inspecionadores acreditados pelo Inmetro (OIA) no
mercado, com vistas a cumprir o determinado pela IN SLTI/MP n° 2/2014;

9.8.1.2. estimular os gestores de prédios publicos com vistas a certificacdo das correspondentes
edificagdes;

9.8.2. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela
Coordenacdo Geral de Normas de sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), que avalie a
conveniéncia e oportunidade de:

9.8.2.1. implementar Indice de Sustentabilidade da Administragio (IASA), com eventuais
adaptacdes e atualizagdes que se fizerem necessarias, de acordo com as tratativas ja iniciadas
em reunides da Cisap, de modo a possibilitar verificacdo e acompanhamento da evolugdo de
agoes que visem a sustentabilidade na APF, valendo-se, na medida do possivel, do aplicativo de
TI desenvolvido em cumprimento ao item 9.9.4 deste Acérdao;

9.8.2.2. em conjunto com os 6rgdos que tém representacdo na CISAP, adotar medidas com
vistas a que os orgdos e¢ as entidades da APF criem, em suas estruturas, unidades de
sustentabilidade com carater permanente, contando, em sua composicdo, com servidores ou
colaboradores dotadas de perfil técnico para atuagao nos assuntos pertinentes;

9.8.2.3. instituir formas de acompanhamento e monitoramento centralizado sobre o grau de
aderéncia dos orgdos e entidades da APF a IN SLTI/MP 2/2014, no que se refere a
certificacdo de prédios publicos;

9.8.2.4. exigir que os 6rgdos e entidades da administra¢do publica federal elaborem seus Planos
de Gerenciamento de Residuos Solidos, visando a correta destinagdo dos residuos gerados pela
maquina administrativa federal, de modo a atender os artigos 20 ¢ 21 da Lei 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos;
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9.8.3. a Secretaria Executiva da CISAP que avalie, em conjunto com os demais
representados na comissdo, a conveniéncia e oportunidade de exigir e acompanhar a
elaboragdo, implementagdo e avaliagdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PLS) pelos o6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional (APF), em consonancia com o artigo 16 do Decreto 7.746/2012.

(..)

b) dar ciéncia da decisdo ao recorrente ¢ demais interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, em 17/4/2018.
(assinado eletronicamente)
Emerson Cabral de Brito

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 5084-9
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