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GRUPO I — CLASSE II — Segunda Camara

TC 011.747/2014-5

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: municipio de Centro Novo do Maranhao/MA.
Responsaveis: Adevaldo Gongalves da Siva (CPF 531.213.501-
10), Aldinéia Fonseca Ribeiro (CPF 903.337.723-34), Amobio
Rodrigues dos Santos (CPF 039.963.442-87), Gessiel Luiz Neres
(CPF 570.357.333-53), Jos¢ de Maria Espindula de Amurim (CPF
175.481.873-00) e Ney Jorge Silva Passinho (CPF 488.090.553-
49).

Representa¢do legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS DO
MINISTERIO DA SAUDE REPASSADOS NA MODALIDADE
FUNDO A FUNDO. CITACAO. REVELIA. AUSENCIA DE
ELEMENTOS QUE LEVASSEM A RESPONSABILIDADE DE
DOIS GESTORES. PERMANENCIA DE OUTROS DOIS NA
GESTAO POR POUCOS DIAS. EXCLUSAO DA RELACAO
PROCESSUAL. RESPONSABILIZACAO DO EX-PREFEITO E
DO EX-SECRETARIO DE SAUDE NO PERIODO. AUSENCIA
DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA PRESTACAO
DOS SERVICOS. INCLUSAO DE INFORMACOES FALSAS
EM SISTEMA FEDERAL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS
E MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio a instrucdo elaborada na Secretaria de Controle Externo no
Estado do Maranhdo - Secex’MA, acolhida por seus dirigentes:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria Executiva do Fundo Nacional
de Saude/Ministério da Saude, em desfavor dos Srs. Arndbio Rodrigues dos Santos, prefeito municipal no
periodo de 25/4/2009 a 31/12/2010 (pega 1, p. 8), José de Maria Espindula de Amorim, prefeito municipal no
periodo de 14/4/2009 a 24/4/2009 (peca 1, p. 8), Ney Jorge Silva Passarinho, Secretario Municipal de
Finangas no periodo de 8/9/2009 a 16/7/2010 (peca 1, p. 10), Gessiel Luiz Neres, Secretario Municipal de
Saude no periodo de 27/8/2009 a 16/7/2010 (pega 1, p. 8), Aldinéia Fonseca Ribeiro, Tesoureira no periodo
de 24/4/2009 a 19/3/2010 (peca 1, p. 8), e Adevaldo Gongalves da Silva, Secretario Municipal de Satde no
periodo de 10/4/2009 a 23/4/2009 (peca 1, p. 8), em razdo da ndo comprovacdo da boa e regular gestdo dos
recursos publicos repassados pelo Fundo Nacional de Satde ao municipio de Centro Novo do Maranhdo nos
exercicios de 2009 e 2010, na modalidade fundo a fundo, a conta dos Programas Basicos de Saude da
Familia e Saude Bucal.

HISTORICO

2. Foram repassados pelo Ministério da Satde a referida municipalidade as quantias a seguir
especificadas (v. pegas 9-10):

Exercicio de 2009

Estratégia Valor (R$)
Satde da Familia 829.800,00
Saude Bucal 96.450,00
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Exercicio de 2010

Estratégia Valor (R$)
Saude da Familia 940.800,00
Saude Bucal 108.000,00

3. O Relatodrio de Auditoria n° 10028 do Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus (peca 2,
p. 4-82) apresenta o resultado de auditoria realizada em Centro Novo do Maranhdo visando apurar deniincia
formulada por vereador do municipio acerca de possiveis irregularidades/impropriedades na aplicacdo de
recursos do SUS e nas acdes de satde, sendo que as Constata¢des 100396 — A Secretaria de Saude cadastrou
rrregularmente no CNES/SIAB unidades basicas de saude inexistentes como Equipes de Satde da Familia,
no valor de R$ 28.800,00 (pega 2, p. 18-20, pecas 6 ¢ 15), e 100269 — Auséncia de documentagdo
comprobatdria das despesas pagas com recursos financeiros repassados fundo a fundo para acdes e servigos
de satude no periodo de janeiro de 2009 a maio de 2010, no valor de R$ 2.992.933,26 (peca 2, p. 50-54), por
se tratarem de ocorréncia que acarretaram prejuizo ao Erario, ensejaram a instauragdo de processo de TCE,
pelos montantes de R$ 288.000,00 e R$ 12.904,60, de acordo com o Relatorio de Auditoria n° 10028 do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus (peca 2, p. 18-20 ¢ 50-54, ¢ conforme Despacho
00193/SE/FNS/CGEOFC/CCONT/TCE (pega 1, p. 6).

4. A presente TCE se encontra devidamente historiada nos itens 2-12 da instrucdo a peca 27. Naquela
ocasido, ap6s analise da documentacdo constante nos autos, concluiu-se pela responsabilidade dos Srs.
Arnébio Rodrigues dos Santos e Gessiel Luiz Neres em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular
gestdo dos recursos publicos repassados pelo Fundo Nacional de Satde ao municipio de Centro Novo do
Maranh@o nos exercicios de 2009 ¢ 2010, na modalidade fundo a fundo, a conta dos Programas Basicos de
Satde da Familia e Satide Bucal, considerando a ocorréncia do cadastramento irregular no CNES/SIAB de
unidades basicas de saude inexistentes, conforme apontado nos itens 16-20 daquela instrugao, o que gerou o
pagamento indevido por parte do Municipio, ou seja, o pagamento indevido ocorreu em funcdo do
cadastramento irregular mencionado, pelo que cabivel a responsabilizagdo daqueles que contribuiram para
que essa ocorréncia se efetivasse (v. itens 23-25 da instrugdo a peca 27), a qual ocasionou o indevido
desembolso apontado. Propos-se, entdo, a citagdo dos mesmos.

EXAME TECNICO

5. Em cumprimento ao Despacho do Diretor (peca 28), foi promovida a citagdo do Sr. Arnobio
Rodrigues dos Santos, mediante o Oficio 551/2017 — TCU/SECEX-MA, de 7/2/2017 (pega 31), recebido em
17/2/2017, conforme aviso de recebimento anexo (pega 33).

6. J& por meio dos Oficios 552/2017 — TCU/SECEX-MA, de 7/2/2017 (peca 32), 993/2017 —
TCU/SECEX-MA, de 24/3/2017 (pega 38), 2498/2017 — TCU/SECEX-MA, de 14/8/2017 (pega 43) e
2499/2017 — TCU/SECEX-MA, de 14/8/2017 (peca 44) efetuaram-se varias tentativas de citagdo do Sr.
Gessiel Luiz Neres, sendo a ultima efetiva, conforme aviso de recebimento anexo (pega 45).

7. O Sr. Gessiel apresentou requerimento para prorrogagdo do prazo para apresentacdo de alegagdes de
defesa (pega 46), o que foi deferido, conforme despacho a pega 47, que prorrogou por mais 30 dias o prazo
micialmente concedido no Oficio 2499/2017 — TCU/SECEX-MA, de 14/8/2017. O mesmo foi cientificado
da prorrogacdo, conforme aviso de recebimento anexo (pega 48).

8. Apesar de os Srs. Arnobio Rodrigues dos Santos e Gessiel Luiz Neres terem tomado ciéncia dos
expedientes que lhes foram encaminhados, ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto as
rrregularidades verificadas.

9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impde-se que
sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

10. No que tange a responsabilidade do Sr. Gessiel Luiz Neres, a mesma decorre em fung@o do disposto
no art. 9° III, da Lei 8.080/90, tendo em vista que cabe ao mesmo, na funcdo de ser o Secretario Municipal
de Saude (pega 1, p. 8), o exercicio da direcdo do SUS em ambito municipal, devendo zelar pela boa e
regular aplicagdo dos recursos da saude, o que ndo ocorreu no caso em tela, visto que foram declaradas como
implantadas unidades de saude da familia em quantitativo superior ao existente, conforme verificado na
auditoria do Denasus.

11.  Quanto a responsabilidade do Sr. Arndbio Rodrigues dos Santos, cabe ao mesmo o 6nus de comprovar
a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados por for¢a do disposto no art. 70, paragrafo Unico, da

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59220178.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.747/2014-5

Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 ¢ art. 66 do Decreto 93.872/1986. Além disso, cabe ao
mesmo realizar o controle hierarquico das agdes dos seus subordinados, de forma a verificar se as mesmas se
coadunam com as leis e a finalidade publica dos atos administrativos. Restou configurada, portando, a culpa
i vigilando, conforme os Acorddos 3158/2016 — Plenario, 3163/2016 — Plenario e 13589/2016 — 2* Camara.
12.  Insta mencionar que o débito de R$ 28.000,00, de 19/8/2010, ocorreu fora da gestdo do Sr. Gessiel (V.
peca 1, p. 124), razio pela qual o mesmo deve ser desconsiderado com relagdo ao referido responsavel,
sendo imputavel apenas ao Sr. Arnobio.

13.  Na instrucdo anterior (v. itens 28-29), verificou-se que ndo constava na documentacdo enviada pelo
prefeito as folhas de pagamento dos Agentes Comunitarios de Saude, Saude Bucal e Vigilancia
Epidemiologica referentes ao periodo de 15/4/2009 a 24/4/2009, tendo sido apontados como responsaveis
José de Maria Espindula de Amurim, Prefeito, ¢ Adevaldo Gongalves da Silva, Secretario de Saude. No
entanto, o débito imputado aos referidos responsaveis, mesmo depois de atualizado monetariamente (v. peca
26), totalizou R$ 20.986,75, ndo alcangando o limite minimo de R$ 100.000,00 para remessa de tomada de
contas especial a este Tribunal de que trata o art. 6° 1, da IN TCU 71/2012, alterado pela IN 76/2016. Em
razao disso, por medida de racionalizacdo administrativa ¢ economia processual, propds-se, naquela ocasido,
que tais pessoas ndo figurassem no rol de responsaveis do presente processo para fins de citagao.

14.  Quanto aos responsaveis apontados no item acima, aplicavel o disposto no art. 213 do RI/TCU, o qual
prevé o arquivamento do processo, sem cancelamento dos débitos, a cujos pagamentos continuardo
obrigados os devedores, para que lhes possa ser dada quitagao.

15. Por fim, ressalta-se que em consulta ao E-TCU (pegas 53 e 54) verificou-se que nao consta outros
processos em que 0os mesmos figurem como responsaveis.

CONCLUSAO

16. Diante da revelia do Srs. Arnobio Rodrigues dos Santos e Gessiel Luiz Neres e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em
suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os mesmos sejam condenados em
débito, bem como que Ihes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

17. Cabivel, também, dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo das recomendagées
emanadas pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus em seu Relatorio de Auditoria n®
10028 (pega 2, p. 4-82) a Secretaria Municipal de Satude de Centro Novo do Maranhao, encaminhando cdpia
do mesmo, para subsidio a avaliagao da gestdo do Municipio.

18.  Por fim, quanto as irregularidades imputadas aos Srs. Jos¢ de Maria Espindula de Amurim, Prefeito, e
Adevaldo Gongalves da Silva, Secretario de Satude, considerando que o débito imputado aos referidos
responsaveis, mesmo depois de atualizado monetariamente (v. peca 26), totalizou R$ 20.986,75, propds-se
que os mesmos nao figurassem no rol de responsaveis para fins de citagao. Entretanto, aplicavel no caso em
tela o disposto no art. 213 do RI/TCU, o qual prevé o arquivamento do processo, sem cancelamento do
débito, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor, para que lhe possa ser dada quitagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Arndbio Rodrigues dos Santos (CPF
039.963.442-87), ex-Prefeito de Centro Novo do Maranhao, e Gessiel Luiz Neres (CPF 570.357.333-53), ex-
Secretario de Saude de Centro Novo do Maranhéo, e condena-los solidariamente ao pagamento das quantias
a seguir especificadas, com a fixagao do prazo de quinze dias, a contar das notificagcdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres do Fundo Nacional de Satde, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.
a.1) Arnobio Rodrigues dos Santos e Gessiel Luiz Neres, solidariamente

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RS) OCORRENCIA
28.800,00 24/11/2009
28.800,00 21/12/2009
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28.800,00 22/1/2010
28.800,00 3/3/2010
28.800,00 19/3/2010
28.800,00 20/4/2010
28.800,00 19/5/2010
28.800,00 1/7/2010
28.800,00 15/7/2010

Valor atualizado até 23/2/2018: R$ 538.347,54 (peca 49)
a.2) Arnoébio Rodrigues dos Santos, individua Imente

VALOR ORIGINAL| DATA DA
(RS) OCORRENCIA
28.800,00 19/8/2010

Valor atualizado até 23/2/2018: R$ 56.639,16 (pega 50)

b) aplicar aos Srs. Arnobio Rodrigues dos Santos (CPF 039.963.442-87) e Gessiel Luiz Neres (CPF
570.357.333-53), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas apods o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

¢) arquivar o presente processo em relacdo aos Srs. José de Maria Espindula de Amurim e Adevaldo
Gongalves da Silva, sem julgamento do mérito e sem cancelamento do débito abaixo indicado, a cujo
pagamento os responsaveis continuardo obrigados para que lhes possa ser dada quitagdo, nos termos do art.
213 do Regimento Interno/TCU;

VALOR ORIGINAL|[ DATA DA
(RS) OCORRENCIA
7.736,21 17/4/2009

5.168,39 23/4/2009

Valor atualizado até 22/2/2018 R$ 21.732,64 (pega 51)

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo das recomendagdes emanadas pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus em seu Relatorio de Auditoria n° 10028 (peca 2, p.
4-82) a Secretaria Municipal de Satide de Centro Novo do Maranhdo, encaminhando cépia do mesmo, para
subsidio a avaliacdo da gestdo do Municipio;

f) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhao,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a fundamentarem podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal
pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.” (peca 55)

O Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU acompanhou tais propostas nos seguintes

termos:

“Diante dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico de Contas da
Unido manifesta-se de acordo com a proposi¢do oferecida pela Secex-MA, em pareceres uniformes (pegas
55-56), retificando, tdo somente, a informagao constante do pardgrafo 7 da instrucdo técnica lancada a pega
55, haja vista que o responsavel, Sr. Gessiel Luiz Neres, ndo foi cientificado acerca do deferimento de seu
pleito prorrogativo, como informa a Auditora Federal de Controle Externo. Em verdade, o aviso de
recebimento inserto & peca 48 comprova que o responsavel foi devidamente citado, eis que recebeu no
enderego constante da base CPF (peca 41, p. 1) o Oficio 2.498/2017 (pega 43).
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2. Todavia, impera registrar que, consoante a remansosa jurisprudéncia do TCU, a auséncia de
comunicagdo ao responsavel do deferimento de seu pedido de prorrogacdo de prazo ndo prejudica a ampla
defesa e, por corolario, ndo configura nulidade processual, eis que constitui 6nus do requerente acompanhar
o desfecho de seu pleito (ex vi dos Acordaos 12.750/2016-2* Camara, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira; e 2.531/2016-1* Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler). A esse respeito, o paragrafo tinico do
art. 183 do Regimento Interno (RI/TCU) dispde que a prorrogagdo, quando cabivel, comeca a fluir a partir do
término do prazo inicialmente concedido para a defesa, independentemente da notificacdo do responsavel.
No caso emapreco, o prazo para que o Sr. Gessiel Luiz Neres apresentasse alegagoes de defesa esvaiu-se em
15/9/2017, e, desde entdo, o responsavel ndo compareceu aos autos para aduzir razdes defensivas ou mesmo

recolher a quantia devida, nos termos do art. 202, inciso II, do RI/TCU.” (pega 57)
E o relatorio.
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