MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC-033.592/2015-2
Tomada de Contas Especial

Parecer

Na fase externa das apuragdes nesta Tomada de Contas Especial, foi arrolado um conjunto de

sete gestores do Municipio de Lavras da Mangabeira/CE e uma empresa privada a titulo de responsaveis
pelas irregularidades ocorridas nas etapas de licitagao e de execugdo do sistema de abastecimento de agua
do Distrito de Arrojado, o qual constituiu o objeto do Termo de Compromisso n.® 49/2007 (Siafi 631527),
firmado entre a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e o referido ente federado no valor de
RS 843.463,45, com a previsdo de transferéncia federal de R§ 801.600,00 e contrapartida municipal de
R$ 41.863,45.
2. Nas citagdes, o débito foi avaliado em R$ 805.189,38, valor das despesas totais compostas da
participagdo federal (R$ 801.600,00) e dos rendimentos financeiros auferidos (R$ 3.589.38). A
responsabilidade de ressarcimento da divida aos cofres da entidade concedente foi atribuida, de forma
solidaria, a Senhora Edenilda Lopes de Oliveira Sousa (Prefeita Municipal nos mandatos 2005/2008 e
2009/2012), aos Senhores Jos¢ Maria de Almeida Sousa (Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura),
Roberto Wagner Leite Machado (engenheiro responsavel pela obra) e Jos¢ Webston Nogueira Pinheiro
(engenheiro responsavel pela obra), e 8 WM Construgdes Ltda. (empresa executora), basicamente pelas
seguintes razoes:

a) auséncia de registro em cartorio da posse dos terrenos da captacdo e da estagdo de
tratamento de dgua, de licenciamento ambiental, de outorga para o uso da agua, de analises de qualidade
da 4gua, e de tratamento da dgua distribuida & comunidade;

b) falta de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para o projeto de readequagdao do
plano de trabalho;

c) auséncia de itens de servico (cobertura da captagcdo flutuante, conjuntos elevatorios
originais da captacdo, valvula controladora de nivel do reservatorio elevado e tampa superior das ventosas
da adutora de dgua); readequacdo da planilha orgamentaria para acrescer um reservatorio de 30m?, mas
em detrimento de outros itens previstos (4 kits dosadores de produtos da casa de quimica); alteracdo de
especificacdo do filtro ascendente (diametro inferior ao do projeto); e inexecugdo de 12 itens de servigo
do contrato, avaliados em R$ 15.941,96; ¢

d) faturamento de servicos pela WM Construgdes Ltda. nos anos de 2009 e 2010, embora sem

a existéncia de empregados formais nesse periodo, incorrendo em suposta realizacdo das obras por
terceiros ou em sonegagao de tributos ou de encargos trabalhistas.
3. Em sede de audiéncia, foi atribuida responsabilidade a Senhora Edenilda Lopes de Oliveira
Sousa (ex-Prefeita Municipal) e aos Senhores José Maria de Almeida Sousa (Secretario Municipal de
Obras e Infraestrutura), Francisco Duarte Campos Junior (Presidente da Comissdo de Licitagdo),
Marcelino Milfont de Almeida (membro da Comissao de Licitacdo) e Cicero Machado Barbosa (membro
da Comissdo de Licitacdo), em virtude dos indicios de direcionamento da licitagdo em favor da empresa
WM Construgdes Ltda., vencedora da Tomada de Pregos n.® 2008.02.28.1, caracterizados sinteticamente
pelas seguintes ocorréncias:

a) desclassificacdo de dezesseis empresas na Tomada de Precos n.° 2008.02.28.1 por terem,
principalmente, apresentado cau¢do em titulos da divida publica prescritos, sendo que, no mesmo dia
(18/3/2008), cinco dessas empresas foram habilitadas em outra licitagdo (Tomada de Pregos
n.° 2008.02.28.2), embora tenham apresentado os mesmos titulos como caugao;

b) omissdo em inabilitar a WM Construgdes Ltda. por ter apresentado documento de CNPJ de
outra empresa; €

¢) divergéncias nas assinaturas dos membros da Comissao de Licitagdo (Senhores Marcelino
Milfont de Almeida e Cicero Machado Barbosa) nas atas das Tomadas de Precos n.°s 2008.02.28.1 e
2008.02.28.2.
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4. Registrada a revelia da Senhora Edenilda Lopes de Oliveira Sousa e dos Senhores José¢ Maria
de Almeida Sousa e Marcelino Milfont de Almeida em apresentar defesa nos autos, a Unidade Técnica
concluiu os exames da matéria por acolher parcialmente as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa
dos demais responsaveis. Pela atuacdo da Senhora Edenilda Lopes de Oliveira Sousa (ex-Prefeita
Municipal) e do Senhor José Maria de Almeida Sousa (Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura),
subsistiram as irregularidades relacionadas com as pendéncias na operacdo e na manuten¢do da obra para
o funcionamento adequado do sistema, em especial a falta de andlise de qualidade e de tratamento da
agua, bem como as relativas a execugdo da obra em desacordo com o plano de trabalho, na qual ocorreu
pagamento de itens de servigos contratuais inexecutados (R$ 15.941,96), e as omissdes na prestagao de
contas final (falta de registro em cartério da posse do terreno, de outorga para uso da agua e de
licenciamento ambiental).

5. Quanto a responsabilidade dos engenheiros responsaveis pela obra — Senhores Roberto
Wagner Leite Machado e Jos¢ Webston Nogueira Pinheiro — e da empresa executora, WM Construgdes
Ltda., foram mantidas as irregularidades concernentes a auséncia de tampa superior das ventosas da
adutora de agua e a inexecucdo de itens de servi¢o do contrato (R$ 15.941,96), por tratar-se de eventos
ocorridos no decurso da execucdo da obra apurados no Relatério de Demandas Externas CGU
n.°00190.028246/2009-01. Por sua vez, restou mantida a responsabilidade dos agentes integrantes da
Comissdo de Licitagdo — Senhores Francisco Duarte Campos Jinior, Marcelino Milfont de Almeida e
Cicero Machado Barbosa — acerca do direcionamento da Tomada de Pregos n.° 2008.02.28.1 em favor da
empresa vencedora, WM Construgdes Ltda.

6. A proposta de mérito da Unidade Técnica consiste em julgar irregulares as contas da Senhora
Edenilda Lopes de Oliveira Sousa, condenando-a, solidariamente com os demais responsaveis arrolados
nas citagdes, ao pagamento do débito no valor de R$ 15.941,96, a data de 20/4/2010, decorrente do
pagamento/recebimento de servigos ndo executados, e em aplicar-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei
n.° 8.443/92. Pelo motivo de direcionamento da licitagdo, a proposta € por aplicar aos responsaveis
arrolados nas audiéncias a multa prevista no art. 58, inciso II, da referida lei (pecas 95/97).

7. Posteriormente, presentes os autos neste Gabinete para pronunciamento, os advogados da
Senhora Edenilda Lopes de Oliveira Sousa trouxeram defesa complementar (pecas 98/108), acompanhada
de um conjunto de documentos sobre a realizagdo da Tomada de Precos n.° 2008.02.28.1 e a contratagao
firmada com a WM Constru¢des Ltda. Em sintese, as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa
complementares se referem a baixa materialidade do valor da suposta inexecu¢do parcial de servigos,
insuscetivel de causar prejuizo a utilizacdo do sistema de abastecimento de agua; a auséncia de
quantificagdo dos servigos do débito e da respectiva responsabilidade individual dos agentes municipais; a
discrepancia entre os indices de execu¢do apurados nas vistorias técnicas (95,85% x 89,3%); ao prejuizo
ao contraditorio e a ampla defesa nas vistorias realizadas sem o acompanhamento de representante
técnico da Prefeitura; a auséncia de responsabilidade da Prefeita Municipal a época sobre atos por ela
delegados; a necessidade de arquivamento do processo na hipdtese de débito inferior ao limite fixado pelo
Tribunal; e a boa-fé na conduta da responsavel.
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8. Como ponto de partida da andlise por este Parquet, verifica-se que, prevista a execugdo do
sistema de abastecimento de dgua no Distrito de Arrojado, em Lavras da Mangabeira/CE, no valor de
R$ 843.463,45, o contrato resultante da licitacdo da obra foi firmado com a licitante vencedora, empresa
WM Construgdes Ltda., no montante de R$ 832.730,32. A planilha de pregos original do contrato é
composta de 16 (dezesseis) itens de servicos, também reunidos em 6 (seis) grupos de servicos conforme
plano de trabalho do convénio/termo de compromisso (peca 8, pp. 21/40).

9. Ap0s concluida parte dos servigos, foi proposta pela Prefeitura Municipal uma readequagao
do plano de trabalho em dezembro de 2009 (aprovada pela Diesp em 2/3/2010; pecas 1, pp. 278/279; ¢ 7,
p. 12, item 2.2), diminuindo-se parcialmente os valores dos itens de servigos originais e acrescendo-se
trés outros (reservatorio de reunido apoiado de 30m? para a agua proveniente da estacao de tratamento, €
ramal elétrico de média tensdo trifasica para as bombas de captac¢do). O novo valor contratual passou a ser
de RS 839.847,23, composto de 19 (dezenove) itens de servigo (pega 13, pp. 24/39).
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10. Na prestacdo de contas final apresentada, consta que, com a aplicacdo dos recursos federais
integrais, foram auferidos rendimentos financeiros de R$ 4.321,69. As despesas totais na obra alcangaram
a cifra de R$ 805.189,38 no periodo de 4/3/2009 a 20/4/2010, suportadas pelos recursos federais
(R$ 801.600,00) e por uma parcela dos rendimentos financeiros (R$ 3.589,38). Embora nio tenha havido
dispéndio da contrapartida municipal na obra, o correspondente valor (R$ 41.863,45) foi ressarcido a
Funasa em 10/11/2010, apds o término dos servi¢os, juntamente com o saldo remanescente dos
rendimentos financeiros (R$ 732,31), resultando na devolucao total de R$ 42.595,76.

11. O conjunto dessas informagdes iniciais indica que houve, portanto, nos proprios termos da
prestacdo de contas final, execugdo parcial dos servicos do contrato readequado, avaliada em 95,87%
(= R$ 805.189,38/R$ 839.847,23 x 100). Os indices percentuais de execugdo parcial dos seis grupos de
servigos (pega 7, p. 13, quadro 2.3) situam-se na faixa de 91,3% (item 5 — estag@o de tratamento de 4gua)
a 98,9% (item 3 — adutora).

12. Na vistoria realizada no local em 28/2/2012 (pega 13, p. 54), foi confirmada a execucao
parcial da obra no mesmo indice de 95,87% indicado na prestagdo de contas final. A proposito, a
divergéncia desse resultado comparativamente com os das vistorias de 2013 e 2016 — estes nos termos
dos Pareceres de Engenharia n.® 38/2013 e 125/2016 da Diesp (pecas 10, pp. 55/62; e 11, pp. 32/38) —
com execugdes parciais avaliadas pelo indice de 89,3% do valor do convénio, equivalente a 89,6% do
valor do contrato readequado — decorre dos itens de servigos considerados inexecutados nas duas
fiscalizagdes mais recentes, cujo montante nao constou das citagdes nos autos.

13. A nosso ver, resta invidvel retroceder o processo para acrescer tais parcelas as citagdes, haja
vista que parte dos motivos das glosas, a exemplo da falta da cobertura da captacao flutuante, da valvula
controladora de nivel e do material do leito filtrante, fica eivada de incerteza acerca da responsabilidade
dos gestores municipais originarios, em virtude da defasagem de tempo entre o término das obras (2010)
e as datas das ultimas fiscalizagdes (2013 e 2016). Outros itens de servigos de mais relevancia ficam
gravados apenas de ressalvas nas contas por terem sido esclarecidos nas defesas (pecas 83 e 86), como os
documentos comprovantes da entrega dos conjuntos motor-bomba de reserva e o acréscimo de outro filtro
ascendente para suprir a especificacdo de didmetro exigida no contrato.

14. Diferentemente das alega¢des de defesa apresentadas, ndo se verifica nos autos, de maneira
geral, descumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa dos responsaveis pela falta de
prévia notificacdo da Prefeitura para acompanhamento de seus técnicos em algumas das vistorias
realizadas. E entendimento consolidado na jurisprudéncia do Tribunal que a fase interna da tomada de
contas especial corresponde a procedimento de carater inquisitorio, para apuragdo e coleta de dados, no
qual ndo ha partes, lide ou litigio. Assim, ¢ irrelevante, para a configuragao do contraditorio — obrigatorio
na fase externa, a cargo do Tribunal, com o ingresso da documentacdo nessa instdncia de controle — a
ocorréncia ou ndo de notificacdo pela administragcdo na fase interna da tomada de contas especial.

15. De qualquer modo, a despeito dos fatores relacionados com as divergéncias nos resultados das
vistorias, ndo hé relato de prejuizo a funcionalidade global do sistema de abastecimento d’dgua sob o
ponto de vista técnico, recaindo as irregularidades atribuidas aos gestores e a empresa executora
principalmente sobre o descumprimento do projeto previsto no plano de trabalho do convénio, as
deficiéncias na manuten¢do e na operacdo da obra em beneficio da comunidade local e, ainda, o
pagamento indevido de despesas.

16. Em particular sobre as despesas indevidamente pagas, outro cenario de incerteza se extrai
agora dos resultados do Relatorio de Demandas Externas CGU n.° 00190.028246/2009-01, referentes a
auséncia de tampa superior das ventosas da adutora de 4gua e a inexecucdo de itens de servigo do contrato
(R$ 15.941,96), basicamente por trés circunstancias. A primeira delas decorre da inexisténcia nos autos
do inteiro teor do mencionado Relatorio, em prejuizo da afericdo da data a que se referem as
correspondentes apuragdes. Nesse caso, ndo obteve éxito pesquisa realizada pela Assessoria deste
Gabinete na atualidade para obter o documento na base de dados eletronica do Tribunal, na internet e no
proprio sitio da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Embora se possa deduzir pela numera¢ao do
relatorio que a fiscalizacdo no local pela CGU tenha ocorrido no ano de 2009 e também haja indicativos
de que o documento tenha sido elaborado no ano de 2010, sabe-se que a readequacao do plano de trabalho
e do contrato foi requerida a entidade concedente em dezembro de 2009 e as medicdes da obra se
encerraram em €poca posterior, mais especificamente em 20/4/2010, de maneira que persiste incerteza se,
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no periodo em que a CGU compareceu ao local, os servigos (inexecutados) a que se refere o Relatorio de
Demandas Externas teriam ou ndo sua execucao iniciada segundo o cronograma fisico da obra.

17. A segunda circunstancia se remete, mesmo que se adotassem as apuragdes da CGU, a
inexisténcia de medi¢des e pagamentos para dois dos doze itens de servigos ali descritos (itens 02.05.01 e
09.11.01) ao longo dos oito boletins de medicao da obra. Particularmente nesse caso, a glosa da metade
do item 02.05.01 (instalagdo eletromecanica de bombas de 7,5 a 15CV) e de 2/6 do item 09.11.01
(instalagdo eletromecanica do conjunto motor-bomba) implicaria a necessidade de computo a titulo de
crédito liquido, em favor da empresa executora, da parte ndo glosada que se deixou de computar nas
medigdes, no valor de R$ 2.191,83 (=R$ 2.615,90 — R$ 1.307,95 + R$ 1.325,82 — R$ 441,94).

18. O terceiro e ultimo aspecto consiste em que as fiscalizagdes posteriores realizadas pela
entidade concedente nos anos de 2012, 2013 e 2016, embora contenham analise de execu¢ao de itens de
servigos das medigdes, ndo incorporaram as suas impugnacdes de despesas os servigos inexecutados
mencionados no Relatério de Demandas Externas, seja no sentido de confirma-los, seja para afasta-los.
19. Assim, como resultado do presente exame das irregularidades discriminadas nas citagdes,
deixa de subsistir a glosa das despesas a titulo de débito sob o encargo dos gestores municipais e da
empresa executora. Relativamente aos engenheiros responsaveis pela fiscalizagdo da obra, ficam
registrados como ressalva os aspectos relacionados com a execugdo parcial de itens de servicos do
contrato, em virtude do atendimento a funcionalidade técnica do conjunto global do empreendimento.
Prejudicada a imputagdo inicial de dano ao erario, cessa a jurisdigdo do Tribunal sobre a empresa
executora, devendo ser excluida do processo a respectiva responsabilidade.

20. Todavia, por razdes de prejuizo a operacdo plena do sistema de abastecimento quanto a
fun¢do primordial de tratamento quimico e analise da qualidade da dgua distribuida a populagdo, mantém-
se a irregularidade do correspondente ato de gestao situado na esfera de atribuicdes da Senhora Edenilda
Lopes de Oliveira Sousa (Prefeita Municipal nos mandatos 2005/2008 e 2009/2012) e do Senhor José
Maria de Almeida Sousa (Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura). Note-se, nesse caso, que a
omissao dos referidos gestores municipais a época ndo teria sido por insuficiéncia de recursos financeiros
disponiveis, uma vez que houve devolugdao aos cofres federais do saldo remanescente dos rendimentos
financeiros e também da parcela de recursos que corresponderia ao dispéndio da contrapartida prevista,
sem perder de vista que, em tese, as despesas operacionais do sistema de abastecimento de agua, apos a
conclusdo das agdes previstas no convénio, estariam sob o encargo do orcamento proprio do ente
federado. Conforme relatado na ultima fiscalizacdo feita pela entidade concedente (Parecer de Engenharia
n.° 125/2016/Diesp), persistia ainda no ano de 2016 a falta de tratamento da 4gua distribuida a populagao.
21. Também sob a responsabilidade dos referidos agentes municipais remanescem as
irregularidades pelas auséncias de registro em cartdrio da posse dos terrenos da captacdo e da estagdo de
tratamento de dgua, de outorga para o uso da agua e de licenciamento ambiental, devendo-se dar ciéncia
desse conjunto de fatos, na deliberagdo a ser proferida nos autos, ao Tribunal de Contas Estadual para as
providéncias que entender cabiveis em sua alcada.

-1 -

22. No tocante as audiéncias realizadas nos autos, em principio restariam prejudicados os
elementos de suporte da irregularidade de direcionamento de licitacdo, haja vista que, até a data de
término da proposta da Unidade Técnica, os autos ndo continham a documentacdo necessaria para a
andlise da matéria com independéncia e livre convencimento da instancia de controle externo. Todavia,
com a superveniéncia dos documentos da licitacdo trazidos pelos representantes processuais da ex-
Prefeita Municipal, ¢ factivel se concluir pela auséncia de falha no procedimento de declarar inabilitado,
na Tomada de Pregos n.° 2008.02.28.1, um grupo de licitantes que ofereceram como caugdo titulos da
divida publica prescritos. Vencida a validade dos titulos da divida publica, ndo haveria mesmo como
conferir legitimidade a caugdo neles baseada.

23. Assim, embora os autos ndo contenham a documentacdo referente a segunda licitacdo
(Tomada de Precos n.° 2008.02.28.2), pressupde-se que o procedimento indevido teria ocorrido nesse
segundo certame, pois ai teria havido habilitacdo de licitantes que ofereceram como caug¢do titulos
vencidos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59245654.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

24, Além disso, parte dos licitantes do primeiro certame, entre os quais a empresa Projecon
Projetos e Construgdes Ltda., foi inabilitada ndo s6 por causa dos titulos prescritos, mas também pela
auséncia do documento de certiddo de quitacdo do profissional/pessoa fisica no CREA (pega 107, pp.
31/33). Tudo leva a crer que a auséncia documental considerada pela Comissdo de Licitacdo para a
inabilitacdo desse contingente de licitantes ndo teria sido suprida por outros documentos equivalentes e
integrantes da fase de habilitacdo, por isso ndo se equiparando, para o mesmo fim, a falta da referida
certiddo de quitacdo a falha na apresentagdo do CNPJ pela licitante WM Construgdes Ltda. (peca 101,
p. 2). De forma distinta, os documentos de constitui¢do e regularidade juridica e fiscal apresentados por
essa empresa na fase de habilitagdo contém uma infinidade de referéncias ao CNPJ correto da licitante, a
exemplo do contrato social da firma, certiddes negativas de tributos federais, de divida ativa da Unido e
de débitos estaduais, e certidao da junta comercial do Estado do Ceara (pega 101, pp. 3/29, 33/35 e 78).
25. Como ultimo quesito das audiéncias, resta inviavel, em virtude da falta de alguma evidéncia
comprobatodria nos autos, o exame da suposta divergéncia entre as assinaturas de membros da Comissao
de Licitagdo nas duas tomadas de precos. A despeito disso, ndo seria o caso de imputar irregularidade aos
agentes municipais por discrepancia de assinaturas se de tal fato ndo advier algum prejuizo aos atos
procedimentais da licitagdo ou a gestdo dos recursos publicos.

26. Como resultado das presentes consideracdes, conclui-se pela improcedéncia das
irregularidades referentes ao suposto direcionamento de licitagao.

i |V

27. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, em divergéncia
parcial da proposta da Unidade Técnica (pegas 95/97), por que sejam adotadas as seguintes medidas:

a) acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pela Senhora Edenilda Lopes
de Oliveira Sousa (ex-Prefeita Municipal), estendendo-se seus efeitos aos Senhores José¢ Maria de
Almeida Sousa (Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura), Francisco Duarte Campos Junior
(Presidente da Comissao de Licitagcdo), Cicero Machado Barbosa (membro da Comissao de Licitagdo) e
Marcelino Milfont de Almeida (membro da Comissdo de Licitacdo), para considerar improcedentes os
indicios de direcionamento da Tomada de Pregos n.° 2008.02.28.1;

b) excluir da relagdo juridica processual a responsabilidade da empresa WM Construgdes
Ltda.;

¢) com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei n.° 8.443/92, julgar irregulares as
contas da Senhora Edenilda Lopes de Oliveira Sousa (Prefeita Municipal) e do Senhor José¢ Maria de
Almeida Sousa (Secretdrio Municipal de Obras e Infraestrutura), aplicando-se-lhes, individualmente, a
multa prevista no art. 58, inciso I, da referida lei;

d) com amparo nos arts. 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei n.° 8.443/92, julgar regulares
com ressalva as contas dos Senhores Roberto Wagner Leite Machado (engenheiro responsavel pela obra)
e Jos¢ Webston Nogueira Pinheiro (engenheiro responsavel pela obra), dando-se-lhes quitagao; e

e) dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, acompanhada de copia do relatorio,
do voto da deliberagdo que for proferida nos autos, acerca da auséncia de andlise da qualidade e do
tratamento da agua distribuida a populacao, bem como da falta do registro em cartério da posse dos
terrenos da captacdo e da estacdo de tratamento de dgua, de outorga para uso da dgua e de licenciamento
ambiental do sistema de abastecimento do Distrito de Arrojado, no Municipio de Lavras da
Mangabeira/CE.

Ministério Publico, 3 de maio de 2018.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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