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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor
da Associagio do Comércio da Industria e Agroindustrial de Garanhuns e Agreste Meridional
(Aciagam) e do Sr. Roberto Marques Ivo, como presidente da aludida entidade, diante da total
impugnacdo dos dispéndios inerentes ao Convénio 698/2008 (Siafi 629083/2008) firmado sob o valor
total de R$ 330.000,00 para apoiar a realizacdo de festejos juninos no Municipio de Garanhuns — PE
durante o periodo de 23 a 27/6/2008, com a vigéncia do ajuste estipulada para o periodo de 20/6 a
5/10/2008.

2. Os responsaveis foram citados nos termos dos oficios acostados as Pegas 8 e 9, para que
comprovassem a boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados, em face das seguintes
falhas: (i) falta de apresentacdo do contrato de exclusividade entre os artistas e os correspondentes
empresarios, com registro em cartorio, a partir da inexigbilidade de licitacdo, diante da ineficacia das
cartas ou declaragdes de exclusividade apenas para os especificos dias do evento, nos termos do
Acérdao 96/2008-TCU-Plendrio; e (i) auséncia de envio da documentacdo solicitada pelo 6rgio
concedente, na fase interna das apuragdes, sobre: os contratos de exclusividade; a publicidade da
mexigibilidade da licitagdo nos oOrgdos oficiais; a declaracdo dos artistas ou empresarios a respeito das
datas e dos lugares das apresentacdes musicais; as certidoes negativas da empresa contratada; as
declaragdes de guarda dos documentos do convénio; e a gratuidade do evento.

3. A despeito, contudo, de terem sido devidamente citados, os responsdveis deixaram
transcorrer in albis o prazo para apresentarem as suas defesas ou recolherem o valor do débito,
passando a condicao de revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443, de 1992.

4. De todo modo, apds a analise final do feito, a Secex-PE propos a irregularidade das contas
dos responsaveis para condena-los ao pagamento do débito pelo integral valor de R$ 300.000,00, além
de lhes aplicar a multa legal

5. Por sua vez, o MPTCU divergu parcialmente do valor do débito, anotando, para tanto,
que, a partir do Acérdao 1.435/2017-Plenario, o TCU teria decidido que a auséncia ou a falha nos
contratos de exclusividade ou nas cartas de exclusividade ndo tenderia a ensejar, por si sO, a
iregularidade das contas com a condenagdo em débito do responsavel, tendo o Parquet especial
anotado que, sob o aspecto da execucdo fisico-financeira do aludido convénio, a documentagio
disponivel nos autos poderia atestar a parcial conformidade dos dispé€ndios previstos e executados em
relacdo ao destinatirio dos pagamentos, a despeito, contudo, de subsistir a desconformidade dos
dispéndios sob o montante de R$ 117.845,00 (equivalente a 91% de R$ 129.500,00, diante da
proporcionalidade dos recursos federais transferidos).

6. Incorporo o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir.

7. Bem se sabe que prestar contas, com a devida e correta comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos valores publicos, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por
for¢a do art. 70, pardgrafo Umico, da Constituicio de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
feverero de 1967 (v.g: Acordao 2.439/2010, do Plenario, Acérdao 5.929/2011, da 1* Céamara, e
Acordao 1.544/2008, da 2* Camara).

8. Em sintonia, entdo, com o referido Acordio 1.435/2017-TCU-Plenario, o débito deve
corresponder ao valor total repassado, pois, os aludidos documentos ndo teriam forca suficiente para
atestar o necessario nexo causal entre os recursos federais transferidos e os supostos dispéndios
incorridos no ajuste, em face da percuciente fraude na comprovagdo das apresentacdes no ambito do
correspondente evento, ja que os artistas Eliane e Santana, além da banda Territorio Nordestino, teriam
estranhamente participado, por exemplo, de outro evento junto ao Municipio de Bom Conselho-PE, na
mesma data e com o horario concomitante a referida Festa de Sdo Jodo em Garanhuns — PE.

9. Por essa lnha, a falta de efetiva comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais configura ofensa ndo sO as regras legais, mas também aos principios basilares da
administragdo publica, ja que, ao final e ao cabo, o gestor deixa de prestar satisfagdo a sociedade sobre
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o efetivo emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, a presungdo
legal de dano ao erario pela mtegralidade do valor ptblico repassado, em face da evidéncia de ndo
aplicacdo dos valores com o desvio dos recursos federais, e, assim, mostra-se adequada a proposta da
unidade técnica no sentido de condenar os responsaveis em débito e em multa.

10. Nao se vislumbra, enfim, a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU no presente caso
vertente, jA que, nos termos do Acoérddo 1.441/2016-Plendrio, ndo houve o transcurso de mais de dez
anos entre a ordem para a citagdo no ambito do TCU, em 18/10/2016 (Pega 7), e a data da prestagdo de
contas final do ajuste, em 8/8/2008 (Peca 1, fl. 48).

11. Ocorre que, por meio do Acérdao 1.441/2016 proferido pelo Plendrio na Sessdo
Extraordinaria de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescricdo da
pretensao punitiva deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o
art. 205 do Cdédigo Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de
citagdo, nos termos do art. 240, caput, da Lei n° 13.105 (Codigo Processual Civil), de 2015.

12. Sem prejuizo, contudo, do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, o0 TCU ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipoteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei
n°9.873, de 1999, ndo sO6 porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito
administrativo sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o
prazo prescricional penal, quando a infragdo administrativa também configure crime, além de
determmnar expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se
micie no dia da cessa¢do do aludido ilicito.

13. De todo modo, a despeito de registrar essa minha posicdo pessoal, pugno pela aplicagdo da
multa legal aos responsaveis, submetendo-me, pois, ao entendimento fixado pelo TCU no ambito do
aludido Acoérddo 1.441/2016-Plenario.

14. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar irregulares as contas dos responsaveis para
condena-los ao pagamento do débito apurado pela unidade técnica, sem prejuizo de lhes aplicar a
subsequente multa legal.

Ante o exposto, voto que seja prolatado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 26 de junho de 2018.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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