TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina

TC 002.698/2016-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional do
Seguro Social/Ministério da Previdéncia Social
(INSS/MPS)

Responsaveis:

Servidora: Sra. Marilei Juventina Wolff da
Silva Arruda (CPF 461.385.529-20)

Beneficiarios: Ignez Serpa (CPF 753.584.509-
63), falecida; e Marlene Maria Silva Furlan
(CPF 733.532.568-49)

Procurador/Advogado: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Floriandpolis/SC, em desfavor da Sra.
Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda, ex-servidora da agéncia do INSS em Tijucas/SC e entdo
chefe da Agéncia da Previdéncia Social, em razdo da habilitacdo e da concessdo irregular de
beneficios previdenciarios para as Sras. Ignez Serpa (falecida, certiddo de obito a pega 1, p. 71),
Marlene Maria Silva Furlan e Valmira Marcelino (v. pega 1, p. 329).

HISTORICO

2. As ocorréncias que deram origem a esta TCE foram apuradas pela auditoria da Autarquia,
nos termos dos relatorios da comissdo de processo administrativo disciplinar (PAD)
35239.002547/2008-04 (pega 1, p. 15-46) e de tomada de contas especial (pega 1, p. 325-333).

3. Em 30/6/2010, a comissdo de PAD emitiu o Relatorio Final e responsabilizou a ex-
servidora Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda por transgressao ao art. 116, incisos I e III, da Lei
8.112/90, sugerindo a aplicacdo da penalidade de adverténcia (peca 1, p. 44-45), posteriormente
alterada para a aplicagdo de suspensao, nos termos da Portaria S5/DRH/INSS, de 2/6/2011 (peca 1,
p. 65). Mais adiante, a servidora foi demitida da Institui¢do em decorréncia de processo administrativo
disciplinar diverso do relativo aos fatos tratados nestes autos (Portaria 305, de 22/3/2016, publicada
no Didrio Oficial da Unido do dia 23/3/2016 - peca 2).

4. Trés das onze irregularidades tratadas no PAD motivaram a instauragdo da TCE,
conforme abaixo listado, acompanhadas das fundamentagdes adotadas no ambito interno para
caracteriza-las. As demais oito concessoes irregulares encontravam-se, a época da instauragao deste
procedimento especial, em fase de discussdes judiciais ou de implementagdo de consignacgdes de
débito pelo INSS em outros beneficios recebidos pelos segurados alcangados pelos atos irregulares
ora examinados (pega 1, p. 331).

a) Beneficio NB 42/134.614.411-4 — Beneficidria: Marlene Maria Silva Furlan.
Contagem indevida de tempo para Aposentadoria por Tempo de Contribuicao, em infragdo ao art.
389 da Instrucdo Normativa 095, de 07/10/2003, e art. 210, pardgrafo unico da Instru¢gdo Normativa
INSS/DC 20, de 18/05/2000, conforme Nota Técnica CGBENEF 001, de 26/05/2005 (pega 1, p. 34);
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b) Beneficio NB 41/128.845.124-2 — Beneficiaria: Ignez Serpa. Contagem indevida de
tempo para Aposentadoria por Idade, em infracdo ao art. 297, § 3°, inciso II, alineas a e b, bem como
inciso IIT do Decreto 83.080, de 24/01/1979 (pega 1, p. 35);

¢) Beneficio NB 42/131.107.122-3 — Beneficiaria: Valmira Marcelino. Contagem
indevida de tempo para Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, em infrag@o aos arts. 94 e 96 do
Decreto 3048, de 6/5/1999 (peca 1, p. 37).

5. A segurada Valmira Marcelino, ao ser notificada para devolugdo dos valores
indevidamente recebidos, apresentou sentenca prolatada na Ac¢ao Penal 2009.723.00.011512-3/SC,
mantida pela Apelagdo 0011512-47.2009.404.7200/SC, no sentido de declarar o direito de a
beneficiaria ndo devolver os valores recebidos indevidamente pelo INSS, sob o entendimento de que
a segurada recebera os valores de boa-fé (pecga 1, p. 89-105).

6. O relatério da comissdo permanente de Tomada de Contas Especial da Geréncia
Executiva de Florianopolis-SC (pega 1, p. 325-333), complementado pela Ata de Encerramento da
TCE (peca 1, p. 335) e pelo Despacho da TCE 107/2015 (pega 1, p. 353-356), concluiu pela
responsabiliza¢do da Sra. Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda, solidariamente com as seguradas
arroladas, inicialmente, nesta TCE, em decorréncia do dano causado ao erario no valor original total
de R$ 191.044,97, assim distribuidos: Sra. Ignez Serpa (falecida): R$ 23.542,00; Sra. Marlene Maria
Silva Furlan: R$ 40.856,14; e Sra. Valmira Marcelino: R$ 126.646,83.

7. Remetidos os autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi elaborado o Relatorio de
Auditoria 22/2016 que confirmou a imputagdo de responsabilidade a mencionada ex-servidora
solidariamente com as seguradas (peca 1, p. 375-377).

8. Apos a emissao do certificado de auditoria e do parecer do dirigente de Controle Interno,
ambos pela irregularidade das contas, bem como do pronunciamento ministerial, os autos foram
encaminhados para o TCU para fins de julgamento (peca 1, p. 378-383).

9. Em 18/11/2016, foi lancada nesta Unidade Técnica instrug¢do inicial (peca 3) com
proposta de citagdo da servidora do INSS para que apresentasse defesa ou recolhesse aos cofres da
autarquia o valor apurado na forma do paragrafo 25 daquela analise, a partir do entendimento adotado
de exclusdao da responsabilidade das beneficidrias das concessdes irregulares, em face da
jurisprudéncia informada.

EXAME TECNICO

10. Em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretario da Secretaria de Controle Externo do
TCU no Estado de Santa Catarina (peca 5), foi promovida a citagdo da Sra. Marilei Juventina Wolff
da Silva Arruda mediante edital publicado no DOU de 24/1/2017 (peca 15), tendo em vista as
tentativas frustradas de cita¢do por via postal (pegas 7, 8, 11 e 12).

11. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a responsavel, impde-se que
seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

12. De fato, a responsabilidade por esta TCE recai sobre a Sra. Marilei Juventina Wolff da
Silva Arruda (CPF 461.385.529-20), considerando-se o comando do art. 70, Paragrafo unico, da
Constituicao Federal. Na condi¢do de ex-servidora do Instituto Nacional de Seguro Social, foi quem
habilitou e concedeu os beneficios de duas aposentadorias por tempo de contribuigao as Sras. Marlene
Maria Silva Furlan e Valmira Marcelino e uma aposentadoria por idade a Sra. Ignez Serpa, gerando
prejuizo aos cofres da Instituicao.

13. Nao tendo sido juntados novos elementos pela responséavel, recupera-se trechos da secao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59271495.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina

“Exame Técnico” da instrucao inicial que fundamentam a imputagao de débito a responsavel pelos
fatos e pelo valor objeto da citagdo realizada (pega 3 - §§ 15 a 22), com a emissdo de posteriores
comentarios ¢ a devida proposta de encaminhamento.

14.

15. Preliminarmente, no que se refere a responsabilizagdo dos beneficiarios, observa-se que esta
Corte tem afastado a responsabilidade de segurados no ambito das TCEs analisadas pelo Tribunal,
exceto quando exista prova de que o segurado tenha contribuido de modo decisivo e em concurso
com o agente publico para a producdo do dano. Esta ¢ a linha da Jurisprudéncia do Tribunal,
conforme Acodrdaos 859, 2.449, 2.553, 3.038, 3.112, 3.626/2013-Plenario ¢ 1.663/2014-Plenario.

16. Na mesma linha de raciocinio adotada no TC 012.259/2013-6 (Acérdao 2922/2014-Plenario,
Sessdo de 29/10/2014), a tese exposta nas mencionadas decisdes considera que a permanéncia
dos segurados na relagdo processual da tomada de contas especial dependera da comprovacao de
que, seja por dolo ou culpa, concorreram para a pratica do ato fraudulento. Na condicao de terceiro
desvinculado da Administracdo e sem o dever legal de prestar contas, a submissao do segurado a
jurisdi¢do do TCU exigira prova de que ele tenha contribuido de modo decisivo e em concurso
com o agente publico para a produc@o do dano. Isto teria que ser demonstrado ndo apenas para a
conduta de beneficiarios, mas também de intermediarios. Do contrario, a jurisdicdo do TCU nao
os alcangara, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/92.

17. Por meio do Acoérddo 859/2013-TCU-Plenario, este Tribunal apreciou ocorréncias
semelhantes as descritas no caso concreto, tendo decidido naquela assentada pela exclusdo de 24
segurados da relacdo processual, também sob a alegacdo de auséncia de provas capazes de
evidenciar o envolvimento deles na fraude.

18. No ambito da presente TCE, os elementos constantes nos autos ndo possibilitam perquirir a
culpabilidade das beneficiarias Ignez Serpa ¢ Marlene Maria Silva Furlan, arroladas como
responsaveis.

19. Dessa forma, também ndo faria sentido determinar a citagdo das referidas beneficiarias,
quando, na analise preliminar, ja é possivel identificar a auséncia de provas aptas a demonstrar,
no processo de tomada de contas especial, que elas agiram em conluio com a autora da fraude, tal
COMo ocorre no caso vertente.

20. Nesse sentido, parece mais apropriado deixar de chamar as beneficiarias aos autos, de maneira
que a decisdo formal sobre a exclusdo das seguradas da relagdo processual seja postergada para
quando da deliberacdo de mérito.

21. Com relagdo a ex-servidora da autarquia Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda, os
elementos constantes nos autos, em especial os relatorios de processo administrativo disciplinar
35239.002547/2008-04 (pega 1, p. 15-46) e de tomada de contas especial (pega 1, p. 325-333),
atestam sua responsabilidade pelo prejuizo causado ao INSS em decorréncia de irregular
habilitagdo e concessdo de beneficios previdenciarios. Os beneficios concedidos e respectivas
normas infringidas foram relacionadas no item 7 desta instrugdo.

22. As condutas da responsavel na concessdo dos trés beneficios objeto desta TCE estdo descritas
no Relatorio de PAD a pecga 1, p. 34, 35 e 37, e denotam que a entdo servidora, ao analisar os
requisitos para habilitar e conceder os beneficios, deixou de observar diversos dispositivos
normativos referentes a concessdo de beneficios previdenciarios. Tais infragdes tiveram como
resultado ndo apenas a sancdo administrativa disciplinar, fundamentada no art. 116, incisos I e
III, da Lei 8.112/90, mas também o prejuizo ao erario com o pagamento de beneficios
previdenciarios indevidos.

Em relag@o as normas infringidas, entende-se que a servidora deu causa a prejuizo a Unido

em fung¢do de ter computado tempos de servigo nao respaldados por contribuig¢des previdenciarias ou,
nos casos em que essas contribuigdes ndo eram obrigatorias, em desacordo, de toda forma, com os
dispositivos que autorizavam os seus computos, na forma da Lei 8.213/1991, que dispos sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e pelo Decreto 3.048/1999, que aprovou o Regulamento
da Previdéncia Social.
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15. Importa asseverar que o tempo de contribuicao (ou de servigo, na segunda hipdtese acima
citada) ¢ utilizado, também, para que seja aferido o cumprimento das caréncias necessarias a obten¢ao
de beneficios, na forma do art. 24 da Lei 8.213/1991.

16. Nesse diapasdo, entende-se que os atos de habilitagdo e de concessao praticados pela Sra.
Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda, ex-servidora da agéncia do INSS em Tijucas/SC, nada
obstante as normas internas inferiores transgredidas, infringiram aos dispositivos adiante langados:

a) beneficio NB 42/134.614.411-4 — beneficiaria: Marlene Maria Silva Furlan.
Contagem indevida de tempo para Aposentadoria por Tempo de Contribuicio concedida em
17/8/2004, em infrac¢ao, segundo o INSS, as seguintes normas internas: art. 389 da Instrucio
Normativa 095, de 07/10/2003, e art. 210, paragrafo unico da Instru¢do Normativa INSS/DC
20, de 18/05/2000, conforme Nota Técnica CGBENEF 001, de 26/05/2005:

17. Nesse caso, consoante informacgao de peca 1, p. 34, foi computado como tempo de servico
o periodo de 1/12/1971 a 29/2/1980, informado na Carteira de Trabalho da segurada como sendo de
“empregada de E. Alberto José da Silva”, genitor da interessada, sem, contudo, que tenha sido
observado que se tratou de registro lancado de forma extemporanea naquele documento (em outras
palavras, como afirmado, ainda, na peca 1, p. 34, “as anotagdes em Carteira ndo possuiam
caracteristicas que remetessem a convicg¢ao da contemporaneidade das mesmas”).

18. O computo desse periodo, ndo comprovado como trabalhado, afronta o disposto no art.
55 da Lei 8.213/1991, c/c art. 60 do Decreto 3.048/1999, que elencam os tempos de contribuicao
computaveis para o recebimento da aposentadoria por tempo de contribui¢do concedida a
beneficiaria.

b) beneficio NB 41/128.845.124-2 — beneficiaria: Ignez Serpa. Contagem indevida de
tempo para Aposentadoria por Idade habilitada em 7/7/2003 e concedida em 9/7/2003, em
infracdo, segundo ao INSS, ao art. 297, § 3°, inciso II, alineas a e b, bem como inciso III do
Decreto 83.080, de 24/01/1979:

19. Houve o computo de tempo de servigo rural, na condi¢do de segurada especial, do periodo
de 01/01/1970 a 31/12/1976, conforme informacao de peca 1, p. 35 (trabalho anterior a Lei 8.213/91).
Segundo o INSS, ndo se aplicaria ao caso o instituto do direito adquirido, pois, no ano de 1976, a
aposentadoria por velhice era devida (somente) ao trabalhador rural que estivesse revestido da
condicao de chefe ou arrimo da unidade familiar.

20. De fato, na forma do art. 297, § 3°, inciso II, alineas “a” ¢ “b”, e inciso III do Decreto
83.080, de 24/01/1979, somente as pessoas que se posicionavam como chefe ou arrimo de familia
poderiam obter a aposentadoria por idade.

21. Todavia, o Decreto acima citado foi revogado anteriormente a concessao do beneficio em
exame, de forma integral, pelo Decreto 3.048/1999, de acordo com o art. 3° dessa norma. O Decreto
revogado (anterior Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social) foi editado para regulamentar
a Lei 6.439/1977, que dispunha sobre o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(Sinpas) e contemplava uma divisao entre os regimes de previdéncia dos segurados urbanos e rurais.

22. A nova legislacdo previdencidria promoveu a unificacdo desses regimes, sob
determinadas condicdes. Nada obstante tenha reconhecido como tempo de servigo do segurado
trabalhador rural o periodo de trabalho anterior a data de inicio de vigéncia da Lei 8.213/1991, essa
norma excetuou o cOomputo desse tempo, se exercido anteriormente a 1991, para efeito de
cumprimento do “prazo de caréncia” necessario a obtencao de beneficios, na forma prevista nos arts.
55, § 2°, da Lei antes citada e 26, § 3° do Decreto 3.048/1999.

23. Nesse sentido, o ndo preenchimento dessa condi¢gdo impediria a obtencdo da
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aposentadoria por idade pela Sra. Ignez Serpa, na forma disposta nos arts. 25, inciso II, ¢ 48 da mesma
Lei 8.213/1991, c/c os arts. 29, I e 51 do Decreto 3.048/1999, sendo essas as irregularidades
encontradas na concessdao em exame, a luz da legislagdo vigente a €poca da sua habilitacao e
concessao.

¢) beneficio NB 42/131.107.122-3 — beneficiaria: Valmira Marcelino. Contagem
indevida de tempo para Aposentadoria por Tempo de Contribui¢io habilitada e concedida em
12/12/2003, em infracdo, segundo o INSS aos arts. 94 e 96 do Decreto 3048, de 6/5/1999:

24, O beneficio foi concedido pela servidora Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda em
12/12/2003 (pega 1, p. 37), com o computo de periodos de trabalho constantes da “Certidao de Tempo
de Servigo/Contribuicdo n° 24812002 - Contagem Reciproca do Estado de Santa Catarina” e da
“Declaragao e Certidao de Tempo de Servico - Contagem Reciproca da Prefeitura de Sao Joao
Batista” sem a observancia dos periodos nela compreendidos, bem assim com contagem de tempo de
servico estadual concomitante com periodo trabalhado sob o Regime Geral de Previdéncia Social na
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Batista.

25. O INSS fundamentou o cometimento da irregularidade nos arts. 94 ¢ 96 do Decreto
3.048/1999, quando, em verdade, esses artigos correspondem aos comandos da Lei 8.213/1991,
retificando-se a legislagdo afrontada para “arts. 94 € 96, I e II, da Lei 8.213/1991, c/c 127, 1 e II, do
Decreto acima citado”.

26. Em observancia as orientagdes contidas no Memorando-Circular 33/2014 — Segecex, foi
elaborada a Matriz de Responsabilizag¢do apresentada a seguir:

Qualificacdo da Responsdvel: Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda (CPF
461.385.529-20), na condicao de ex-servidora do Instituto Nacional do Seguro Social;

Irregularidades:

a) habilitacao e concessao, em 17/8/2004, do beneficio NB 42/134.614.411-4 & Sra.
Marlene Maria Silva Furlan com contagem indevida de tempo para Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo mediante o computo do periodo de 1/12/1971 a 29/2/1980, informado na Carteira de
Trabalho como empregada de E. Alberto José da Silva, genitor da interessada, sem que tenha sido
observado que se tratou de registro lancado de forma extemporanea naquele documento, nao tendo
sido, assim, comprovado o exercicio do trabalho e o recolhimento das contribuicdes;

b) habilitagdo, em 7/7/2003, e concessao, em 9/7/2003, do beneficio NB 41/128.845.124-
2 (Aposentadoria por Idade) a Sra. Ignez Serpa com utiliza¢ao indevida de tempo de servico rural, na
condicdo de segurada especial, de 1/1/1970 a 31/12/1976, para fins de cumprimento do periodo de
caréncia e apuragao do tempo de servico ou contribuigdo;

c¢) habilitagdo e concessdo, em 12/12/2003, do beneficio NB 42/131.107.122-3 a Sra.
Valmira Marcelino com contagem indevida de tempo para Aposentadoria por Tempo de Contribuigdao
de periodos de trabalho constantes da “Certiddo de Tempo de Servigo/Contribui¢do n° 24812002 -
Contagem Reciproca do Estado de Santa Catarina” e da “Declaracao e Certidao de Tempo de Servico
- Contagem Reciproca da Prefeitura de Sdo Jodo Batista” sem a observancia dos periodos nela
compreendidos e com contagem de tempo de servigo estadual concomitante com periodo trabalhado
sob o0 Regime Geral de Previdéncia Social na Prefeitura Municipal de Sao Jodo Batista.

Coftre credor: INSS

Dispositivos violados:

a) art. 55 da Lei 8.213/1991, c/c art. 60 do Decreto 3.048/1999;

b) arts. 25, II, 48 e 55, § 2° da Lei 8.213/1991 c¢/c com os arts 26, § 3°, 29,11, e 51 do
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Decreto 3.048/1999;
c)arts. 94 ¢ 96, I eI, da Lei 8.213/1991, c¢/c 127, 1 e 11, do Decreto 3.048/1999.

Conduta: habilitar e conceder beneficios previdenciarios com utilizacdo de tempo de
servigo ou de contribui¢do ndo considerados pela legislacdo como computaveis para os fins a que se
destinaram.

Nexo de causalidade: ao conceder beneficios previdenciarios ndo respaldados em tempos
de servico ou de contribuigdes aceitos pela legislagdo, a responsavel deu causa a prejuizo aos cofres
da institui¢do, suscitando, por via de consequéncia, a ocorréncia de dano ao erario;

Culpabilidade: a conduta da Sra. Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda (CPF
461.385.529-20) ¢ reprovavel pois, na condi¢do de servidora do INSS da area de beneficios, lhe era
exigivel o conhecimento da legislagao previdenciaria aplicavel a concessdao de beneficios, ndo lhe
albergando qualquer excludente de ilicitude.

CONCLUSAO

27. Examinada neste processo a concessao irregular de trés beneficios previdenciarios pela
Sra. Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda (CPF 461.385.529-20), servidora do INSS da agéncia
Tijucas/SC, posteriormente exonerada de seu cargo. Diante de sua revelia e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
das condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, sua condenagdo em débito e a
aplicacdo de multa.

28. No que se refere as Sras. Ignez Serpa (falecida) e Marlene Maria Silva Furlan,
beneficidrias, respectivamente, de aposentadoria por idade e por tempo de contribuigdo
indevidamente recebidas, arroladas nos autos como responsaveis, propde-se a exclusao de ambas
dessa condi¢cdo ante o fato de que ndo restou provado que tenham agido com dolo ou culpa ou
contribuido de modo decisivo ou em concurso com a servidora acima nominada para a produ¢ao do
dano em exame, na linha da Jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 859, 2.449, 2.553, 3.038, 3.112,
3.626/2013-Plenério, 1.663 e 2922/2014-Plenério).

29. A Sra. Valmira Marcelino, beneficiaria de aposentadoria por tempo de contribui¢do
recebida, também, indevidamente, ndo foi incluida como responsavel nesta TCE, desde o inicio da
fase externa de apuragdo, em face de ter apresentado sentenca prolatada na Ac¢do Penal
2009.723.00.011512-3/SC, mantida pela Apelagao 0011512-47.2009.404.7200/SC, no sentido de
declarar seu direito de ndo devolver os valores sob o entendimento de que os recebera de boa-fé.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

30.1 - considerar revel, para todos os efeitos, a Sra. Marilei Juventina Wolff da Silva
Arruda (CPF 461.385.529-20), dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992;

30.2 — excluir da relagdo processual as Sras. Ignez Serpa (CPF 753.584.509-63) e Marlene
Maria Silva Furlan (CPF 733.532.568-49);

30.3 - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d” da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, 210 e 214, inciso
ITI, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas da Sra Marilei Juventina Wolff da
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Silva Arruda (CPF 461.385.529-20), na condicdo de ex-servidora do INSS, condenando-a ao
pagamento da quantia adiante especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

a) beneficio NB 42/134.614.411-4 — Beneficiaria: Marlene Maria Silva Furlan:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (RS)
16/9/2004 260,77
4/10/2004 558,80
12/11/2004 558,80
8/12/2004 558,80
8/12/2004 232,83
4/1/2005 558,80
9/2/2005 558,80
2/3/2005 558,80
6/4/2005 558,80
3/5/2005 558,80
6/6/2005 584,73
11/7/2005 584,73
3/8/2005 584,73
2/9/2005 584,73
6/10/2005 584,73
4/11/2005 584,73
2/12/2005 584,73
2/12/2005 584,73
11/1/2006 584,73
6/2/2006 584,73
28/3/2006 584,73
12/4/2006 584,73
4/5/2006 613,96
8/6/2006 613,96
11/7/2006 613,96
8/8/2006 613,96
8/9/2006 613,96
8/9/2006 306,98
4/10/2006 614,01
27/11/2006 614,01
18/12/2006 614,01
18/12/2006 307,03
4/1/2007 614,01
6/2/2007 614,01
16/3/2007 614,01
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DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
13/4/2007 614,01
4/5/2007 634,27
4/6/2007 634,27
10/8/2007 634,27
10/8/2007 634,27
8/10/2007 634,27
8/10/2007 634,27
8/10/2007 317,13
8/11/2007 634,27
14/1/2008 634,27
14/1/2008 634,27
14/1/2008 317,14
3/3/2008 634,27
13/3/2008 634,27
4/4/2008 665,98
6/5/2008 665,98
5/6/2008 665,98
4/7/2008 665,98
4/8/2008 665,98
2/9/2008 665,98
2/9/2008 332,99
2/10/2008 665,98
4/11/2008 665,98
2/12/2008 665,98
2/12/2008 332,99
5/1/2009 665,98
3/2/2009 665,98
3/3/2009 705,40
2/4/2009 705,40
5/5/2009 705,40
2/6/2009 705,40
2/7/2009 705,40
4/8/2009 705,40
2/9/2009 705,40
2/9/2009 352,70

b) beneficio NB 41/128.845.124-2 — beneficiaria: Ignez Serpa:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R9)
11/8/2003 192,00
8/9/2003 240,00
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DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
8/10/2003 240,00
7/11/2003 240,00
5/12/2003 240,00
5/12/2003 120,00
7/1/2004 240,00
5/2/2004 240,00
9/3/2004 240,00
6/4/2004 240,00
10/5/2004 240,00
9/6/2004 260,00
6/7/2004 260,00
9/8/2004 260,00
6/9/2004 260,00
8/10/2004 260,00
8/11/2004 260,00
9/12/2004 260,00
9/12/2004 260,00
10/1/2005 260,00
9/2/2005 260,00
8/3/2005 260,00
6/4/2005 260,00
9/5/2005 260,00
7/6/2005 300,00
6/7/2005 300,00
4/8/2005 300,00
22/9/2005 300,00
10/10/2005 300,00
8/11/2005 300,00
6/12/2005 300,00
6/12/2005 300,00
6/1/2006 300,00
6/2/2006 300,00
7/3/2006 300,00
6/4/2006 300,00
5/5/2006 350,00
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DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
6/6/2006 350,00
6/7/2006 350,00
4/8/2006 350,00
6/9/2006 350,00
6/9/2006 175,00
5/10/2006 350,00
7/11/2006 350,00
7/12/2006 350,00
7/12/2006 175,00
8/1/2007 350,00
8/2/2007 350,00
7/3/2007 350,00
9/4/2007 350,00
8/5/2007 380,00
8/6/2007 380,00
6/7/2007 380,00
8/8/2007 380,00
6/9/2007 380,00
6/9/2007 190,00
8/10/2007 380,00
7/11/2007 380,00
7/12/2007 380,00
7/12/2007 190,00
7/1/2008 380,00
12/2/2008 380,00
7/3/2008 380,00
4/4/2008 415,00
8/5/2008 415,00
6/6/2008 415,00
7/7/2008 415,00
7/8/2008 415,00
10/9/2008 415,00
10/9/2008 207,50
7/10/2008 415,00
7/11/2008 415,00
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DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
8/12/2008 415,00
8/12/2008 207,50
8/1/2009 415,00
6/2/2009 415,00

c¢) Beneficio NB 42/131.107.122-3 — Beneficiaria: Valmira Marcelino:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
15/1/2004 996,09
15/1/2004 131,06
12/2/2004 1.572,78
4/3/2004 1.572,78
6/4/2004 1.572,78
6/5/2004 1.572,78
4/6/2004 1.615,71
6/7/2004 1.615,71
5/8/2004 1.615,71
6/9/2004 1.615,71
6/10/2004 1.615,71
5/11/2004 1.615,71
6/12/2004 1.615,71
6/12/2004 1.615,71
6/1/2005 1.615,71
4/2/2005 1.615,71
4/3/2005 1.615,71
6/4/2005 1.615,71
5/5/2005 1.615,71
6/6/2005 1.718,38
6/7/2005 1.718,38
4/8/2005 1.718,38
6/9/2005 1.718,38
6/10/2005 1.718,38
7/11/2005 1.718,38
6/12/2005 1.718,38
6/12/2005 1.718,38
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DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
5/1/2006 1.718,38
6/2/2006 1.718,38
6/3/2006 1.718,38
6/4/2006 1.718,38
5/5/2006 1.804,29
6/6/2006 1.804,29
6/7/2006 1.804,29
4/8/2006 1.804,29
6/9/2006 1.804,29
6/9/2006 902,14
5/10/2006 1.804,46
7/11/2006 1.804,46
6/12/2006 1.804,46
6/12/2006 902,32
5/1/2007 1.804,46
6/2/2007 1.804,46
6/3/2007 1.804,46
5/4/2007 1.804,46
7/5/2007 1.864,00
6/6/2007 1.864,00
5/7/2007 1.864,00
6/8/2007 1.864,00
6/9/2007 1.864,00
6/9/2007 932,00
4/10/2007 1.864,00
7/11/2007 1.864,00
6/12/2007 1.864,00
6/12/2007 932,00
7/1/2008 1.864,00
11/2/2008 1.864,00
6/3/2008 1.864,00
4/4/2008 1.957,20
7/5/2008 1.957,20
5/6/2008 1.957,20
4/7/2008 1.957,20
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DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (RS)
6/8/2008 1.957,20
4/9/2008 1.957,20
4/9/2008 978,60
6/10/2008 1.957,20
6/11/2008 1.957,20
4/12/2008 1.957,20
4/12/2008 978,60
7/1/2009 1.957,20
5/2/2009 1.957,20
5/3/2009 2.073,06
6/4/2009 2.073,06
7/5/2009 2.073,06
4/6/2009 2.073,06

Valor do débito atualizado até 15/5/2018, incluidos juros: R$ 616.106,27

30.4 - aplicar a Sra. Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda (CPF 461.385.529-20) a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

30.5 — autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial da divida, caso nao atendida a notificacao;

30.6 - - autorizar, desde logo, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, o pagamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado pela responsavel, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacao, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, na
forma prevista na legislacdo em vigor, e alerta-la de que a falta de comprovagao do recolhimento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°,
do Regimento Interno do TCU;

30.7 - alertar a responsavel de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal.

30.8 - comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Procuradoria
Regional da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS em Santa Catarina que a decisdo
indicada na alinea 30.3, acima, ndo impede a adocao de providéncias administrativas e/ou judiciais,
se for o caso, com vistas a reaver valores que foram pagos as Sras. Ignez Serpa, Marlene Maria Silva
Furlan e Valmira Marcelino em razao da concessao indevida de beneficios previdenciarios;

30.9 - dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
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8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e a responsavel, informando-os que seu inteiro teor pode ser consultado no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos;

30.10 — dar ciéncia a Sras. Marlene Maria Silva Furlan e Valmira Marcelino e aos
sucessores da Sra. Ignez Serpa da deliberagdo que vier a ser proferida, informando-os (as) que seu
inteiro teor pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

SECEX-SC, em 4 de maio de 2018.

(Assinado eletronicamente)
JOSE RICARDO TAVARES LOUZADA
AUFC — Mat. 2925-4
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Apéndice I — Elementos de responsabilizacao

Qualificagdo da Responsavel: Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda (CPF
461.385.529-20), na condi¢do de ex-servidora do Instituto Nacional do Seguro Social;

Irregularidades:

a) habilitacdo e concessdao, em 17/8/2004, do beneficio NB 42/134.614.411-4 & Sra.
Marlene Maria Silva Furlan com contagem indevida de tempo para Aposentadoria por Tempo de
Contribui¢do mediante o computo do periodo de 1/12/1971 a 29/2/1980, informado na Carteira de
Trabalho como empregada de E. Alberto José da Silva, genitor da interessada, sem que tenha sido
observado que se tratou de registro langado de forma extemporanea naquele documento, nao tendo
sido, assim, comprovado o exercicio do trabalho e o recolhimento das contribuigdes;

b) habilitagdo, em 7/7/2003, e concessao, em 9/7/2003, do beneficio NB 41/128.845.124-
2 (Aposentadoria por Idade) a Sra. Ignez Serpa com utiliza¢do indevida de tempo de servigo rural, na
condi¢do de segurada especial, de 1/1/1970 a 31/12/1976, para fins de cumprimento do periodo de
caréncia e apura¢do do tempo de servico ou contribuicao;

c¢) habilitagdo e concessao, em 12/12/2003, do beneficio NB 42/131.107.122-3 a Sra.
Valmira Marcelino com contagem indevida de tempo para Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao
de periodos de trabalho constantes da “Certidao de Tempo de Servigo/Contribui¢do n° 24812002 -
Contagem Reciproca do Estado de Santa Catarina” e da “Declaragdo e Certidao de Tempo de Servico
- Contagem Reciproca da Prefeitura de Sdo Jodo Batista” sem a observancia dos periodos nela
compreendidos e com contagem de tempo de servigo estadual concomitante com periodo trabalhado
sob o Regime Geral de Previdéncia Social na Prefeitura Municipal de Sao Jodo Batista.

Dispositivos violados:
a) art. 55 da Lei 8.213/1991, c/c art. 60 do Decreto 3.048/1999;

b) arts. 25, II, 48 e 55, § 2° da Lei 8.213/1991 c¢/c com os arts 26, § 3° 29,11, ¢ 51 do
Decreto 3.048/1999;

c)arts. 94 ¢ 96, I e Il, da Lei 8.213/1991, c¢/c 127, 1 e 11, do Decreto 3.048/1999.

Conduta: habilitar e conceder beneficios previdenciarios com utilizacdo de tempo de
servigo ou de contribui¢cdo ndo considerados pela legislacdo como computaveis para os fins a que se
destinaram.

Nexo de causalidade: ao conceder beneficios previdencirios ndo respaldados em tempos
de servico ou de contribuigdes aceitos pela legislagdo, a responsavel deu causa a prejuizo aos cofres
da institui¢do, suscitando, por via de consequéncia, a ocorréncia de dano ao erario;

Culpabilidade: a conduta da Sra. Marilei Juventina Wolff da Silva Arruda (CPF
461.385.529-20) ¢ reprovavel pois, na condi¢do de servidora do INSS da area de beneficios, lhe era
exigivel o conhecimento da legislagdao previdenciaria aplicavel a concessdao de beneficios, ndo lhe
albergando qualquer excludente de ilicitude.
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