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GRUPO 1I — CLASSE I - SEGUNDA CAMARA

TC 000.497/2015-0.

Natureza: Embargos de Declaracao.

Entidade: Municipio de Tuparetama — PE.

Embargante: Mario Augusto Lopes Moysés (CPF 953.055.648-91).
Representagdo  legal: Pedro Estevam Alves Pmto Serrano
(90.846/0AB-SP) e outros, representando Mario Augusto Lopes
Moysés.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INEXISTENCIA DO SUPOSTO VICIO.
INDEVIDA TENTATIVA DE MERA REDISCUSSAO DE
MERITO DO FEITO. CONHECIMENTO. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se, no presente momento, de embargos de declaragdo opostos por Mario Augusto
Lopes Moysés em face do Acordao 891/2018 proferido pela 2* Camara do TCU, diante de
rregularidades no Convénio 142/2009 firmado entre o Ministério do Turismo € o Municipio de
Tuparetama — PE para a realizacdo da “Tupa Folia 2009”.

2. Em suma, o aludido Acordao 891/2018 foi prolatado pela 2* Camara do TCU no seguinte
sentido:

“(...) 9.1. considerar revel o Sr. Geraldo Lima Bentes, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
n°8.443, de 16 de julho de 1992,

9.2. excluir a responsabilidade da Sra. Helenize Fernandes na presente relag¢do
processual;

9.3. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Mario Augusto Lopes Moysés,
para lhe aplicar a multa legal indicada no item 9.9 deste Acordao, deixando, contudo, de promover o
Jjulgamento das suas contas, jd que ndo atuou na gestdo dos correspondentes recursos federais;

9.4. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelas Sras. Carla de Souza Marques,
Maria José Rodrigues Froes e Manoelina Pereira Medrado, para lhes aplicar a multa legal indicada
no item 9.11 deste Acorddo, deixando, contudo, de promover o julgamento das suas contas, ja que nao
atuaram na gestdo dos correspondentes recursos federais;

9.5. rejeitar as alegacoes de defesa e as razoes de justificativa apresentadas pelo
Sr. Domingos Savio da Costa Torres;

9.6. julgar irregulares as contas do Sr. Domingos Savio da Costa Torres, com fundamento
no art. 16, Ill, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei n° 8.443, de 1992, para condena-lo ao pagamento do débito
pela quantia de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), atualizada monetariamente e acrescida de juros de
mora, calculados desde 13/5/2009 até a data da efetiva quitagcdo, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notifica¢do, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, IlI, ‘a’, do RITCU), o
recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Nacional, na forma da legislacdo em vigor, abatendo-
se, na oportunidade, a importancia de R$ 57,62 (cinquenta e sete reais e sessenta e dois centavos)
ressarcida no dia 3/12/2010;

9.7. aplicar ao Sr. Domingos Savio da Costa Torres a multa prevista no art. 57 da Lei
n°8.443, de 1992, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, Ill, ‘a’, do RITCU), o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na
forma da legislagao em vigor;
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9.8. aplicar a multa prevista no art. 58, II, da Lei n° 8.443, de 1992, em desfavor do
Sr. Domingos Savio da Costa Torres, sob o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, I, ‘a’,
do RITCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na forma da legislagao em vigor,

9.9. aplicar a multa prevista no art. 58, Il e III, da Lei n° 8.443, de 1992, em desfavor do
Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, sob o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do
RITCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na forma da legislagcdo em vigor;

9.10. aplicar a multa prevista no art. 58, Il e Ill, da Lei n° 8.443, de 1992, em desfavor do
Sr. Geraldo Lima Bentes, sob o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, IlI, ‘a’, do
RITCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na forma da legislagdo em vigor, deixando, contudo, de promover o julgamento das
suas contas, jd que ndo atuou na gestdo dos correspondentes recursos federais;

9.11. aplicar a multa prevista no art. 58, Il e Ill, da Lei n° 8.443, de 1992, em desfavor das
Sras. Carla de Souza Marques, Maria José Rodrigues Froes e Manoelina Pereira Medrado,
individualmente, sob o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do RITCU),
o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
na forma da legislagdo em vigor;

9.12. determinar que, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, o Ministério do Turismo adote as medidas cabiveis para promover o desconto em folha das
dividas constantes deste Acordao, nos termos do art. 28, I, da Lei n°8.443, de 1992, em desfavor dos
Srs. Mario Augusto Lopes Moysés e Geraldo Lima Bentes e das Sras. Carla de Souza Marques, Maria
José Rodrigues Froes e Manoelina Pereira Medrado, no caso da eventual manuten¢do de vinculo
atual como servidores federais regidos pela Lei n° 8.112, de 1990, em face do eventual ndo
atendimento as notificagoes para o recolhimento das referidas dividas;

9.13. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n°8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas constantes deste Acorddo em até 36 (trinta e seis) prestagoes
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsdveis que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais
medidas legais;

9.14. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n° 8.443, de 1992, a cobranga
Jjudicial das dividas constantes deste Acordado, caso ndo atendidas as notificagoes, e

9.15. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acorddao, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos
termos do art. 16, §3° da Lei n°8.443, de 1992, para o ajuizamento das agoes penais e cCivis
cabiveis.”

3. Inconformado, por mntermédio dos seus advogados, o Sr. Mario Augusto Lopes Moysés
acostou os embargos de declaracdo a Peca 82, nos seguintes termos:

Ele apresentou os seus embargos diretamente ou por meio dos
advogados?

Por seus advogados
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“(...) 2. DOS FATOS

Trata-se de Acorddo proferido no bojo de Tomada de Contas Especial que apurou a
ocorréncia de supostas irregularidades na celebragdo e execugdo do Convénio n° 142/2009 (Siconv
703215) para o apoio a realizagdo da ‘Tupa Folia 2009’.

As supostas irregularidades consistem na aprovagdao do Plano de Trabalho mediante a
apresentacdo de carta de exclusividade para a contratagdo de artistas para apresentagoes nas datas
de realiza¢do do evento em mengdo, afrontando o quanto determinou esta C. Corte no Acordao n°.
96/2008-Plenario-TCU, o qual estabeleceu a necessidade de apresentagdo de contrato de
exclusividade.

Nesta esteira, os pareceres técnicos de aprovac¢do do ajuste teriam sido falhos,
culminando na assinatura de avenga supostamente irregular em sua fase prévia ante a aceita¢do das
referidas cartas de exclusividade.

No que tange a execucgdo do ajuste, a despeito de tal irregularidade, o gestor municipal
logrou éxito em demonstrar a realiza¢do dos pagamentos feitos aos artistas, entretanto, foi apontada
pela Corte de Contas irregularidade consistente na inexecugdo de plano de midia, correspondente ao
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

No que tange ao ora Embargante, o arresto embargado assim consigna sua
responsabilidade pelas irregularidades apontadas:

25. De igual sorte, as razoes de justificativa do entdo secretario-executivo do MTur (Sr.
Mario Augusto Lopes Moyses) também ndo merecem ser acolhidas por este Tribunal, em dissonancia
al nesse ponto com a proposta dos pareceres constantes dos autos, ja que o aludido secretdrio-
executivo teria subscrito o referido termo de convénio no dia 23/4/2009, com evidente desidia e falta
no dever de cuidado, porquanto os correspondentes pareceres técnicos e juridicos teriam sido
acodadamente emitidos nesse mesmo dia 23/4/2009, a despeito de o inicio do referido evento cultural
estar previsto para esse mesmo dia 23/4/2009, devendo o TCU aplicar, entdo, a multa legal em
desfavor do referido responsavel.’

Assim, esta C. Corte de Contas imputa ao Embargante conduta culposa consistente na
assinatura da aveng¢a na mesma data marcada para o inicio do evento objeto do custeio federal.

DO MERITO

3.1. DA CONTRADICAO NO ACORDAO EMBARGADO

Em relacdo ao ora Embargante, as irregularidades sob apurag¢do cingem-se
exclusivamente, dadas as competéncias inerentes ao cargo entdo exercido’, a assinatura do Convénio
em data coincidente com o inicio de realizagdo do evento, conforme transcrito alhures.

Neste diapasdo, é imperioso destacar que a Coordenagdo-Geral de Andlise de Projetos da
Secretaria Nacional de Politicas de Turismo aprovou (Peca 01 — fls. 08-14) o Plano de Trabalho
apresentado pelo Municipio, atestando, com isto, a viabilidade executoria da avenga.

Merece destaque que o referido Plano de Trabalho consigna como data de execugdo do
evento os dias 25 a 26 de abril de 2009 (DOC. 01), assim como os demais documentos de aprovagdo
(DOC. 02).

Ainda, a assinatura da minuta pelo ora Embargante ocorreu em 23/04/2009, ou seja, em
data anterior ao inicio do evento (DOC. 03).

Assim, demonstra-se cristalinamente que o fundamento utilizado para responsabilizar o
ora Embargante ndo merece prosperar, haja vista estar em nitida contradicdo com os elementos

" Regimento Interno do Ministério do Turismo - Art. 84. Ao Secretdrio-Excecutivo incumbe: 1 - coordenar, consolidar e submeter ao Ministro de
Estado o planejamento da agao global do Ministério, em consondncia com as diretriges do Governo Federal; Il - supervisionar ¢ avaliar a execu¢do
dos projetos e atividades do Ministério; I1I - supervisionar e coordenar a articulagao dos drgaos do Ministério com os drgdos centrais dos sistemas afetos
a drea de competéncia da Secretaria-Execntiva; 1V - supervisionar e coordenar as Secretarias integrantes da estrutura do Ministério; V' — decidir
sobre recursos interpostos por terceiros e atos administrativos praticados no dmbito do Ministério; VI — firmar e rescindir convénios em que o
Ministério seja parte, apds audiéncia da Consultoria Juridica; e VII - exercer outras atribuicoes que lhe forem cometidas pelo Ministro de Estado.
(grifos nossos)
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probatorios contidos nos autos, razdao pela qual a alegagdo de desidia e de falta no dever de cuidado
imputadveis ao entdo Secretdrio Executivo ndo se sustentam.

Isto porque a aposi¢do de sua assinatura na minuta de Convénio em data anterior a
realizagdo do evento demonstra o cumprimento zeloso de seus deveres legais, sendo imperioso
destacar que a vigéncia da avenga teve inicio com sua assinatura, mas o evento foi executado na data
consignada no Plano de Trabalho.

Assim, demonstra-se que ndo houve qualquer conduta culposa por parte do ora
Embargante, que apenas assinou a minuta de convénio apos o aval técnico e juridico dos orgdos
competentes, o que, nos termos do entendimento desta C. Corte’, demonstra o atendimento e
desempenho zeloso das atribui¢oes funcionais do Secretdrio Executivo.

Resta demonstrada, portanto, a necessidade de integra¢do do julgado para sanar a
contradi¢do fatica acima demonstrada, sendo latente a necessidade de concessdo de efeitos
infringentes aos presentes Embargos de Declaragdo.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a considerar que os departamentos técnico e juridico haviam
prestado manifestagoes favoraveis a formalizagdo da avenga, certificando-se de que ndo existiam
quaisquer obices as subscrigoes, sendo que os repasses dos valores cabiam a departamentos
especificos do MTur, devem, portanto, ser acolhidos os presentes embargos de declara¢do em seus
efeitos infringentes para reconhecer e declarar a contradi¢do fatica existente no Acorddo
n’ 891/2018-2¢ Camara consistente no fato de que o Convénio n° 142/2009 (Siconv 703215) foi
assinado pelo Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, entdo Secretario-Executivo do Ministério do Turismo,
ocorreu em data anterior ao inicio do evento intitulado ‘Tupa Folia 2009°, como demonstram os
documentos comprobatorios.”

E o Relatorio.

2 Acérdao 3.611/2013
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