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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Hospital das For¢cas Armadas, do
Ministério da Defesa (HFA/MD), relativo ao exercicio de 2015.

2. Em instru¢des anteriores, verificou-se a necessidade de diligenciar a Secretaria de
Controle Interno do Ministério da Defesa (Ciset/MD) para obter copia do Relatorio de Auditoria de
Acompanhamento 2/2016/GEAUD/CISET-MD, cujo objeto foi avaliar a gestdo dos Proprios
Nacionais Residenciais (PNRs) a disposi¢do do HFA, bem como ao HFA para que informasse as
providéncias adotadas para atender as recomendacdes decorrentes do referido trabalho.

HISTORICO

3. No relatério de auditoria anual, o Orgdo de Controle Interno (OCI) avaliou a situagéo
dos PNRs a disposi¢cdo do HFA e constatou as seguintes irregularidades (peca 4, p. 14):
a) norma interna do HFA conflitante com as diretrizes gerais fixadas no Decreto 980/1993;

b) ocupacdo indevida de imoveis por militares, contratados na qualidade de Prestadores de
Tarefas por Tempo Certo, bem assim da Reserva Remunerada;

¢) ocupacdo indevida por servidores civis;
d) recolhimento de taxas de ocupagdo por Guia de Recolhimento da Unido, gerando atrasos e
descontroles de receitas advindas;

e) falta de medidas de controle, bem assim de cobranca de débitos decorrentes de taxas
condominiais de responsabilidade de permissionarios inadimplentes;

f) pagamento de taxas de ocupagdo sem identificagdo do més de competéncia e do recolhedor;

g) auséncia, nas pastas de arquivos, de documentagdo de suporte para a concessdo ¢
desocupagdo de PNR;

h) realizagdo de reformas nos PNR, com vistas a recuperagdo de instalagdes em razdo de
desgaste por uso pelo permissionario, custeadas pelo Hospital;

1) auséncia de vistorias periddicas, particularmente nos casos de cessdo de uso de longa duragao,
objetivando o acompanhamento das condi¢des de manutengdo de imovel; e

j) falta de comprovagdo de quitagdo de débitos de permissionarios.

4. O OCI realizou trabalho especifico para analisar os PNRs, Relatorio de Auditoria de
Acompanhamento 2/2016/GEAUD/CISET-MD, encaminhado a este Tribunal em decorréncia de
diligéncia a Ciset.
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5. O trabalho realizado pelo OCI originou as seguintes recomendacoes:
Promover agdes corretivas com vistas a desocupagdo dos imoveis, irregularmente concedidos a

Prestadores de Tarefa por Tempo Certo, em atividade no Hospital das Forgas Armadas, nos
casos em que 0s permissionarios ndo se encontrem amparados por acao judicial (peca 16, p. 14);

(..

Promover, a partir de estudos técnicos e consultas a Consultoria Juridica da Pasta Ministerial, as
medidas corretivas com vistas & desocupagdo dos imodveis concedidos a servidores civis, em
desacordo com as disposi¢des do Decreto n® 980/1993, abstendo-se, doravante, de conceder
PNR a servidores ndo ocupantes de cargos de direcao inferiores ao DAS 4 (pega 16, p. 16).

6. Ante as recomendagdes feitas pelo OCI, diligenciou-se ao HFA/MD, por meio do
Oficio 0585/2017-TCU/SecexDefesa, de 7/7/2017, para obter as seguintes informagdes/documentos
(pega 20, p. 1):
a) documentos que comprovem a adocdo de medidas para desocupar os Proprios Nacionais
Residenciais cedidos a Prestador de Tarefa por Tempo Certo (37) e servidores civis (54) que
ndo se enquadram nas hipoteses elencadas no art. 8° do Decreto 980/1993, objeto das
recomendagdes 2.2.3 e 2.3.3 do Relatério de Auditoria de Acompanhamento
2/2016/GEAUD/CISET-MD;
b) informagdes sobre quantos e quais Proprios Nacionais Residenciais tiveram as permissoes de
uso fundamentadas no art. 10 da Orientagio Normativa 3/DIR-HFA (condigdes
socioecondmicas), bem como comprove que efetivou a desocupacao deles;
¢) informagdes sobre em quais permissdes foram identificadas auséncia/pendéncia de
documentagao e as providéncias adotadas; e
d) copia dos processos de contratacio 60550.0009998/2015-32 e 60550.00324/2015-38,
contratos 26/2015 e 69/2015, respectivamente, celebrados com a empresa Juiz de Fora de
Servigos Gerais Ltda.

7. Em resposta, o HFA encaminhou as informag¢des contidas nas pecas 25 a 41, por meio
do Oficio 18241/CISET-MD (pega 25).

EXAME TECNICO

8. No que tange a desocupagao dos PNRs cedidos a Prestador de Tarefa por Tempo Certo
(PTTC) e servidores civis (alinea “a” da d111genc1a) o HFA informou que o posicionamento
adotado pelo OCI necessitava ser reaprec1ad0 pois se baseou em interpretacdo literal do art. 50,
inciso IV, alinea “i”, da Lei 6.880/1980, que prevé direito & moradia apenas ao militar em atividade.

9. Segundo o Hospital, a situagdo dos PNRs deveria ser examinada a luz do Decreto
980/1993, que prevé a cessdo de uso a agentes politicos e servidores publicos federais, e lhe
possibilita adaptar as instrugdes reguladoras, normas de classificacdo e de outorga de permissdo de
uso dos imoveis que administra, de acordo com suas peculiaridades (pega 25, p. 3).

10. O HFA afirma que as atividades exercidas pelos PTTCs no Hospital t€ém natureza
militar e se enquadram no disposto no art. 6° da Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares). Portanto, a
ocupacgao dos PNRs por eles esta legalmente amparada (pega 25, p. 3).

11. Quanto a ocupagdo por servidores civis, o Hospital informou que nao possui em seu
quadro de pessoal cargos em comissdo de niveis DAS 4, 5 ou 6. No entanto, a ocupacdo por
servidores detentores de cargos em comissdo de niveis inferiores esta fundamentada no art. 3°,
paragrafo unico, do Decreto 980/1993, que permite ao Hospital adequar o uso dos iméveis as suas
peculiaridades e a ocupagao esta prevista na Orientagdo Normativa 3/DIR-HFA, em vigor (pega 25,

p. 4).

12. O HFA acrescentou que tramita no ambito do Ministério da Defesa o processo
60.000.015304/2015-98, cujo conteudo versa sobre a aprovag:ao de norma destinada a regulamentar
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evidenciadas nos itens 2.2.3 e 2.3.3 do Relatéorio de Auditoria de Acompanhamento
2/2016/GEAUD/CISET-MD (pega 25, p. 4).

13. Por fim, o 6rgdo afirma que a ocupacdo de PNRs por PTTCs e civis ocupantes de DAS-
1 ¢ regular, pois se encontra em consonancia com a legislacdo especifica que rege o assunto,
coadunando-se ao preceituado no art. 3°, pardgrafo tnico, do Decreto 980/1993 (pega 25, p. 4).

14. Quanto a quantidade de permissdes concedidas com base no art. 10, da Orientagdo
Normativa 3/DIR-HFA, de junho de 2009 (alinea “b” da diligéncia), o HFA afirmou que nao
existem PNRs cedidos com base no referido dispositivo (peca 25, p.4).

15. No que concerne a relagdo de permissdes em que foram identificadas
auséncias/pendéncias de documentagdo e as providéncias adotadas (alinea ¢ da diligéncia), o HFA
informou ter adotado as seguintes medidas: analisou a situagcdo de “cada uma das 477 pastas dos
imoéveis”, relacionou os documentos faltosos e atualizou o histérico de ocupagdes sucessivas;
atualizou as orientagdes aos pretendentes a ocupacao de PNR constantes na pagina do hospital na
internet; publicou ordem para que os permissionarios atualizassem a relagdo de dependentes que
residem no imovel juntamente com o titular da permissao, no “Adt. n® 10-SPNR ao BI/HFA n° 203,
de 21/10/20167; e criou pastas virtuais para cada PNR administrado pelo hospital (pega 25, p. 4-5).

16. Quanto aos contratos emergenciais celebrados com a empresa Juiz de Fora de Servigos
Gerais Ltda. para a prestagdo de servigos de lavanderia hospitalar com fornecimento de mao de
obra, o HFA encaminhou os processos de dispensa de licitagao.

17. Verificou-se que a contratagio emergencial decorreu da ndo finalizacdo de
procedimento licitatorio em tempo habil para substituir a contratacdo anterior, celebrada com a
referida empresa no ambito do Contrato 4/2009, cuja vigéncia iniciou-se em 1/4/2009 e foi
sucessivamente prorrogada, inclusive em carater excepcional, com fundamento no art. 57, § 4°, da
Lei 8.666/1993.

18. Registre-se que, a pega 31, p. 75, ao justificar a primeira contratacdo emergencial, o
ordenador de despesas afirma que a empresa estava prestando os servigos sem respaldo contratual e
que tal situacdo precisava ser regularizada.

19. As informagdes consignadas nos autos indicam que o HFA levou cerca de 21 meses
para concluir o processo de contratagao de servico de lavanderia hospitalar.

20. O procedimento licitatorio iniciou-se em 29/8/2014, dentro da prorrogacdo excepcional
do Contrato 4/2009. Entretanto, o Pregdo Eletronico 9/2015 fracassou. O Hospital refez o
procedimento licitatdrio e publicou o Pregdo Eletronico 18/2015, que foi suspenso em 22/4/2015,
apo6s ser impugnado (peca 28, p. 52-53). Assim, foi celebrado o primeiro contrato emergencial com
a empresa Juiz de Fora de Servicos Gerais Ltda., com vigéncia de 10/6/2015 a 6/12/2015.

21. Em 12/6/2015, o HFA iniciou a elaboracao de novo edital (Pregdo Eletronico 52/2015),
cuja publicacdo no Didrio Oficial da Unido deu-se em 16/10/2015 (pega 33, p. 71-72). O
procedimento licitatorio foi suspenso em 6/11/2015 e realizada consulta a Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa (pega 35, p. 22).

22. Nao constam nos autos informagdes sobre o que motivou o HFA a iniciar um novo
processo licitatorio (Pregdo Eletronico 52/2015) em vez de continuar o certame suspenso (Pregao
Eletronico 18/2015), tampouco o que motivou consulta a Conjur apds a publicagdo do segundo
certame.

23. Ante a constatacdo de duracdo desarrazoada dos certames licitatérios para a contratacao
de servico de lavanderia hospitalar, ¢ necessario diligenciar ao HFA para obter os processos
referente aos Pregdes Eletronicas 9/2015, 18/2015 e 52/2015.

24. O exame dos referidos processos ¢ fundamental para verificar por qual razdo o érgdo
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precisou de 21 meses para finalizar procedimento licitatorio usual. Dessa forma, sera possivel
identificar se as contratagdes diretas decorreram de falha no planejamento das contratagdes do
Hospital, permitindo-se, assim, individualizar as responsabilidades no caso de eventual desidia
administrativa.

25. E entendimento desta Corte ser possivel a contratagdo direta, mesmo quando a situagdo
de emergéncia decorrer da falta de planejamento, cabendo analisar, para fins de responsabilizagdo, a
conduta do agente publico que ndo adotou as providéncias cabiveis (Acordaos 3521/2010 — TCU —
1* Camara e 285/2010 — TCU — Plenario).

26. Igualmente € necessario obter as manifestacdes do fiscal do contrato sobre a
necessidade de realizar procedimento licitatorio ante a finalizagdo do Contrato 4/2009,
especificamente quanto as duas ultimas prorrogagdes contratuais, bem como os documentos
referentes a liquidagdo e pagamento dos servigos prestados pela Juiz de Fora de Servigos Gerais
Ltda. no periodo de 7/3/2015 a 9/6/2015 (sem respaldo contratual), além dos termos aditivos
assinados referentes as duas Ultimas prorrogagdes contratuais.

27. Registre-se que na documentagdo enviada pelo HFA referente ao Contrato emergencial
40/2015 nao consta a manifestacdo da Conjur sobre a celebragdo de nova contratagdo emergencial,
sendo necessario que o HFA encaminhe os pareceres emitidos pela referida consultoria relativos a
dispensa de Licitagdo 69/2015.

CONCLUSAO

28. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas nesta instrucdo, considera-se
necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a
realizacdo de diligéncia ao (itens 24 a 27).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo realizar
diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, ao
Hospital das Forcas Armadas, para que, no prazo de 15 dias, sejam encaminhados os seguintes
documentos:

a) processos administrativos referentes aos Pregdes Eletronicos 9/2015, 18/2015 e
52/2015;

b) manifestacdes da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa (Conjur/MD)
referentes a Dispensa de Licitacao 69/2015, processo 60550.00324/2015-38; e

c¢) Contrato 4/2009:

c.1) manifestagdes do fiscal do contrato sobre a necessidade de realizar procedimento
licitatorio ante a finalizacdo do contrato, especificamente quanto as duas ultimas prorrogagdes
contratuais;

c.2) documentos referentes a liquidagdo e pagamento dos servicos prestados pela Juiz de
Fora de Servigos Gerais Ltda. no periodo de 7/3/2015 a 9/6/2015, especificamente, notas fiscais,
manifestagdo do fiscal sobre os servigos prestados (medicao) e notas de liquidacao;

c¢.3) termos aditivos assinados referentes as duas tltimas prorrogagdes contratuais.
SecexDefesa, Didem, em 4 de junho de 2018.
(Assinado eletronicamente)
Késia Priscila Carvalho de Souza, CCSA
AUFC — Mat. 10.209-1
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