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TC 003.403/2018-1
Tipo: Desestatizacdo.

Unidade jurisdicionada: Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Responsavel: Décio Fabricio Oddone da
Costa, Diretor-Geral da ANP.

Procurador: nao ha.
Proposta: de mérito.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Quarta Rodada de Licitagdes no Regime de
Partilha de Produgdo, com vistas a outorga de bloco para exploragdo e producao de petroleo e gés
natural em areas do pré-sal, realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instru¢ao Normativa (IN) TCU 27/1998.

2. As licitagdes para a outorga de blocos para exploragdo e produgdo de petrdleo e gas
natural sdo regidas pelo art. 177 da Constituicao Federal de 1988, pela legislagao setorial especifica,
especialmente pela Lei 9.478/1997 e pela Lei 12.351/2010, que estabelece regras especificas para as
areas do Poligono do Pré-sal.

3. Cabe destacar que as regras para o Regime de Partilha de Produgdo estabeleceram novos
procedimentos para a elaborag¢do da licitacdo, diferenciados do regime de concessdo. Apesar da
promogao da licitacdo permanecer na competéncia da ANP, os artigos 9° e 10 da Lei 12.351/2010
reservaram competéncias especificas ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao
Ministério de Minas e Energia (MME) para defini¢des dos parametros técnicos € econdmicos que
devem ser estabelecidos no contrato de partilha de produgao.

4. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, os procedimentos para outorga estdo
disciplinados pela IN-TCU 27/1998, que dispde sobre o acompanhamento dos processos de outorga
em quatro estagios, mediante andlise da documentacdo remetida pelo poder concedente.

5. A presente instrugdo visa apresentar analise técnica acerca do segundo estagio de
acompanhamento da Quarta Rodada de Licitagdo no modelo de Partilha de Produgao.

2. HISTORICO

L. A andlise do Primeiro Estagio relativo a Quarta Rodada de Licitagdes, ja foi procedida (peca
15), tendo sido exarado o Acérdao 816/2018-TCU-Plenério (peca 18) de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz.

2. Faz-se necessario, no entanto, rememorar acontecimento relevante quanto as areas objetos
deste leildo. Inicialmente, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) autorizou a licitagdao de
cinco blocos. Todavia, em virtude dos riscos associados ao processo de unitizagdao por que poderiam
passar prospectos componentes do bloco de Saturno — contiguos ao Poligono do Pré-sal —, com
potencial de provocar perdas consideraveis para a Unido, esta Corte, por intermédio do Acordao
672/2018-TCU-Plenério (TC 000.016/2018-7), determinou a suspensao cautelar dos procedimentos
da 15* Rodada de Concessdes para oferta dos Blocos S-M-645 e S-M-534, contiguos ao bloco de
Saturno, previsto para compor a 4* Rodada de Partilha da Produgao.

3. A provavel unitizacdo dos processos de producdo deveu-se a decisio do Poder
Concedente de licitar blocos contiguos ao Poligono do Pré-sal, que compartilham reservatorios
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comuns, em regimes distintos de outorga.

4. Em decorréncia dessa medida de urgéncia e, apos apresentacdo da estratégia para
retomada das areas excluidas da 15* Rodada de Concessdes para esta Unidade Técnica, a ANP e o
MME resolveram excluir o bloco de Saturno da 4* Rodada de Partilha da Producdo para que se desse
a continuidade do certame. Isso porque a nova estratégia apontou a indicacao da oferta do Bloco de
Saturno, juntamente com os blocos excluidos da 15* Rodada de Concessdes (Blocos S-M-645 e S-M-
534), no ambito da 5* Rodada de Partilha da Producao, j4 aprovada pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), por meio da Resolucdo 4/2018, publicada no Didrio Oficial da Unido em
11/5/2018, Segdo 1, p. 5-6.

5. A solicitacao da exclusdo do bloco se deu por meio do Oficio 191/2018/GM-MME no dia
4/4/2018 (peca 22, em anexo ndo digitalizavel).

6. Assim, o edital do leildo da 4* Rodada de Partilha da Producdo foi republicado, em
5/4/2018, ja contemplando a exclusao do bloco de Saturno.

7. Desse modo, com a exclusdo do bloco de Saturno da Rodada em analise, o Plenario do
TCU ao julgar o Primeiro Estagio de Fiscalizagdo da Rodada em questdo considerou, com
fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que sob o ponto de vista formal, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) atendeu aos requisitos previstos
no art. 7°, inciso I, e 8°, inciso I, referentes ao 1° Estagio da Instru¢do Normativa TCU 27/1998 para
a concessao de exploragao de petroleo e gas natural no ambito da 4* Rodada de Partilha da Producgao,
além de emitir algumas determinagdes e recomendagdes que constam naquele Acédrdao.

8. Uma das determinagdes emanadas determinava que fossem estabelecidos procedimentos
de revisao continua relativa a metodologia de calculo do valor referente ao Programa Exploratorio
Minimo (PEM), o qual serve como base de célculo para a garantia financeira atrelada ao seu
cumprimento, de forma a refletir custos mais realistas e atualizados de perfuracdo de pogos. Desse
modo, o Edital que foi publicado ja refletiu essa alteracdo e colocou valores atualizados para a
garantia financeira referente ao PEM com base na Nota Técnica SPL 17/2018 (Peca 22, em anexo
ndo digitalizavel)

0. Assim sendo, passa-se agora para a analise de Segundo Estagio de fiscalizagdo da licitacao,
cujos documentos foram encaminhados pela ANP ao TCU, conforme pega 22, além de a documentagado
estar disponibilizada publicamente no sitio eletronico http://www.brasil-rounds.gov.br/.

3. EXAME TECNICO

3.1 SEGUNDO ESTAGIO
6. Conforme disposto no inciso II, do art. 7°da IN TCU 27/1998, os documentos objetos de
analise no Segundo Estagio sdo:

a) edital de pré-qualificagdo;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificagao;

c) relatorio de julgamento da pré-qualificacao;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-

qualificacao;
e) edital de licitagdo;
f) minuta de contrato;
g) todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as

empresas participantes da licitagdo, bem como as impugnacdes ao edital, acompanhadas
das respectivas respostas.
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7. Usualmente, as rodadas de licitagdo da ANP nao utilizam a fase de pré-qualificacao,
prevendo diretamente a habilitagdo das empresas como condigdo para apresentacdo das ofertas. Dessa
forma, o item 4 do Edital definiu as regras e condigdes para participagdo na Licitacao.

8. Assim sendo, as etapas previstas nos itens ”a”, “b”, “c” e “d” do inciso II, do art. 7° da
IN TCU 27/1998, acima dispostas, ficaram suprimidas, sendo a etapa de habilitacdo da licitante
vencedora avaliada no Terceiro Estagio dessa Instru¢ao Normativa.

9. Conforme procedimento adotado na analise de rodadas anteriores, neste Segundo Estagio,
os documentos a serem analisados sdo compostos estritamente pelo edital de licitagdo, minuta de
contrato, comunicagdes e esclarecimentos encaminhados as empresas, impugnagdes € respectivas
respostas.

10. Desse modo, os documentos relativos ao Segundo Estagio de fiscalizagao da licitagdo foram
encaminhados pela ANP ao TCU, conforme peca 22, além de a documentagdo estar disponibilizada

publicamente no sitio eletronico http://www.brasil-rounds.gov.br/.

3.1.1 Edital de Licitacdo e Minuta de Contrato

11. Com relagao as disposicoes do Edital e da minuta de contrato, foi verificado o
atendimento formal quanto a presenca dos requisitos essenciais estabelecidos pela Lei 12.351/2010

(arts. 15 e 27), nesses documentos, para o Regime de Partilha de Producdo. Um resumo se apresenta

conforme o Quadro I, a seguir:

Quadro I — Verificacao de itens constantes do edital e da minuta de contrato

Itens de verificaciao Clausula Anexao, fls.
1. Edital de licitacao.
1.1 Bloco objeto do contrato de partilha de produg@o. 2 12
1.2 Critério de julgamento da licitacéo. 8.5 69
1.3 Percentual minimo do excedente em 6leo da Unido. 8.3 63
14 F qnpacao do consorcio previsto no art. 20 e a respectiva participacio 23e5.1 1452
minima da Petrobras.
1.5 Limites, prazos, critérios e condi¢des para o calculo e apropriagdo pelo
. ~ 19e
contratado do custo em 6leo e do volume da producao correspondente| 5 (contrato)
. . Anexo VII
aos royalties devidos.
itéri finica ol 9 (contrato) 22e
1.6 Critérios para definicdo do excedente em 6leo do contratado. Anexo VII
1.7 Programa exploratério minimo e os investimentos estimados I5e
2.5
correspondentes. Anexo XX
1.8 Conteudo local minimo e outros critérios relacionados ao
. o . 2.6 15
desenvolvimento da industria nacional.
1.9 Valor do bonus de assinatura, e a parcela a ser destinada a PPSA 2.4 15
1.10  Regras ¢ as fases da licitagdo: 1.1,13,14 6a9
1.11  Regras aplicaveis a participagdo conjunta de empresas na 4 2
licitagdo.
1.12 Relagdo de documentos exigidos e os critérios de habilitacao
L . ) . 43 28-52
técnica, juridica, econdmico-financeira e fiscal dos licitantes.
1.13  Garantia a ser apresentada pelo licitante para sua habilitagao. 7 57-60
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e informagdes relativos a execucdo do contrato

Itens de verificacdo Clausula Anexo, fls.
1.14  Prazo, o local e o horario em que serdo fornecidos aos licitantes os
dados, estudos e demais elementos e informagdes necessarios a 6 54 ¢ 55
elaboragdo das propostas, bem como o custo de sua aquisicao.
1.15 Local, o horario e a forma para apresentagdo das propostas. 8 61-67
1.16  Exigéncias para empresas estrangeiras. 3.1.1 19
e encaminhado ao TCU em: 11/4/2018
* O edital de licitagdo, acompanhado da minuta de contrato, deve | * g odital final
ser encaminhado ao TCU cinco dias, no maximo, apos a sua| fo; publicado
publicacdo, conforme o art. 8°, II, ¢ da IN TCU n° 27/1998. em 5/4/2018
Itens de verificacio Clausula Anexo, fls.
2. Contrato
2.1 Defini¢do do bloco objeto do contrato. 2 15 e Anexo |
2.2 Obrigacdo de o contratado assumir os riscos das atividades de
~ .. . ~ 2.4,2.5,¢2.6 15
exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento e producdo.
2.3 Indicacdo das garantias a serem prestadas pelo contratado. 11 27
2.4 Direito do contratado a apropriagdo do custo em o6leo, exigivel 51 19
unicamente em caso de descoberta comercial. ’
2.5 Limites, prazos, critérios e condigdes para o calculo e apropriacao pelo
contratado do custo em 6leo e do volume da produgao correspondente 5e¢6 19 ¢ 20
aos royalties devidos.
2.6 Critérios para célculo do valor do petréleo ou do géas natural, em
funcdo dos precos de mercado, da especificagdo do produto e da 9.5 22
localizag@o do campo.
2.7 Regras e os prazos para a reparticao do excedente em 6leo. Anexo VII Anexo VII, 83
2.8 Atribuigdes, a composicao, o funcionamento e a forma de tomada de
decisdes ¢ de solucdo de controvérsias no ambito do comité| Anexo XI Anexo XI, 101
operacional.
2.9 Regras de contabilizagdo, bem como os procedimentos para
acompanhamento e controle das atividades de exploragdo, avaliacao, 20 45
desenvolvimento e produgdo.
2.10  Regras para a realizagdo de atividades, por conta e risco do
contratado, que nao implicardo qualquer obrigacdo para a Unido ou 24a2.6 15
contabilizagdo no valor do custo em dleo.
2.11  prazo de duracdo da fase de exploracdo e as condigdes para sua 10 24
prorrogacao
2.12  programa exploratdrio minimo e as condi¢des para sua revisao 10.9-10.11 24
2.13  critérios para formulagdo e revisdo dos planos de exploragdo e de 14 33
desenvolvimento da produgao
2.14  obrigatoriedade de o contratado fornecer a ANP e a PPSA, dados 20 44
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Itens de verificacdo Clausula Anexo, fls.
2.15  critérios para devolugdo e desocupacgdo de areas pelo contratado 10e 14 26 ¢33
2.16  penalidades aplicaveis em caso de inadimplemento das obrigagdes 31 61
contratuais
2.17  procedimentos relacionados a cessdo dos direitos e obrigagdes 30 53
relativos ao contrato
2.18  regras sobre solugdo de controvérsias 36.5 67
2.19  prazo de vigéncia do contrato 4 18
Anexo V 75
2.20  valor e a forma de pagamento do bonus de assinatura (e 2.4 _Xe dital) (15)
2.21  obrigatoriedade de apresentagdo de inventario periddico sobre as 6.5 54
emissOes de gases que provocam efeito estufa '
2.22  apresentacdo de plano de contingéncia 26.6 55
2.23  obrigatoriedade da realizacdo de auditoria ambiental 26 54
Fonte: Elaboracdo propria da SeinfraPetroleo
3.1.2 Prazos para envio das informacdes ao TCU
12. A IN TCU 27/1998, em seu art. 8°, normatiza os prazos de entrega documental, por parte

da ANP, relativamente ao segundo estdgio da fiscalizagdo da concessdo da outorga de blocos
exploratdrios de petroleo e gas natural:

Art. 8° - O dirigente do 6rgdo ou entidade federal concedente encaminhara, mediante copia, a
documentag@o descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os seguintes
prazos:

(..

II- segundo estagio — 5 (cinco dias), no maximo, apos:

(..)

¢) a sua publicagdo, para o edital de licitagdao, acompanhado da minuta do contrato;

13. Considerando que o edital do leildo da 4* Rodada de Partilha da Produgdo foi republicado,
em 5/4/2018, e que as versoes finais foram enviadas ao Tribunal no dia 11/4/2018, os elementos
enviados ao TCU ocorreram com atraso de um dia em relacdo ao prazo estipulado pela IN TCU
27/1998.

14. Tendo isso em consideragdo, no que tange a verificagdo dos prazos da IN TCU 27/1998,
considerando o baixo potencial de acarretar prejuizos para a andlises do 2° Estagio, deixa-se de
enquadrar como ressalva esse atraso de um dia no envio das informacdes ao TCU.

4. CONCLUSAO

15. A 4* Rodada de Partilha da Produgdo tem como objetivo a oferta de quatro areas
localizadas no poligono do Pré-Sal, quais sejam: Itaimbezinho, Trés Marias, Dois Irmaos e Uirapuru
e nesta instrugdo foram analisados os documentos relativos ao Segundo Estdgio de Fiscalizagdo nos
moldes da IN TCU 27/1998.

16. Vale notar que mesmo com a retirada do bloco de Saturno e a adequagdo do Edital da
Licitagdo, a data da sessao publica de apresentacdo de ofertas foi mantida com previsao de ocorrer no
dia 7/6/2018 com as assinaturas dos contratos previstas para o dia 30/11/2018.
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17. Desse modo, considerando os topicos precedentes, recomenda-se considerar que a ANP
atendeu aos requisitos previstos nos artigos 7°, inciso II e 8°, inciso II, referentes ao 2° Estdgio da
Instrugdo Normativa — TCU 27/1998.

5. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFiCIOS DO CONTROLE

18. A quantifica¢do do volume de recursos fiscalizados (VRF) da presente fiscalizagdo foi
calculado com base no valor presente das receitas governamentais. Calculou-se dessa forma porque,
analisando a pertinéncia dos estudos relativos a carga fiscal dos campos licitados, fiscaliza-se,
diretamente, as receitas governamentais que serdo geradas ao longo do periodo de producdo dos
campos.

19. Dessa forma, o VRF calculado foi de R$ 13.247.843.460,00. Registra-se, contudo, que se
trata de valor com elevado grau de incerteza e inimeros riscos envolvidos, caracteristica intrinseca
do setor.

20. A atual sistematica de quantificagcdo e registro sobre os beneficios das agdes de controle
externo foi instituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, os beneficios potenciais que se
estimam para este acompanhamento dizem respeito a manutencao da expectativa de controle gerada
pela atuagdo continuada desta Corte de Contas.

21. Ademais, ao longo do acompanhamento das rodadas de licitagdes anteriores, € possivel
identificar varias recomendagdes e determinacdes destinadas a Agéncia reguladora que contribuiram
no aprimoramento, ao longo dos anos, das licitacdes de blocos exploratorios.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, para posterior envio ao
gabinete do Ministro Relator Aroldo Cedraz, propondo em relagdo a Quarta Rodada de Licitacdes de
Partilha da Producao (4* Rodada):

a) considerar, com fundamento no art. 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que
sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, inciso II e 8°,
inciso II, referentes ao 2° Estdgio da Instru¢do Normativa TCU 27/1998 para a
concessao de exploracao de petroleo e gas natural no ambito da 4* Rodada de Partilha
da Producio;

b) encaminhar copia do Acoérddao que vier a ser proferido a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e ao Ministério de Minas e Energia, informando-os que o
conteudo da decisdo podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

c) restituir os autos a SeinfraPetréleo para expedir as comunicacdes pertinentes em
cumprimento aos comandos supra e para acompanhamento do 3° Estagio previsto no
art. 7°, inciso IV, e 8°, inciso IV, da Instru¢do Normativa — TCU 27/1998.

A consideragdo superior,
SeinfraPetréleo, 2 Diretoria, em 15/5/2018.

Assinado eletronicamente
Yuri de Araujo Carvalho
AUFC 10187-7
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