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A presente tomada de contas especial foi instaurada em cumprimento ao item 9.4 do Acoérdao
1.065/2014 - Plenario, proferido nos autos do TC 027.615/2010-3, que tratava de denuncia acerca de
rrregularidades ocorridas no contrato de repasse celebrado em 10/3/2006 (peca 164, pp. 20-28) entre a
Unido, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrério, representado pelo Banco do Brasil S/A, e
a Associagdo Comunitaria da Lagoa do Area/MA, para a execugao de Subprojetos de Investimento
Comunitdrio (SIC), no ambito do Projeto de Crédito Fundidrio e Combate a Pobreza Rural,
provenientes do Acordo de Empréstimo Externo 7037-BR, firmado entre a Unido e o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), e aceitos pela Unidade Técnica Estadual
(UTE).

2. A associagdo recebeu R$ 288.000,00 para o financiamento de oito subprojetos: eletrificagdo
rural, sistema simplificado de abastecimento d’agua, avicultura de corte, bovinocultura, campo
agricola, piscicultura, melhorias habitacionais ¢ agroindustria (casa de farinha), além de R$ 50.000,00
para a aquisicdo de terras.

3. No processo de denincia, foram realizadas diligéncias iniciais que confirmaram a existéncia de
diversas irregularidades. Com o objetivo de investigar melhor a matéria, o Tribunal autorizou a
realizacdo de inspecdo na Associa¢do Comunitdria da Lagoa do Areal, a fim de se constatar a
realizacdo fisica dos subprojetos desenvolvidos com a comunidade, bem como avaliar sua efetividade.
Em face da natureza dos trabalhos de campo a serem desenvolvidos, foi solicitado o auxilio da Policia
Federal, que enviou agentes para compor a equipe de fiscalizagao.

4. Foram, entdo, confirmados fortes indicios de que parte dos recursos publicos transferidos foi
desviada. Apesar de o valor do débito apurado na deniincia encontrar-se abaixo do limite previsto na
IN-TCU 71/2012 para a constituigdo de processos de tomada de contas especial, ao se levar em conta
que outros fatos, de igual ou maior gravidade, estavam sendo mnvestigados, deu-se prosseguimento ao
feito.

5. Assim, o Tribunal, por meio do Acordao 1.065/2014 - Plenario decidiu:

“9.2. determinar, cautelarmente, até decisdo posterior desta Corte de Contas:

9.2.1. ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que suspenda qualquer transferéncia de
recursos ainda pendente, referentes ao Programa Nacional de Crédito Fundiario, a Associagdo
Comunitaria da Lagoa do Areal, localizada no Municipio de Humberto de Campos/MA;

9.2.2 ao Nucleo de Programas Especiais da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agrario
do Maranhdo (Nepe/Sedagro) que suspenda o credenciamento da empresa Geo-Ambiental -
Assessoria, Consultoria e Capacitagdo em Desenvolvimento Sustentavel para atuar na assisténcia
técnica e extensdo rural (Ater) de projetos financiados com recursos do PNCF;

9.3. promover a oitiva da Associagio Comunitaria da Lagoa do Areal e da empresa Geo-
Ambiental - Assessoria, Consultoria e Capacitagio em Desenvolvimento Sustentdvel, para que, no
prazo de quinze dias, manifestem-se sobre as irregularidades apontadas neste processo que
resultaram na adog¢do das medidas cautelares decretadas no item anterior,

9.4. converter o presente processo em tomada de contas especial, para que sejam realizadas as
seguintes citagoes e audiéncias:

9.4.1. citar Eliane dos Santos Silva, Antonio Roberto Cardoso Siqueira, Associa¢do
Comunitaria da Lagoa do Areal/MA e Geo-Ambiental - Assessoria, Consultoria e Capacita¢do em
Desenvolvimento Sustentavel, solidariamente com os responsaveis a seguir arrolados, em relagdo aos
respectivos débitos, para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da citagdo,
apresentem alegacoes de defesa ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia devida,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora a partir das datas indicadas, nos termos da
legislacdo vigente:

9.4.1.1. Débito: RS 9.420,00 Data: 9/12/2009
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Irregularidade: aquisicdo de tijolos e cimento sem restar demonstrado que os materiais foram
utilizados em beneficio da comunidade;

9.4.1.2. Débito: R$ 3.000,00 Data: 9/12/2009

Irregularidade: cobranca pela colheita de feijdo e arroz, quando a atividade teria sido
desempenhada pela comunidade, em regime de mutirdo,

9.4.1.3. Responsavel solidario: N.N.G. Manuteng¢do e Servigos Gerais - Cesanira Machado
Amorim

Débito: RS 680,08 Data: 25/5/2009

Irregularidade: inexecugdo das instalagoes elétrica e hidrossanitaria da casa de farinha;

9.4.1.4. Responsavel solidario: Edenilson Silva Lima

Débito: R$ 1.297,00 Data: 13/03/2008

Irregularidade: inexecugdo parcial do objeto do subprojeto de avicultura de corte (construgdo
de apenas um galpdo em vez de dois),

9.4.1.5. Responsavel solidario: José Ribamar Lima de Sousa

Débito: R$ 2.238,65 Data: 13/3/2008

Irregularidade: cobranga pela execugdo de cerca de arame farpado, que teria sido construida
no regime de mutirdo,

9.4.1.6. Responsavel solidario: Valter Santos Pereira

Débito: RS 2.340,00 Data: 23/8/2007

Irregularidade: cobranca pela presta¢do do servico de catagdo de raizes em 26 ha, que, na
realidade, teria sido realizado no regime de mutirdo;

9.4.1.7. Responsavel solidario: Raimundo de Jesus Santos Coelho

Débito: R$ 1.883,00 Data: 28/12/2007

Irregularidade: inexecugdo do servico de preparagdo do solo, aplicagdo de herbicida e plantio
de arroz em 5 ha e ndo fornecimento de ramas de mandioca, que foram obtidas sem custos para a
comunidade,

9.4.1.8. Responsavel solidario: Rio Azul Com. Construgoes e Dedetizagoes Ltda.

Débito: R$ 32.833,90 Data: 14/3/2008.

Irregularidade: ndo comprovagdo da execugdo dos servigos referentes a construgdo de seis
tanques e um viveiro para cria¢do de peixes;

9.4.1.9. Responsavel solidario: Casa do Criador - M. L. de Souza - ME

Débito: RS 23.891,37 Data: 14/5/2008

Irregularidade: ndo comprovagdo do fornecimento de ragdo para peixe, calcario, milho e
outros insumos,

9.4.2 chamar em audiéncia os seguintes responsdveis para, no prazo de quinze dias,
apresentarem justificativas para as irregularidades a eles imputadas, a seguir discriminadas:

9.4.2.1. Responsavel: Anténio Roberto Cardoso Siqueira, responsavel técnico indicado pela
Geo-Ambiental para fazer o acompanhamento de todos os subprojetos desenvolvidos pela Associagdo
Comunitaria da Lagoa do Areal:

Irregularidades:

9.4.2.1.1. emissdo de parecer atestando a execugdo regular dos subprojetos de agroindustria,
avicultura de corte, benfeitorias habitacionais, bovinocultura, campo agricola e eletrifica¢do rural,
sendo que os objetos ndo foram executados em sua plenitude e/ou o foram em desconformidade com o
plano de trabalho e, muitas das vezes, por pessoa que ndo a formalmente contratada;

9.4.2.1.2. fuga a modalidade adequada de licitacao, contrariamente ao que previa a Clausula
5¢ alinea ‘g’, de todos os contratos de repasse, e ao que dispoe o art. 23, § 4°, da Lei 8.666/1993;

9.4.2.1.3. contratagoes ideologicas ou materialmente falsas ou de empresas sem condi¢oes
Jjuridicas de executar o objeto, em ofensa ao previsto nos arts. 3°, caput, 23, § 4° 27 e 29, caput, da
Lei 8.666/1993;
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9.4.2.1.4. montagem dos procedimentos licitatorios e de dispensa realizados no ambito dos
subprojetos de avicultura de corte, bovinocultura e campo agricola, conforme assinalado nos itens
3.3.1.1, 3.3.1.3 e 3.3.1.4 do relatorio de inspecdo, em desrespeito aos arts. 3°, caput, 27 e 29, caput,
da Lei 8.666/1993;

9.4.2.1.5. liguidagdo de despesas com documentos inidoneos, contrariando os arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/1964;

9.4.2.1.6. realizagdo de despesas sem comprovacdo da efetiva realiza¢do da contraprestagdo
e/ou pagamentos efetuados a pessoas ndo contratadas e estranhas a relagdo contratual ou realizadas
mediante saque em dinheiro, em afronta ao que disciplinam os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964,

9.4.2.1.7. falhas no planejamento e na execugdo dos subprojetos, desviando-se por completo do
principio constitucional da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

9.4.2.2. Responsaveis: Antonio Roberto Cardoso Siqueira, J. M. da Silva e Silva e J. da Silva
Santos;

Irregularidade: simulagdo de procedimento licitatorio para fornecimento de arame farpado e
grampos;,

9.4.2.3. Responsaveis: Antonio Roberto Cardoso Siqueira, Lider - Montagens e Manuten¢do
Industrial Ltda., Santana Comércio, Construgdo e Terraplanagem Ltda., e Magbombas Ltda. - ME;

Irregularidade: simulagdo de procedimento licitatorio para aquisicdo de materiais de
construgdo, conforme indicios relatados no item 3.3.1.2 do relatorio de inspe¢do,

9.4.2.4. Responsaveis: Antonio Roberto Cardoso Siqueira, Rio Azul Com. e Construgoes e
Dedetizacoes Ltda., Furtado Souza Construgoes Ltda. e Construtora Frazdo Ltda.,

Irregularidade: simulagdo de procedimento licitatorio para a construgdo de seis tanques e um
viveiro de peixes, conforme indicios relatados no item 3.3.1.6 do relatorio de inspegdo;

9.4.2.5. Responsaveis: Antonio Roberto Cardoso Siqueira, Santana Comércio, Construgdo e
Terraplanagem Ltda., M. de Fatima A. Amaral Ltda. e Tercon - Incorporagoes, Empreendimentos e

Servicos Ltda.,
Irregularidade: simulagdo de procedimento licitatorio para projeto de eletrifica¢do rural;”
6. Promovidas as devidas notificagdes, apenas Antonio Roberto Cardoso Siqueira, Geo-Ambiental

(documentos de igual teor as pegas 55 e 57), M.L. de Souza - ME (pecas 71 e 72), J.M. da Silva e Silva
- ME (pega 63), Magbombas Ltda. - ME (pega 62), M. de Fatima A. Amaral - ME (pec¢a 56), Lider -
Montagens ¢ Manutengdo Industrial Ltda. (peca 122) e Pereira Construgdes, Comércio e Servigos
Ltda. - ME (peca 121) compareceram aos autos.

11
7. Em relagdo a aquisicdo de tijolos e cimento, sem restar demonstrado que os materiais foram
utilizados em beneficio da comunidade (item 9.4.1.1 do acérdao), e a ndo comprovacao do
fornecimento de ragdo para peixe, calcario, miho e outros insumos (item 9.4.1.9 do acoérddo), a
unidade técnica propde acatar as alegacdoes de defesa apresentadas por Antdnio Roberto Cardoso
Siqueira, pela empresa Geo-Ambiental - Assessoria, Consultoria e Capacitacio em Desenvolvimento
Sustentavel e da Casa do Criador - M.L. de Souza - ME, aproveitando-as para Eliane dos Santos Silva
e para a Associagdo Comunitaria da Lagoa do Areal/MA, que ficaram revésis.
8. Quanto a inexecucdo parcial do objeto do subprojeto de avicultura de corte (construcdo de
apenas um galpao em vez de dois - tem 9.4.1.4 do acérddo); a cobranga pela prestacdo do servigo de
catacdo de raizes em 26 ha, que, na realidade, teria sido realizado no regime de mutirdo (item 9.4.1.6
do acdrddo); a mexecucdo do servico de preparagdo do solo, aplicagdo de herbicida e plantio de arroz
em 5 ha e ndo fornecimento de ramas de mandioca, que foram obtidas sem custos para a comunidade
(tem 9.4.1.7 do acérddo); e a ndo comprovacdo da execucdo dos servigos referentes a construcdo de
seis tanques e um viveiro para criagdo de peixes (item 9.4.1.8 do acérdao), a unidade instrutiva propde
ndo acatar as alegacdes de defesa.
9. No que se refere aos itens acima mencionados, o Ministério Piblico junto ao TCU concordou
com a analise da unidade técnica.
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10.  Nao ha acréscimos ou reparos a serem feitos a andlise efetuada pela Secex’MA, motivo por que
a incorporo as minhas razoes de decidir.

11.  Relativamente a wregularidade indicada no item 9.4.1.3 do acorddo - inexecucdo das
instalacdes elétrica e hidrossanitaria da casa de farinha-, a unidade instrutora apresenta como desfecho
para seu exame ‘“ndo acatar as alegacoes de defesa apresentadas por Antonio Roberto Cardoso
Siqueira pela empresa Geo-Ambiental - Assessoria, Consultoria e Capacitagdo em Desenvolvimento
Sustentavel, excluindo-os, no entanto, da responsabilidade por ndo terem contribuido para a
ocorréncia. A empresa N.N.G. Manuten¢do e Servicos Gerais - Cesanira Machado Amorim deixa de
ser responsabilizada por encontrar-se encerrada. A sra. Eliane dos Santos Silva e a Associagdo
Comunitaria da Lagoa do Areal/MA ficaram revéis e respondem pelo débito solidario™. Isso porque,
em razio da sua situacdo, a sociedade empresaria ndo poderia ser executada.

12.  No entanto, como apontado pelo MP junto ao TCU, “o encerramento das atividades
empresariais ndo implica a extingdo da personalidade juridica do(a) empresario(a) individual, da
pessoa fisica (que possui CPF) que explora a atividade economica diretamente, sem o intermédio de
uma personalidade juridica distinta, assumindo para si os direitos e obrigacoes decorrentes daquela
atividade. Por ndo haver, na hipotese, autonomia patrimonial entre a empresa e aquele que explora a
atividade empresarial, ndo ha nenhum impedimento para que a [Cesanira Machado Amorim — ME]
N.N.G. Manutengdo e Servigos Gerais tenha suas contas julgadas irregulares nestes autos, com
imputagdo de débito e multa”.

13. De fato, o empresario individual tem responsabilidade pelos atos de seu estabelecimento
comercial, o que implica a possibilidade de seus proprios bens pessoais responderem nos processos
administrativos e judiciais, sem necessidade de redirecionamento dos processos, ja que seus
patrimonios se confundem.

14.  Nesse sentido ¢ o enunciado da jurisprudéncia selecionada deste Tribunal: “No caso de firma
individual ou empresario individual, os bens particulares respondem integral e solidariamente pelas
dividas decorrentes da atividade empresarial, ja que o empresario individual atua em nome proprio.
Nas empresas individuais, ndo se faz distingdo entre o patrimonio da empresa e o da pessoa fisica do
socio unico” (Acordao 4.784/2014 — 1* Céamara). Além disso, “A empresa individual ndao possui
personalidade diversa e separada da do seu titular, constituindo ambos uma unica pessoa e um unico
patrimonio” (enunciado da jurisprudéncia selecionada do TCU - Acoérdao 2.737/2013 — Plenario.
Desse modo, ¢ o caso de se responsabilizar a empresaria individual, visto que ¢ possivel que a
execucdo alcance os bens da pessoa fisica.

15. A unidade técnica propde acolher as alegacdes de defesa apresentadas para a cobranca pela
colheita de fejao e arroz (item 9.4.1.2 do acoérddo) e pela execugdo de cerca de arame farpado (item
9.4.1.5 do acérddo), agdes que teriam sido desempenhadas pela comunidade, em regime de mutirdo.
Quanto a essas ocorréncias, entendo ser mais escorreita a manifestagio do MP/TCU, motivo pelo qual
a admito como razdes de decidir.

16. De fato, sdo desencontradas as informacdes da Geo-Ambiental em relagdo a extensdo da cerca
de arame farpado que teria sido construida. Além disso, a informacdo de que a obra foi realizada em
regime de mutirdo demonstra que foi irregular o pagamento de R$ 2.238,65 feito a José Ribamar Lima
de Sousa, sobrinho da ex-presidente da associagao.

17.  Igualmente irregular ¢ o suposto pagamento a José¢ Reis Diniz de Lima pela colheita de fejao e
de arroz. As informacgdes contidas nos autos comprovam que este associado “(...) foi manipulado pelos
outros responsaveis, que o induziram a assinar documentos cujo conteudo lhe era ignorado e nos
quais ele constava como contratado para desempenhar a tarefa”. Tal qual em relacdo a rregularidade
anterior, hd demonstracdo de que a colheita foi realizada pela propria comunidade, comprovando que a
remuneracdo pelo servigo foi irregular.

18.  Concordo, portanto, com a conclusio do Ministério Publico junto ao TCU de que esses débitos
ndo foram elididos.
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19. Desse modo, Eliane dos Santos Silva; Antonio Roberto Cardoso Siqueira; Associagdo
Comunitaria da Lagoa do Areal; Geo-Ambiental - Assessoria, Consultoria e Capacitacdio em
Desenvolvimento Sustentavel; Edenilson Silva Lima; José Ribamar Lima de Sousa; Valter Santos
Pereira; Raimundo de Jesus Santos Coelho a empresaria individual Cesanira Machado Amorim - ME
(nome fantasia: N.N.G. Manutengdo e Servigos Gerais); ¢ Rio Azul Com. Construgdes e Dedetizacdes
Ltda. devem ser condenados pelos débitos apurados.
20.  Cabe também aplicar a esses responsaveis, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, as quais fixo nos seguintes valores: R$ 10.000,00 para Eliane dos Santos Silva, Antonio
Roberto Cardoso Siqueira, Associagdo Comunitaria da Lagoa do Areal e Geo-Ambiental - Assessoria,
Consultoria ¢ Capacitagdo em Desenvolvimento Sustentavel; R$ 5.000,00 para Rio Azul Com.
Construgdes ¢ Dedetizagdes Ltda.; R$ 1.000,00 para José¢ Ribamar Lima de Sousa, Raimundo de Jesus
Santos Coelho e Valter Santos Pereira; e R$ 500,00 para Edenilson Silva Lima e para a empresaria
individual Cesanira Machado Amorim - ME.

1
21.  Quanto as razdes de justificativa apresentadas por Antonio Roberto Cardoso Siqueira, também
conta com minha anuéncia a manifestacio do MP/TCU de que “dos sete quesitos de audiéncia, o
Ministério Publico concorda com a Secex/MA de que apenas aquele relacionado a ‘contratagoes (...)
de empresas sem condicoes juridicas de executar o objeto’ (segunda parte do item 9.4.2.1.3 do
Acorddo 1.065/2014-TCU-Plendrio) pode ter suas respectivas razoes de justificativa acolhidas. A
parte inicial do item 9.4.2.1.3 do Acorddo 1.065/2014-TCU-Plenario ndo contou com os devidos
esclarecimentos por parte de Antonio Roberto Cardoso Siqueira e, em relagdo aos demais quesitos de
audiéncia, ndo foram apresentadas justificativas aceitaveis pelo responsavel.”
22.  Uma vez que as iregularidades atribuidas a Antonio Roberto Cardoso Siqueira nao foram
afastadas, deve o Tribunal apeni-lo com a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
qual prescrevo em R$ 10.000,00. Além disso, em razio da gravidade das infragdes cometidas,
notadamente contrarias as Leis 8.666/1993 ¢ 4.320/1964, as quais caracterizam fraude, mostra-se
necessario inabilitd-lo pelo periodo de cinco anos para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga no ambito da Admmistragdo Publica Federal, nos termos do art. 60 da Lei Organica/TCU.
23. Quanto as razdes de justificativa apresentadas por J.M. da Silva e Silva; Magbombas Ltda.;
Lider - Montagens ¢ Manutencdo Industrial Ltda.; M. de Fatima A. Amaral; e Pereira Construgdes,
Comércio e Servicos Ltda. - ME (antiga Furtado Souza Construgdes Ltda.), acompanho a unidade
técnica ¢ o MP/TCU no sentido de que devem ser acatadas e aproveitadas em prol das segumtes
sociedade que se mantiveram silentes: V.S. Pereira e Cia. Ltda. - antiga Construtora Frazio Ltda.; J. da
Silva Santos Com. e Servigos; Santana Comércio, Construgdo e Terraplanagem Ltda.; e Tercon -
Incorporagdes, Empreendimentos e Servicos Ltda.
24.  Acolho, ainda, a proposta do Ministério Publico junto ao TCU para que as razdes de
justificativa apresentadas por Pereira Construcdes, Comércio e Servicos Ltda. - ME (antiga Furtado
Souza Construgdes Ltda.) sejam aproveitadas também em favor da sociedade Rio Azul Com.
Construgdes e Dedetizacdes Ltda., destacando-se que esse entendimento ndo alcanca a wrregularidade
afeta a ndo comprovacao da execucdo dos servigos referentes a construcao de seis tanques € um viveiro
para criacdo de peixes, pela qual a Rio Azul deve ser condenada em débito.

v
25. No que se refere as sociedades empresarias que ndo foram citadas, mas apenas chamadas em
audiéncia, a unidade técnica propde julgar suas contas regulares, uma vez que restou comprovado que
ndo participaram das ilegalidades verificadas ao longo deste processo.
26. O MP/TCU destaca que, caso ndo existissem as irregularidades ocasionadoras do dano, as quais
ndo foram atribuidas as referidas empresas, sequer a TCE teria sido instaurada, e, assim, as
llegalidades a elas mmputadas seriam analisadas no bojo do processo de fiscalizacdo, sem julgamento
de contas. Nessa linha, defende que ndo ha contas dessas sociedades a serem julgadas, “pois ndo ha
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contas especiais a serem tomadas, eis que ausente o pressuposto concernente aos indicios de prejuizo
ao erario (art. 8°da Lei 8.443/1992)”.
27.  Entendo que assiste razdo ao Ministério Publico junto ao TCU, motivo pelo qual acrescento seu
exame as minhas razdes de decidir. Defendo que o Tribunal deve dispensar tratamento isondémico a
seus jurisdicionados, e isso independe da natureza do processo no qual as suas condutas estio sendo
avaliadas.
28.  Por fim, o MP/TCU conclui que, tendo em vista as wrregularidades apuradas, a Associagdo
Comunitaria da Lagoa do Areal e a Geo-Ambiental ndo teriam condicdes de atuar na assisténcia
técnica e extensdo rural de projetos financiados com recursos do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF). Por essa razio, propde que seja confirmado o conteido das medidas cautelares
constantes dos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acoérdao 1.065/2014-TCU-Plenario, proferido nos autos da
denincia ensejadora desta TCE (TC 027.615/2010-3).
29.  Discordo desta proposta, pois determinacdo a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica para que ndo mais promova
qualquer repasse de recursos a Associagdo Comunitiria da Lagoa do Areal no ambito do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e a Secretaria de Estado de Agricultura Familar do Estado do
Maranhdao para que descredencie a Geo-Ambiental - Assessoria, Consultoria e Capacitagdo em
Desenvolvimento Sustentavel, de modo definitivo, para atuar na assisténcia técnica e extensdo rural de
projetos financiados com recursos do PNCF caracterizaria aplicagdo de sancdo sem previsdo legal e,
ainda, de carater perpétuo, o que nao ¢ permitido pelo arcabougo legal patrio. Sendo assim, entendo ser
suficiente dar ciéncia desta decisdo aos 6rgios.

Assim, em consonancia com os pareceres emitidos nos autos, voto por que o Tribunal adote o
acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de maio de 2018.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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