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RELATORIO

Cuidam os autos de recurso de reconsideragdo interposto por Décio Rocha Pereira
(pecas 27-28), ex-prefeito de Presidente Juscelno-MA, contra o Acdérddo 3.890/2017-TCU-Primeira
Camara (pega 20).

2. A tomada de contas especial que deu origem a estes autos foi instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em razio da impugnacdao parcial das despesas
realizadas no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) no Municipio de
Presidente Juscelno-MA, durante o exercicio de 2009.

3. A deliberagdo recorrida, relatada pelo Min. Walton Alencar Rodrigues, apresentou o
seguinte teor:

“9.1. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘¢’, 19,
caput, e 23, inciso III, alnea ‘a’, da Lei 8.443/1992, as contas de Dacio Rocha Pereira,
condenando-o ao pagamento da importincias a seguir descritas, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, at¢ a data do efetivo
recolhimento, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento do débito ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao:

Valor R$ Data
1.280,40 31/3/2009
2.712,60 31/3/2009
1.141,80 2/6/2009
1.280,40 2/6/2009
9.521,60 2/6/2009
9.521,60 2/6/2009
3.014,00 2/6/2009
3.014,00 2/6/2009
5.456,00 2/6/2009
5.456,00 2/6/2009
138,60 2/6/2009
1.280,40 30/6/2009
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9.521,60 30/6/2009
3.014,00 30/6/2009
3.471,40 30/6/2009
1.280,40 1°/8/2009
9.521,60 3/8/2009
3.014,00 3/8/2009
5.456,00 3/8/2009
1.280,40 1°/9/2009
9.521,60 1°/9/2009
3.014,00 1°/9/2009
5.456,00 1°/9/2009
1.280,40 3/10/2009
9.521,60 3/10/2009
3.014,00 3/10/2009
5.456,00 3/10/2009
1.280,40 4/11/2009
3.014,00 4/11/2009
9.521,60 5/11/2009
5.456,00 5/11/2009
1.280,40 11/12/2009
3.014,00 11/12/2009
5.456,00 11/12/2009

9.2. aplicar a Dacio Rocha Pereira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da respectiva quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente entre a data do
presente acorddo e a do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

9.3. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, nos termos do art.
28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.4. encaminhar cépia do acdrdao, assim como do relatdrio e voto que o fundamentam, aos
responsaveis ¢ ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, para
ajuizamento das acdes penais e civis que entender cabiveis.”

Admitido o processamento do recurso, porquanto preenchidos os requisitos previstos no

art. 33 da Lei 8.443/1992, conferi efeito suspensivo aos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do acorddo recorrido

(peca 36).

5.

Instruido o presente feito, faco reproduzir, com os ajustes que julgo pertinentes, o exame

técnico e o encaminhamento oferecidos pela Secretaria de Recursos deste Tribunal (peca 44), que
contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 45 e 46) e do Mistério Publico junto ao
TCU (peca 47):

“HISTORICO

2. Esta tomada de contas especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo [FNDE], em desfavor de Dacio Rocha Pereira, ex-prefeito, em razio de impugnacado
parcial de despesas, no montante de RS 146.662,80, decorrente de irregularidades na execugdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, PNAE, exercicio de 2009, relativa aos recursos
repassados por aquela autarquia a prefeitura municipal de Presidente Juscelino/MA, na modalidade
transferéncia direta, no valor total de R$ 183.198.40.

3. Os recursos federais foram repassados a prefeitura municipal em parcelas mensais no exercicio
de 2009, mediante ordens bancarias creditadas nas contas especificas desse programa, de acordo
com a modalidade: PNAE-Fundamental [total de RS$ 85.694,40], PNAE-EJA [RS$ 12.804,00],
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PNAE-Pré-Escolar [R$ 30.140,00] ¢ PNAE-Quilombola [R$ 54.560,00] [peca 1, p. 62/64].

4. No exame preliminar da prestagdo de contas, enviada pelo ex-prefeito [peca 1, p. 70/350], o
FNDE apontou a falta do parecer do Conselho de Alimentacao Escolar, CAE, sobre as contas do
exercicio de 2009, determinando o saneamento dessa pendéncia ou a devolucdo dos recursos do
PNAE, em 8/6/2010 [peca 1, p. 354].

5. Em resposta, o responsavel enviou o mencionado parecer do CAE, conclusivo pela
irregularidade nas contas [peca 1, p. 356 e 358-360]

6. Para subsidiar o exame da prestacdo de contas e com o objetivo de apurar as irregularidades
apontadas pelo CAE, o FNDE realizou, no periodo de 8 a 12/8/2011, auditoria na prefeitura
municipal de Presidente Juscelino/MA, cujo resultado constou do Relatério de Auditoria 30/2011,
que apontou vicios no procedimento licitatério, auséncia de inspecdo sanitaria dos alimentos, oferta
de alimentacdo escolar inferior ao miimo do periodo previsto, auséncia de comprovacdo da
distribuicdo dos géneros alimenticios as escolas, entre outras inconsisténcias [pe¢a 1, p. 374-393].

7. O FNDE solicitou ao ex-prefeito, em 1%12/2011, a devolu¢do do valor impugnado de
RS 146.662,80 [peca 1, p. 394 e 400].

8. Em seu relatério [6/5/2014], o tomador de contas concluiu pela ocorréncia de prejuizo ao erario,
quantificado em R$ 146.662,80, de responsabilidade do gestor municipal a época, Dacio Rocha
Pereira [peca 2, p. 52-63].

9. Tal entendimento foi ratificado pela Controladoria Geral da Unido, CGU, com o conhecimento
ministerial [peca 2, p. 95/101].

10. No ambito do TCU, apds regularmente citado, o responsavel apresentou sua defesa
[pecas 10/11 e 15].

11. Apos analisar o feito, a Secex/PI propds rejeitar as alegagdes de defesa, que ndo lograram
afastar o débito, e julgar irregulares as contas do responsavel, condenando ao pagamento do débito
e a aplicacdo da multa [pecas 16/18].

12. O Ministério Publico/TCU, o Relator @ quo e o Tribunal anuiram a aludida proposta, o que
culminou no Acoérdio 3.890/2017-TCU-1* Camara [pegas 19/22].

13. Passa-se a analise do recurso.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

14. O Ministro-Relator Bruno Dantas admitiu o recurso de reconsiderag¢ao, conferindo efeito
suspensivo aos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do acordio recorrido em relagdo ao recorrente [peca 36].

EXAME DE MERITO

15. Delimitagdo:
15.1 Constitui objeto desta andlise definir se houve:
(a) comprovagao da regular aplicacdo dos recursos publicos, ¢

(b) a correta responsabilizacdo do recorrente
Da andlise da aplicacido dos recursos publicos

Argumento

16. O recorrente apresenta documentos novos, como demonstrativo sintético anual da execugdo
fisico-financeiro, extratos bancarios, recibos, cheques, notas fiscais, entre outros [peca 27, p.4 e
peca 28].

17. Assevera que tais documentos demonstram a integral realizacdo das despesas no ambito do
PNAE 2009, restando apenas meras falhas formais, o que ensejaria o julgamento pela regularidade
em suas contas [peca 27, p. 4/5].

18. Sustenta que o FNDE deu quitagdo ao recebimento da prestacdo de contas dos recursos sem
apontar dano, desvio ou inexecucdo do objeto conveniado [pega 27, p. 6].
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19. Afirma que a intempestividade na entrega desses documentos ndo caracteriza lesdao aos cofres
publicos, desvio de recursos ou afronta a moralidade administrativa [peca 27, p. 3/6].

Anadlise

20. O Tribunal atribuiu as seguintes irregularidades ao responsavel [peca 21, p. 1/3]: (a)
Inobservancia de procedimentos na formalizacdo de processo licitatorio: o processo nao foi
protocolado e foram inseridas paginas sem numerac¢do; nao foi realizada pesquisa prévia de precos
para estimativa da despesa e balizamento das propostas; ndo foi comprovada a existéncia de
previsdo de recursos or¢amentarios que assegurassem o pagamento; a caracterizacdo do objeto ndo
foi suficiente, pois alguns itens deveriam ser mais detalhados; ¢ o resumo do contrato ndo foi
publicado na imprensa oficial; (b) Escolha inadequada do critério de julgamento da licitagdo; (c)
Inabilitacdo indevida de proposta de precos; (d) Elaboragdo dos cardapios em desacordo com os
requisitos do Programa; (e) Auséncia de inspecao sanitaria dos alimentos utilizados no Programa;
(f) Auséncia da realizagdo dos testes de aceitabilidade dos géneros alimenticios adquiridos; (g)
Auséncia de identificagdo da documentagdo comprobatéria com o nome do Programa; (h) Nao
aplicacdo dos recursos do Programa no mercado financeiro; (i) Oferta de alimentagdo escolar
inferior a0 minimo do periodo previsto; (j) Deficiéncia no controle de distribuicdo dos géneros
alimenticios as escolas; e (k) Auséncia de comprovagao da distribuicdo dos géneros alimenticios as
escolas.

21. O débito decorreu das trés ultimas, no montante descrito na tabela abaixo:

[tem 'Valor impugnado
[R$]
Oferta de alimentagao escolar inferior ao minimo do periodo previsto 42.398,40

Deficiéncia no controle de distribuigao dos géneros alimenticios as escolas|138,60

Auséncia de comprovacdo da distribuicdo dos gé€neros alimenticios ag104.125,80
escolas
Total 146.662,80

22. O prejuizo causado aos cofres do FNDE foi detalhado no Relatorio de Auditoria 30/2011
[peca 1, p. 384/390]:

‘1.9. Oferta de alimentacio escolar inferior ao minimo do periodo previsto.

Fato

Os repasses dos recursos do Programa foram para ofertar a alimentacao escolar por um
periodo de, no minimo, 200 dias letivos. No entanto, a aquisicdo dos géneros alimenticios sé
ocorreu a partir de 27/05/2009 e a distribuicio s6 comecou a ser realizada no més de
junho/2009, ficando 44 dias letivos sem a comprovacio da oferta de alimentacdo aos

escolares. Ressalta-se que esses dias letivos correspondem a 2 dias de mar¢o/2009, 20 dias de
abril/2009 e 22 dias de maio/2009.

[...]
Manifestacdo da entidade:

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria - SA 137-005/2011, de 11/08/2011, a qual solicitou
justificativa quanto a oferta de alimentacdo escolar inferior ao miimo do periodo previsto, foi
enviado via correio eletronico o Oficio GPMPJ/MA 158/2011, de 15/08/2011, com os seguintes
esclarecimentos:

‘A auditoria (...), apds analisar a documentagdo certificou-se de que houve 44 (quarenta ¢ quatro)
dias no 1° (primeiro) semestre de 2009 sem alimentagao nas escolas: tal fato ocorreu porque era o
primeiro ano da administracdo atual e com a passagem de comando do municipio houve um
prejuizo significativo na continuidade dos trabalhos, eis que a administracdo anterior conduziu de
forma irresponsavel todo acervo do municipio, fazendo com que alguns programas sofressem
atraso na sua implantacdo como foi o caso da merenda escolar que s6 conseguimos licitar na 2°
(segunda) quinzena do més de maio.’

Analise da equipe:
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A justificativa apresentada corrobora a constatacdo da ausé€ncia de alimentacdo escolar para os
alunos da rede municipal durante o periodo de 44 dias letivos de aula. O fato contraria o disposto
no inciso II do art. 6° da Resolugdo/CD/FNDE n° 38, de 16/07/2009, o qual estabelece a oferta de
alimentacdo escolar por, no minimo, 200 (duzentos) dias letivos, quando a Entidade receber os
recursos diretamente do FNDE. Ademais, a constatagdo vai de encontro as normas que estabelecem
o numero de 200 (duzentos) dias letivos/ano a ser considerado no calculo dos valores ¢ como base

para a liberagdo dos recursos, conforme estabelecido no inciso III do art. 30 e no inciso I do art. 43
da daquela Resolugao.

Diante do exposto, observou-se o prejuizo no montante de R$42.398,40 referentes aos 44 dias sem
alimentagdo escolar, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Més Dias  letivos  sem
alimentacdo escolar

Margo/2009 2

Abril/2009 20

Maio/2009 22

Total de dias letivos sem alimentagdo escolar 44

Memoria de calculo: A x D x C = valor do prejuizo PNAE EJA: 291

alunos x 44 dias x 0,22 = R$2.816,88 PNAEQ: 620 alunos x 44 dias x | Prejuizo total =

044 = RS$12.00320 PNAEP: 685 alunos x 44 dias x 022 =| R$42.39840

R$6.630,80 PNAEF: 2.164 alunos x 44 dias x 0,22 = R$20.947,52

[..]

1.10 Deficiéncia no controle de distribuicdo dos gé€neros alimenticios as escolas.

Fato:

A Entidade adquiriu 110 Kg de corante e distribuiu o quantitativo de 869 unidades, sendo que a
unidade de medida discriminada na distribuicdo foi ‘pt’ mas sem discriminar o peso dos pacotes, ou
seja, impossibilitando a conciliagdo da quantidade do corante adquirido com o distribuido.

[...]
Analise da equipe:

Atendendo a solicitacdo da auditoria, a Prefeitura informou qual a unidade de medida que foi
utilizada para distribuir o produto ‘corante’. No entanto, essa informacdo deveria constar nos
recibos de distribuicdo, de forma que viabilizasse os levantamentos dos quantitativos adquiridos
mediante as notas fiscais ¢ distribuidos por meio de recibos. Ademais, esses recibos deveriam
seguir o modelo de Guia de Recebimento e Remessa - Anexo X da Resolucao/CD/FNDE n° 38, de
16/07/2009.

[..]

Dessa forma, considerando condizente a unidade de medida informada na justificativa e chegando a
conclusdo de que 869 pt equivale a 86,9 quilogramas do produto, verificou-se prejuizo pela ndo
comprovagao da distribuicao da totalidade do produto, conforme demonstrado a seguir:

Produto | Unidade de | Quantidade Quantidade Quantidade Prego | Valor do
medida adquirida (A) | distribuida ndo unitario | Prejuizo
comprovada | comprovada (RS) (R$)
(B) (A-B)
Corante | Kg 110 86,9 23,1 6,00 138,60
Total 138,60

1.11 Auséncia de comprovacio da distribuicdo dos géneros alimenticios as escolas.

Fato:

A Prefeitura ndo comprovou a distribuicdo as escolas da rede municipal de todos os géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
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referente ao exercicio de 2009, conforme demonstrado no quadro elencado na evidéncia a seguir.
Evidéncias:

Notas fiscais citadas no subitem 1.9 deste Relatdrio e recibos dos géneros alimenticios nas escolas.

Produtos Aquisicdo  com | Quantidade Quantidade Nao | Preco Prejuizo
Recursos do | Distribuida Comprovada Unitario | RS
FNDE RS
Acucar 4.193 kg 953 3.240 1,40 4.536,00
Arroz 18.466 kg 8.364 10.102 1,47 14.849,21
Biscoito 4.924 Kg 2.164 2.760 3,75 10.350,00
Carne 5.224 Kg 918,5 4.306 6,50 27.985,75
Cebola 1.015 Kg 80,5 935 2,00 1.369.00
Feijao 3.543 kg 1.122 2.421 2,49 6.028,29
Frango 3.828Kg 2.049,5 1.779 4,00 7,114.00
Macarrao 3.578 Kg 1.774 1.804 2,50 4.508.75
Mingau 2.379Kg 1.207 1.172 7,50 8.790,00
Oleo de soja | 1.498 Lt 616 882 2,50 2.203,75
Sal 429 Kg 371 58 0,35 20,30
Salsicha 5.224 Kg 2.709 2515 3,50 8.802,50
Suco 2.379 Cx 1.622 757 6,00 4.542,00
Tomate 1.009 Kg 87 922 2,00 1.843,00
Verduras 1441 Kg 1441 - 3,00 -
Vinagre 1.128 Lt 672 456 1,50 683,25
Total 104.125,8
0
[...]

Analise da equipe:

A Entidade informa que por motivo de calamidade publica houve suspensdo no periodo escolar
sem que tenha havido a interrupcdo do fornecimento da merenda aos alunos, havendo apenas a
suspensao da emissao dos recibos de entrega dos géneros alimenticios.

Diante da justificativa apresentada a constatacio permanece, tendo em vista que nao houve
comprovacao da distribuicio dos géneros alimenticios as escolas municipais ¢ que a oferta de
alimentos adquiridos com os recursos do Programa fora do periodo letivo contraria o disposto no
art. 40 da Resolucao/CD/FNDE n° 38, de 16/07/09, o qual estabelece que ‘O PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a firmacdo de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de ag¢des de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo’.

Ainda sobre a matéria, observe-se a determinacdo do TCU contida no item 9.3 do
Acordao n° 1918/2006 - Plenario, transcrito na analise do subitem anterior.

Diante do exposto, observou-se o prejuizo referente a auséncia de distribuicdo as escolas
municipais dos géneros alimenticios adquiridos com os recursos do PNAE para a oferta de
refeigdes durante o periodo letivo.’

23. Os documentos apresentados pelo responsavel nesta fase recursal sdo: (a) demonstrativo
sintético anual de execucdo fisico-financeira [pega 28, p. 1/2]; (b) extrato bancario das contas
25.950-0 (maio a dezembro de 2009) e 25.951-9 (margo, maio a dezembro de 2009) [peca 28,
p- 3/21 e 61/62]; (c) recibos emitidos pela microempresa P.A. Co€lho de S4 no valor de
R$ 27.630,00 ¢ R$ 10.909,00, referentes a aquisigdo de alimentos [merenda escolar], descrita nas
notas fiscais 1002 e 1003, de 27/5/2009 e 1014 e 1015, de 11/6/2009 [pega 28, p. 22 e 26]; (d)
cheques 850001 e 850005, da conta 25.951-9, de R$ 27.630,00 e RS 13.812,00 [pega 28, p. 23 e
38]; (e) notas fiscais 1002, 1003, 1004, 1005, 1012, 1013, 1014, 1015, 1034, 1035, 1036, 1037,
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1046, 1047, 1048, 1049, 1053, 1054, 1055, 1056, 1065, 1066, 1067, 1068, 1093, 1094, 1096, 1097
com os respectivos documentos de autenticagdo [peca 28, p. 24/25, 27/34, 36/37, 39/50, 52/53,
55/60, 63/82]; e (f) relatorio de notas fiscais digitadas no posto da Secretaria Estadual da Fazenda
[peca 28, p. 35, 51 ¢ 54].

24. Sabe-se que a boa e regular aplicacdo de recursos publicos deve ser evidenciada mediante a
execucao fisica e a execugdo financeira da avenga, acompanhada do nexo de causalidade entre uma
€ outra.

25. Considerando que ndo fora feita a inspe¢do concomitante (prova direta) in loco pelo FNDE,
examina-se a execugao fisica por prova indireta, documental.

26. De pronto, verifica-se que nenhum dos documentos acima apresentados ¢ capaz de demonstrar
a distribuicio FISICA dos géneros alimenticios as escolas municipais, pois nio ha qualquer
comprovante de saida de géneros alimenticios do estoque municipal ou da sua entrega em cada
uma das escolas.

27. Os extratos bancarios, recibos, notas fiscais e cheques poderiam comprovar o nexo financeiro e
a aquisicdo de géneros alimenticios, mas ndo sdo habeis para demonstrar sua distribuigdo fisica as
escolas municipais.

28. Na execucdo de programas nutricionais, que envolvam a aquisicdo de alimentos, ndo ¢
suficiente a comprovacdo da compra dos produtos, mas também a sua distribuigdo a populacio
assistida, momento em que se materializa a acdo publica [Acoérdao 3.471/2017-TCU-2* Camara,
Relator José Mucio Monteiro].

29. Merece destaque o parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar, que apontou: ‘A quantidade
de géneros adquiridos via Notas Fiscais de compras, nao batem com as quantidades de géneros
alimenticios distribuidos nas escolas da rede municipal de ensino’ e ‘Os alimentos: carne, frango,
salsicha, hortalicas ¢ verduras foram distribuidos as escolas de forma deficitaria, em quantidades
irrisorias, ndo atendendo as necessidades nutricionais dos alunos, divergindo da quantidade
demonstrada nas Notas Fiscais de compras’ [peca 1, p. 360].

30. Com relacdo a falta de oferta de alimentos nas escolas, nos meses de marco, abril ¢ maio, a
propria gestdo municipal admitiu sua ocorréncia por erro administrativo, conforme manifestacao
contida no Relatorio de Auditoria 30/2011 a peca 1, p. 385/386.

31. Nao ha evidéncias documentais de que os recursos do Programa foram utilizados para ofertar
alimentacdo escolar nos meses de marco, abril e maio de 2009, ja que a aquisicao dos géneros
alimenticios, segundo os extratos bancarios, recibos, cheques e notas fiscais apresentados, sO
ocorrera a partir de 27/05/2009 [peca 28, p. 14, 22, 23, 24, 49, 52 ¢ 55].

32. De acordo com o parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar: ‘As compras dos géneros
alimenticios foram realizadas somente no més de maio e distribuidas as escolas a partir do més de
junho/2009, ndo atendendo aos 200 dias letivos’ [peca 1, p. 360].

33. Nesses termos, conclui-se que os documentos novos nao servem para afastar o débito ou as
demais irregularidades apuradas nos autos.

34. Ao contrario do que se alega, o FNDE nao deu quitagdo as contas em tela. O tomador de contas
do FNDE apontou prejuizo ao erario no valor de R$ 146.662,80, responsabilizando o recorrente
[peca 2, p. 52/63].

35. Assim, nao ha como acolher as razoes apresentadas.
Da anilise da responsabilidade do recorrente

Argumentos

36. O recorrente sustenta que o acorddo recorrido o condenou ao pagamento de R$ 200.000,00,
sem que se tenha demonstrado dano ao erario ou desvio de recursos [peca 27, p. 6].

37. Alega que eventuais erros cometidos por seus subordinados no encaminhamento de
documentos para a prestagcao de contas decorreram do excesso de cuidado, da impericia ou da falta
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de conhecimento especifico sobre o assunto [peca 27, p. 3].

38. Assenta que sempre geriu os recursos publicos com boa-fé e que foi gravemente prejudicado
pelos assessores encarregados de organizar ¢ encaminhar a prestacdo de contas [pega 27,p. 4 e
6/7].

39. Afirma que eventuais irregularidades ndo decorreram de ato de ma-fé do gestor, conduta que
sequer foi caracterizada nestes autos [peca 27, p. 3/4 ¢ 7].

Andlise

40. Conforme exame precedente, as irregularidades apontadas pelo Tribunal, incluindo o prejuizo
ao erario de R$ 146.662,80, nao foram afastadas pelos argumentos recursais.

41. Ao aplicar a multa de R$ 200.000,00 ao recorrente, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, o
Tribunal levou em consideragdo o montante ¢ a gravidade do débito que ‘causou dano
absolutamente irreversivel’ aos beneficiarios da merenda escolar [peca 21, p. 3].

42. A alegacdo de culpa dos servidores subordinados ndo é capaz de afastar a responsabilidade
pessoal do gestor municipal pela comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados
pelo FNDE. Todo aquele que administra recursos publicos tem o dever constitucional e legal de
demonstrar o correto emprego dos valores recebidos, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da
Constituigao Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

43. Nao ha como reconhecer a boa-fé do ex-prefeito ante a injustificada falta de alimentagdo
escolar nos meses de margo, abril ¢ maio de 2009 e diante da falta de comprovacgéo da distribuicao
dos géneros alimenticios as escolas, verificada nos autos.

44. A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagao de
conduta dolosa ou de ma-fé¢ do gestor para que este seja responsabilizado [Acordaos 635/2017-
TCU-Plenario, relator Aroldo Cedraz, 1.465/2016-TCU-Plenario, relator Benjamin Zymler, ¢
1.316/2016-TCU-Plenario, relatora Ana Arraes].

45. Desse modo, ndo ha como acolher o alegado.

INFORMACOES ADICIONAIS

46. Tramita na 5° Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Estado do Maranhdo acgdo civil de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de Dacio Rocha
Pereira (processo n° 0047488-84.2013.4.01.3700), em decorréncia da aplicagdo irregular dos
recursos do PNAE no exercicio de 2009 [peca 43].

47. Assim sendo, propde-se dar ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada ao Juizo da 5* Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Estado do Maranhao.

CONCLUSAO

48. Os documentos apresentados pelo ex-prefeito Dacio Rocha Pereira sdo incapazes de demonstrar
a distribuicao fisica dos géneros alimenticios as escolas municipais, assim como sio inabeis para
comprovar que a alimentacao escolar foi ofertada nos meses de marco, abril e maio de 2009.

49. A responsabilidade do ex-prefeito decorre do dever constitucional de prestar contas dos
recursos publicos a ele confiados, nos termos do art. 70, paradgrafo tnico, da Constituicdo Federal e
do art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

50. Nao hd como reconhecer a boa-fé¢ do ex-prefeito ante a injustificada falta de alimentagao
escolar nos meses de margo, abril ¢ maio de 2009 ¢ diante da alta de comprovacao da distribuicao
dos géneros alimenticios as escolas, verificada nos autos.

51. A responsabilizagdo subjetiva do recorrente deveu-se a simples presenca de culpa stricto sensu,
sendo desnecessaria a caracterizacdo de ma-fé do gestor para que este fosse responsabilizado
perante o Tribunal.

52. Assim, propde-se a negativa de provimento ao recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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53. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a andlise do recurso de reconsideracao
apresentado por Dacio Rocha Pereira contra o Acordao 3.890/2017-TCU-1* Camara, propondo-se,
com fundamento no artigo 33, da Lei 8.443/1992:

(a) conhecer o recurso de reconsideragao e, no mérito, negar-lhe provimento;

(b) encaminhar os autos ao Ministério Publico/TCU; e

(c) dar ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada as partes, ao Juizo da 5* Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Estado do Maranhdo (processo n° 0047488-84.2013.4.01.3700), a Procuradoria da
Republica no Estado de Maranhdo, aos orgdos/entidades interessados, bem como aos demais
cientificados do acordio recorrido.”

E o relatorio.
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