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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-013.980/2014-9 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideragao.

NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R001 - (Peca 114).

Especial. DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal Acoérdao 6.525/2016-1* Camara - (Pega 59),

de Jussiape - BA. retificado, por inexatidao material, pelo Acordao
10.347/2017-1* Camara (pega 105).

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)

Venge Construgdes EIRELI. Pega 36, p. 1 93¢94

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo recurso de reconsideragdo contra o Acérdao 6.525/2016-17

A o Sim
Cémara pela primeira vez?

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideragcdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no
Regimento Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
Venge Construgdes EIRELI. 21/12/2016 - BA (Pega 79) 28/12/2017-BA  Nao

*Inicialmente, ¢ possivel afirmar que o recorrente foi devidamente notificado no enderego de seu
procurador, conforme contido no Termo de Reenvio de Comunicacdes Processuais (pega 75), corroborado
pelo requerimento de peca 81 (p. 2), e de acordo com o disposto no art. 179, 11, § 7° do RI/TCU.

Assim, considerando que “a data de inicio do prazo ¢ contada a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal”, nos termos do art. 19, §3°, da Resolu¢ao/TCU 170/2004, o termo a quo
para andlise da tempestividade foi o dia 22/12/2016, concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste
recurso, pois o termo final para sua interposicdo foi o dia 05/01/2017.

2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? N/A

De acordo com o artigo 32, paragrafo tinico, da Lei 8.443/1992, ndo se conhecerd de recurso
interposto fora do prazo, salvo em razdo da superveniéncia de fatos novos, na forma do RI/TCU.

Regulamentando esse dispositivo, o art. 285, § 2°, do RI/TCU dispde que “Nao se conhecera de
recurso de reconsideracao quando intempestivo, salvo em razao de superveniéncia de fatos novos e dentro
do periodo de cento e oitenta dias contado do término do prazo indicado no caput, caso em que nao tera
efeito suspensivo”.

Considerando que no caso em exame ja transcorreu o prazo de cento e oitenta dias, ndo ha que se
falar em exame de fatos novos a autorizar o conhecimento do recurso.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59400662.



Secretana-Geral de Controle Externo
Secretana de Recursos

mu" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos

termos do art. 144 do RI-TCU? Sim
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente € adequado para impugnar o Acordao 6.525/2016-17 Sim
Camara?

O recorrente ingressou com “Recurso”, denominagdo ndo adequada para recursos em processos de
contas. Assim, a peca foi examinada com base nos requisitos estabelecidos para o recurso de
reconsidera¢do, cabivel nestes autos, nos termos dos artigos 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992.

2.6. OBSERVACOES

Em que pese a proposta de ndo conhecimento do presente expediente recursal, verifica-se que o
recorrente alega em seu recurso a ocorréncia de prescri¢do do ressarcimento ao erario (peca 114, p. 6-7).

Em relagdo a prescricdo aduzida pelo recorrente, a despeito de configurar mero argumento juridico,
considera-se oportuno tecer algumas consideracdes.

Por oportuno, cabe tecer algumas consideragdes sobre o tratamento dado no ambito do processo
civil em casos similares, que pode ser aplicavel subsidiariamente a esta Corte de Contas, uma vez que nao
ha no TCU normas que regulem esta matéria (Simulas TCU 103 e 145 e artigo 298 do RITCU).

E de se notar, inclusive, que o processo de controle externo do TCU ndo tem natureza propriamente
administrativa, uma vez que o seu objeto ndo € regular as suas proprias atividades. A sua finalidade ¢
apreciar as condutas e os atos de gestdo da administragdo publica que envolva recursos federais,
competéncia estabelecida pela Constitui¢ao Federal. Portanto, sua natureza nesse ponto se assemelha mais
ao processo civil. A decisdo do Supremo Tribunal Federal no MS 23.550-1/DF, por exemplo, caracterizou
o processo do TCU como “de colorido quase-jurisdicional”.

Posto isto, impende asseverar que todo recurso pode ser apreciado quanto a sua admissibilidade e
ao seu mérito. O juizo de admissibilidade busca averiguar se estdo presentes as exigéncias que a lei
estabelece para que a impugnacdo seja apreciada. J4 o juizo de mérito busca exatamente apreciar a
impugnacao, com o fim de definir se ela merece ser acolhida ou deve ser rejeitada, porque o recorrente tem
ou nao razao no que alega.

Portanto, ha duas ordens de questdo a serem respondidas, exatamente nessa sequéncia logica: 1°) ¢
possivel examinar o mérito do recurso? 2°) no mérito, o recorrente tem razao no que alega?

So se passa a segunda fase (exame de mérito) se o recurso obteve um resultado positivo quanto a
primeira (exame de admissibilidade). Caso contrario, o julgamento do recurso se encerra com a decisdo de
ndo conhecimento, sem se prosseguir no exame de mérito.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59400662.



A TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ
mu Secretania-Geral de Controle Externo
Secretana de Recursos

Esse esquema logico se aplica tanto a impugnagdes sobre erros de procedimento quanto sobre erros
de julgamento. Em qualquer dos casos, se existir razdo ao recorrente (porque de fato hd o erro de
procedimento ou de julgamento alegados) serd dado provimento ao recurso. Caso inexista o vicio
apontado, serd negado provimento ao recurso, mantendo-se inalterada a decisdo contestada.

A existéncia ou ndo da prescrigdo ou decadéncia, portanto, constitui o proprio mérito do recurso,
ou seja, integra o pedido do recorrente, que pugna pela extingdo da a¢ao ou do direito (ainda que também
faca um pedido de reforma, para a eventualidade de ndo se acatar o anterior).

No caso de prescricdo ou decadéncia, em especial, resta claro que se referem a matéria de mérito
do recurso, conforme expressamente dispde o Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), aplicavel
subsidiariamente a este TCU, verbis:

Art. 487. Havera resoluc@o de mérito quando o juiz:

()

II - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢ao;

Previamente ao exame do mérito do recurso, portanto, cabe ao 6rgdo julgador verificar a presenca
dos requisitos de admissibilidade. O 6rgdo julgador s6 pode exercer atividade cognitiva quanto ao mérito
do recurso se estiverem presentes certos requisitos (tempestividade, adequagao, regularidade formal etc.)
que a lei estabelece e sem os quais o conteido da impugnac¢do nao pode ser apreciado.

Essa ordem ¢ necessdria, eis que o exame de admissibilidade constitui uma etapa prévia ao exame
de mérito.

Esse modelo também se aplica aos recursos previstos na Lei Organica do TCU. Qualquer que seja
0 recurso, sO caberd examinar se o recorrente tem ou ndo razao caso estejam preenchidos os requisitos que
a Lei Organica estabelece para que a impugnacao seja examinada, como a tempestividade do recurso, a
legitimidade do recorrente, etc.

Com estas consideragdes, conclui-se restar prejudicado o exame do mérito do expediente apelativo,
inclusive de eventual prescrigdo ou decadéncia, ante a proposta de nao conhecimento do recurso.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 ndo conhecer do recurso de reconsideracio interposto por Venge Construgoes EIRELI, por
restar intempestivo em periodo superior a 180 dias, nos termos do artigo 32, paragrafo tinico e inciso I, da
Lei 8.443/92, ¢/c o artigo 285, caput e §2°, do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacao do recurso;

3.3 4 unidade técnica de origem dar ciéncia a recorrente e aos orgaos/entidades interessados do
teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes copia, bem como informando-lhes que os
respectivos relatorio e voto podem ser consultados em www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do
Memorando-Circular Segecex 45/2017, de 25/8/2017.

SAR/SERUR, em Juliane Madeira Leitao
23/5/2018. AUFC - Mat. 6539-0

Assinado Eletronicamente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59400662.



