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INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo formulada pelo Consorcio Metr6 Linha Leste Fortaleza
(CNPJ 23.699.058/0001-70) com pedido de medida cautelar em razdo de supostas irregularidades
cometidas pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard (Seinfra-CE) no processo
administrativo relativo a rescisao unilateral do Contrato 018/Seinfra/2013 e a realizacdo de nova
licitagdo para a obras da Linha Leste do Metrd de Fortaleza com violagdo ao contraditorio e a ampla
defesa e sem a realizacdo de estudos técnicos e econdOmicos que examinem a vantajosidade de
implementagdo de novo certame para o mesmo objeto (peca 1).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢cdo, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

3. Além disso, o Consorcio Metrd Linha Leste Fortaleza ¢ signatario do Contrato
018/Seinfra/2013 e possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII
do art. 237 do RI/TCU c/c o artigo 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.

4. Quanto a matéria ser de competéncia do Tribunal, evidencia-se que as fontes de recursos
do Contrato 018/Seinfra/2013 englobam aporte de recursos publicos federais oriundos do Or¢camento
Geral da Unido (OGU), empréstimos da Caixa Econdmica Federal (CEF) e de financiamento junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), conforme previsto no subitem 2.1
do Edital de Concorréncia Publica Nacional 20130004/Seinfra/CCC (peca 14) e estabelecido na
clausula terceira do referido contrato (pega 10), ja tendo sido realizada pelo TCU auditoria no dmbito
da licitagc@o e do objeto contratual (TC-009.221/2016-6 ¢ TC-031.394/2015-9).

5. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolu¢ao — TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, pois a rescisdo injustificada de
contrato e a realizacdo de novo certame sem estudos técnicos preliminares poderiam, em tese, causar
prejuizo decorrente de auséncia de vantajosidade, com atraso na conclusdo de relevante obra de
mobilidade urbana e sem os consequentes beneficios a serem usufruidos pela sociedade com o
empreendimento.
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6. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacoes de acordo com o pardgrafo tinico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

HISTORICO

7. O Contrato 018/Seinfra/2013 (peca 10) firmado entre a Seinfra-CE e o Consoércio Cetenco-
Acciona foi assinado em 11/8/2013 e objetiva a realizagdo de obras de implantacdo da Linha Leste do
Metr6 de Fortaleza. Por meio do primeiro termo aditivo contratual (pega 11), foi alterada a
denominacdo do contratado para Consoércio Metrd Linha Leste Fortaleza, com a substituicdo da
Cetenco pela empresa Construtora Marquise S/A.

8. A analise da formacao do consorcio representante ja foi objeto de analise pelo TCU que ja
se pronunciou pela sua regularidade, de acordo com os Aco6rdaos-TCU-Plenario 2.130/2016,
2.681/2016 e 201/2017, proferidos no ambito do TC-009.221/2016-6 (pecas 15-17).

9. As mudangas na composi¢ao do consércio com toda a questdo juridica envolvida, foi um
dos fatores que fez com que o avango fisico da obra até¢ a presente data ndo ultrapassasse 2,28%,
encontrando-se paralisada no momento. A Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara (Seinfra-
CE) resolveu pela rescisdo unilateral do contrato e pela realizacdo de uma nova licitagao.

10. O consorcio representante afirma que ha irregularidades alusivas as agdes adotadas pela
Seinfra-CE, em especial no que tange a efetiva rescisdo unilateral do Contrato 018/Seinfra/2013 sem
apresentacao de projetos, memoriais e planilhas que amparem a rescisao, ja tendo sido iniciados os
procedimentos relacionados a nova licitagdo para implantagdo da Linha Leste do metr6 de Fortaleza,
com descumprimento ao principio do contraditéorio e da ampla defesa, sem que fosse dada
oportunidade ao consdrcio contratado de apresentar defesa, em desacordo com o artigo 5°, incisos LIV
e LV, da Carta Magna acrescido com o paragrafo tinico do artigo 78, da Lei n°® 8.666/93, e artigo 2°,
paragrafo Unico, inciso X, artigo 3°, inciso III, da Lei n® 9.784/1999.

11. Ao analisar os elementos apresentados pelo representante, a Secex/CE, por meio da
instrucdo encontrada a pega 33, verificou que o periculum in mora ainda ndo se encontrava plenamente
evidenciado, tendo em vista que ndo obstante o extrato de rescisdo do Contrato 018/Seinfra/2013 ja ter
sido publicado no Diario Oficial do Estado em 23/2/2018 (peg¢a 30), ainda se fazia pertinente o
posicionamento quanto a estudos prévios, lancamento de edital e abertura de novas propostas,
demonstrando o indicativo de estagio do certame ou a iminéncia de escolha de nova empresa a ser
contratada.

12. Além disso, para formar convicgdo definitiva acerca da presenca do fumus boni iuris,
entendeu-se que deveria ser dada oportunidade para a Seinfra-CE apresentar seus argumentos quanto
aos itens contidos naquela instru¢do e na peca inicial da representagdo, ressaltando que a mera
repeticdo dos motivos apresentados como analise da defesa prévia do representante no Processo
Administrativo 9014838/2017, sem demonstragdo técnica e economica detalhada da vantajosidade de
novo certame, nao seria suficiente para afastar as falhas apontadas.

13. Com efeito, além de conhecer da pega como representacdo, a instrugdo anterior propds a
oitiva da Seinfra/CE para que aquela secretaria se manifestasse sobre quatros aspectos fundamentais
que embasavam os argumentos da representante.

14. Desse modo, primeiramente foi solicitado a Seinfra/CE que se manifestasse acerca da
rescisdo unilateral do Contrato 018/SEINFRA/2013, que visava a realizagdo de obras de implantagao
da Linha Leste do Metrd de Fortaleza, que viria se desenvolvendo de forma irregular no ambito da
Seinfra-CE, sem apresentagdo de estudos, plantas, projetos construtivos, levantamentos, memorias de
calculo, orgamentos e planilhas minimamente pormenorizadas que amparassem a rescisao e impediam
a promocao de alteragdes contratuais, trazendo incertezas acerca da dimensdo quantitativa e qualitativa
da mudanga substancial de objeto, com graves violagdes ao contraditorio, a ampla defesa e ao principio
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da supremacia do interesse publico, em desacordo com o artigo 78, XII, pardgrafo tnico, e 79, I, da
Lei 8.666/93, artigo 2°, paragrafo tnico, inciso X, artigo 3°, inc. III, da Lei n® 9.784/1999, e artigo 5°,
inciso LV, da CF/1988, ¢ com o teor dos Acordaos 1.343/2009-TCU-Plenario e 252/2015-TCU-
Plenario.

15. Deveria ainda a Seinfra/CE manifestar-se quanto a realizagdo de procedimentos para a
nova licitacdo para a mesma obra do Contrato 018/Seinfra/2013, antes mesmo da conclusdo do
processo que visa a sua rescisdo, ¢ independentemente da realizacao de quaisquer estudos técnicos e
econdmicos que examinem a vantajosidade da realizagdo do novo certame e o cumprimento das
condicionantes preestabelecidas, € demonstrem a auséncia de prejuizos ao erario, ja levando em conta
os tipos de servicos a serem realizados, os servigos novos, a desmobilizagdo, os pagamentos de
indenizagdes em favor do particular e a geragao de outros custos.

16. Também foi solicitado da Seinfra/CE que expusesse suas razdes para a convocagdo de
audiéncia publica obrigatoria em 15/2/2018 para o langamento de novo edital, antes de decorrido o
prazo aberto para apresentacdo de defesa prévia acerca da rescisdo, com antincio durante a audiéncia
publica da inten¢do de que a nova licitagdo concentre ndo apenas o objeto ja licitado referente ao
Contrato 018/Seinfra/2013, como também diversos sistemas e equipamentos ndo previstos no referido
contrato, sem comprovacao da viabilidade técnica e econdmica do ndo parcelamento, em afronta ao
artigo 23, § 1°, da Lei de Licitagdes.

17. Por tultimo, deveria a Seinfra informar a Secex/CE acerca da publicagdo da rescisdo
contratual em 23/2/2018, sem andlise da peticdo do consodrcio, apresentada no prazo de defesa
(22/2/2018), no ambito do Processo Administrativo 9014838/2017, além de esclarecer a
impossibilidade de defesa técnica sem acesso as informagdes necessarias acerca do projeto alterado.

18. O encaminhamento pela Seinfra/CE da documentagdo solicitada pela Secex/CE, que
compos as pecas 49 e 50, enseja nova intervengdo da Unidade Técnica no processo.

EXAME TECNICO
Fatos anteriores a rescisao

19. Antes mesmo de iniciar as suas alegagdes, a Seinfra/CE traz aos autos os resultados de
fiscalizagdes realizadas nas obras da Linha Leste pelo TCE e pelo TCU dando conta da baixa
performance do consodrcio representante.

20. Destacou que o TCE/CE, acerca do atraso do cronograma fisico financeiro da obra,
asseverou no Certificado 046/2016 que do montante total da obra foram medidos pouco menos de 2%
e atestados e pagos 1,07%, sendo contemplados nestes pagamentos reajustes. Concluiu o TCE/CE
afirmando que “Desta forma, quando os servicos foram paralisados o desvio no cronograma
identificado era bastante consideravel e do “ponto de vista executivo irreversivel”, situagdo que
permanece inalterada”.

21. Quanto ao TCU, por sua vez, a equipe técnica do Tribunal, por meio do Relatério de
Fiscalizagao n° 104/2016 no ambito do Processo TC n° 009.221/2016-6, reconheceu que “o atraso se
deve, em grande parte, a auséncia de elaboragdo do projeto executivo pelo contratado (pega 25, p. 12-
14). Evidencia essa situagdo o fato de que, até a data da fiscalizag¢do, s6 haviam sido recepcionados os
projetos executivos de quatro estacdes e do shaft da tuneladora.

22. A Seinfra/CE asseverou que a evolucdo fisica permaneceu muito aquém do previsto no
cronograma ajustado, fato que impactou sobremaneira no contrato sub analise, bem como nos demais
contratos a ele associados gerando danos imensuraveis ao erario e ao interesse publico.

23. Finalmente, a Seinfra expds tabelas e graficos demonstrando a baixa performance da
representante, ficando evidenciado que o baixo desempenho ocorreu por culpa exclusiva do consorcio,
fato que ensejou a necessidade imediata da Administragdo resguardar o erario, o que de fato ocorreu
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com a retencao dos valores reconhecidos pela fiscalizagdo, a partir da décima medigao, em virtude do
crescimento exponencial do atraso executivo da obra e nenhuma medida concreta pela representante
para reverter o grave desvio na execugao contratual.

24. A situagdo de abandono da obra levou a Seinfra/CE a enfrentar dificuldades quanto a
manuten¢do dos recursos federais, ensejando, assim, a necessidade de novas tratativas com os 6rgaos
Federais, fato que, por si, demandou a imediata ado¢do por parte da Seinfra/CE de providéncias
recomendadas para ajustar o projeto a nova realidade financeira. Finalmente, a atual crise fiscal
agravou ainda mais a necessidade de alteragdes no projeto da Linha Leste, pois os parceiros federais
restringiram de forma notdvel o valor que se dispuseram a financiar, bem como foi restringida a
contrapartida do governo cearense. Nesse diapasdo e ja de posse dos novos estudos, ja adequados a
nova realidade financeira do projeto, a Seinfra/CE rescindiu o Contrato 018/SEINFRA/2013, fato que
deu margem a presente representagao.

A rescisao contratual

25. Passando agora mais propriamente a andlise da medida cautelar solicitada, temos que o
primeiro ponto levantado pela representante se refere a rescisdo unilateral do contrato. Basicamente, a
Lei 8.666/1993 limita a rescis@o aos casos de a) inexecugdo contratual por parte do contratado; b) de
pratica de atos por parte da administracdo que inviabilizem a atuacdo da contratada; c) por atrasos nos
pagamentos (superiores a 90 dias); e d) por razdes de interesse publico. Além disso, o art. 79 da
Lei 8.666/1993 prevé a possibilidade de rescisdo amigdvel do contrato administrativo, mas somente
quando houver interesse da administracdo, mas esse ndo € o caso dessa representacao.

26. O mesmo raciocinio se aplica a caso de rescisao unilateral previsto o inciso XII do art. 78
da Lei 8.666/1993, em virtude de razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato.

27. Portanto, sendo necessaria a constru¢do da Linha Leste do metr6 de Fortaleza, ndo poderia
a Administracdo, discricionariamente, autorizar o término do contrato. E, caso a contratada nao
estivesse desempenhando suas atribuicdes a contento, seria obrigagdo do gestor aplicar as sancdes
previstas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993.

28. As razdes que fundamentam a decisdo da Seinfra/CE pela rescisdo unilateral do contrato
(peca 49, fl. 41-45) vao desde a vantajosidade da alteracdo do objeto a necessidade de adequacao
financeira do projeto da Linha Leste a nova capacidade de financiamento dos parceiros federais,
passando pelo atendimento ao interesse publico, consistente em realizar uma obra que se adequasse a
nova realidade financeira. Nao poderia o Estado permanecer atrelado a um contrato cujo objeto nao

mais fosse de possivel cumprimento.

20. Quanto as vantagens da solucao atual sobre a aquela do contrato rescindido, a Seinfra/CE
enumera (peca 49, p. 39): 1) Particdo de uma fase com os recursos disponiveis, cuja funcionalidade
operacional esteja garantida, pela sua execucdo integral; i1) viabilizacdo da melhor solugdo de curto
prazo para integracdo metroferrovidria na Regido Metropolitana de Fortaleza; iii) otimizagdo da
integragdo multimodal da rede metroferroviaria, em implantagdao, com os sistemas de dnibus urbanos e
metropolitano; conveniéncia técnica da execucdo simultdnea dos projetos de obras civis e de sistemas;
1v) garantia de economia de escala, ao possibilitar que as obras sejam executadas com a integragcdo
compatibilizada dos projetos civis e de sistemas.

30. A Seinfra/CE destaca ainda como vantagem o fato de que o novo projeto foi concebido em
atendimento das demandas oriundas dos orgdos e entidades envolvidos na aprovacdo dos recursos
garante a necessaria funcionalidade operacional. Em outras palavras, uma vantagem destacada desse
projeto seria o atendimento as restricdes orcamentarias colocadas pelos parceiros federais,
financiadores de quase a totalidade das obras.
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31. A mudanga de objeto decorreu de recomendagdo de Grupo de Trabalho formado pelo
Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana — SEMOB, pelo Banco Mundial
—BIRD, Banto Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES e Caixa Econdmica
Federal — CEF. Esse grupo de trabalho entendeu que seriam condigdes essenciais e que deveriam ser
tratadas com a maior brevidade possivel, dentre outras, dispor de contrato apto para execucao de obras.
Além disso, havia a previsdao de mudanga de objeto, ndo somente pela reducdo do valor do contrato,
mas também pelo consequente faseamento da obra e inclusdo de sistemas, na mesma contratagdo, de
gerenciamento e material rodante, que deveriam ser licitados simultaneamente.

32. Como consequéncia, alega a Seinfra/CE que o interesse publico seria a conclusao da Linha
Leste e ndo a manuten¢do de um contrato que ndo encontraria mais contrapartida financeira para sua
conclusdo. Assim, estaria justificada a rescisao do contrato ora discutido.

33. Quanto aos recursos financeiros envolvidos, o contrato ora rescindido foi assinado no
ambito do PAC1 do Governo Federal, que definia os seguintes recursos e fontes: a)
R$ 1.000.000.000,00 do OGU, via Caixa Economica Federal; b) R$ 1.000.000.000,00 de
financiamento do BNDES; e ¢) R$ 340 000.000,00 de contrapartida do tesouro do Estado do Ceara.

34. Para o novo projeto, estimaram-se os valores dos recursos e das fontes envolvidas como
sendo de R$ 1.859.292.059,82, assim distribuidos: a) OGU RS$ 673.000.000,00; b) BNDES
1.000.000.000,00 e c) Tesouro Estadual R$ 186.292.059,82. Vale destacar que por ocasido da
Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC, da Seinfra/CE, que licitou a nova Linha Leste, o valor
estimado da contratacdo era de R$ 1.709.251.083,09.

35. Em conclusado, ndo se pode desconhecer o direito de a Seinfra/CE rescindir unilateralmente
o contrato em exame, dados, principalmente, repise-se, o baixo percentual de obras realizadas até
entdo; a extrema necessidade de readequagdo financeira determinada pela mudanca na magnitude dos
recursos colocados a disposi¢do pelos financiadores federais; as consequentes mudancas acarretadas no
projeto da Linha Leste; e, por ultimo, mas com ndao menos importincia, a possibilidade de a obra ser
concluida, atendendo, enfim, a necessidade da populagdo de Fortaleza, consubstanciada na construcao
da Linha Leste do metrd.

Procedimentos para licitacdo sem a conclusio da rescisdo do contrato

36. Foi solicitado que a Seinfra/CE se manifestasse quanto a realizagdo de procedimentos para
a nova licitagdo para a mesma obra do Contrato 018/Seinfra/2013, antes mesmo da conclusdo do
processo que visa a sua rescisao.

37. O representante apontava que a nova licitagdo foi determinada sem a realizagcdo de
quaisquer estudos técnicos e econdmicos que examinassem a vantajosidade da realizacdo do novo
certame e o cumprimento das condicionantes preestabelecidas, que demonstrassem a auséncia de
prejuizos ao erario, ja levando em conta os tipos de servigos a serem realizados, 0s servigos novos, a
desmobilizagdo, os pagamentos de indenizagdes em favor do particular e a geragdo de outros custos.

38. Analisando as alegagdes da Seinfra/CE, quanto aos procedimentos, a Secretaria alega que
consultou o Metrofor, como instancia técnica (pec¢a 49, p.57-61), a Coordenagdo de Obras e
Transportes da propria Seinfra/CE (pega 49, p. 61-64), sendo ambas concordes quanto a necessidade
de se fazer uma nova licitagdo, pois ficava claramente demonstrado que ndo se tratava do mesmo
objeto do contrato ora em exame.

39. A Seinfra/CE alega que o fato de as estacdes de inicio e de final da Linha Leste serem as
mesmas nao significa que os objetos nos dois contratos sejam os mesmos. Para embasar seu ponto, a
Secretaria de Infraestrutura cearense exibe a definicdo do objeto para os dois editais e as diferentes
previsoes de habilitagdo técnico-operacional requeridas para os dois editais (peca 49, p. 65-67).

40. Conclui a Seinfra destacando que a utilizagdo de parte do projeto basico ja adquirido pela
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Administragdo, por si s, ndo teria o condao de caracterizar similaridade do objeto como alegado pelo
Representante.

41. As alegacoes da Seinfra quanto a ndo coincidéncia de objetos estdo corretas. Nao ha como
se pretender que os objetos sejam os mesmos se: a) o orcamento para cada uma das obras ¢
sensivelmente diferente; b) a descricdo de cada objeto em seu respectivo edital ¢ bem diferente; e c) se
existem diferentes requerimentos de habilitacdo técnico-operacionais para cada um dos projetos. Nao
salva, portanto, a pretensao do representante os fatos de as estacdes de inicio e de final do trajeto serem
os mesmos e que houve a utilizagao pela Seinfra/CE de partes do projeto basico da primeira licitacdo
para o novo projeto da Linha Leste. A este proposito, causaria espécie se o projeto basico sofresse
severas modificagdes, pois a linha ¢ basicamente a mesma, sendo que as alteracdes substantivas
ocorreram no faseamento desse projeto, para garantir tanto a funcionalidade, como a inclusdo dos
sistemas de gerenciamento da linha e do centro de manuten¢do, que ndo eram previstos no contrato ora
discutido.

42. Quanto as alegacdes de possiveis prejuizos ao erdrio, decorrentes de novos servigos, de
desmobilizacdo, de pagamentos de indenizagdes em favor do particular e de outros custos associados a
rescisao unilateral, a Seinfra/CE discorda frontalmente delas.

43. Defende a Secretaria que a presente rescisdo ndo gerou dano algum ao consércio ora
representante, pois, apesar de vigente, o contrato guerreado se encontrava com seus efeitos suspensos
desde que o TCE-CE e o TCU se pronunciaram sobre mudangas na composi¢ao do consorcio € que
passou a haver contingenciamento or¢amentario por parte dos financiadores federais.

44. Aduz a Seinfra/CE que quaisquer indenizagdes devidas ao consorcio representante deverdao
ser objeto da Pericia Judicial, direito do consoércio, ndo prejudicando ou inviabilizando a rescisdo
unilateral do Contrato 018/SEINFRA/2013.

45. Destaca ainda a Seinfra/CE que tampouco houve o dispéndio dos recursos federais
inicialmente previstos, mantendo-se a fonte destes, intacta (BNDES e OGU), sujeitos apenas as novas
tratativas em virtude do contingenciamento or¢amentario.

46. A Seinfra/CE ainda poderia ter adicionado a sua argumentagdo o fato de que pouco mais
de 2% da obra foi realizado, o que ¢ um grande indicativo que o montante devido a titulo indenizacao
nao deve ser valor substancial, quando se leva em conta o montante previsto para a obra.

47. Para fechar a andlise deste topico, deve-se repisar que a rescisdo unilateral do contrato ndo
deve causar prejuizos ao consorcio representante nem enriquecimento sem causa por parte do Estado.
A rescisdao unilateral ndo implica também alijar o consércio representante de novas licitagdes
promovidas pela Secretaria ou por qualquer entidade do governo cearense. Trata-se aqui de resolver
um contrato de acordo com o interesse publico, com as partes, Governo do Estado e Consoércio
voltando as suas situagdes de antes da assinatura do contrato.

48. Diante do exposto, tem razdo a Seinfra/CE ao apontar que eventuais prejuizos ou
indenizagdes decorrentes da rescisdo sdo um risco mitigavel para o projeto da Linha Leste do metro
fortalezense e que eventuais pagamentos a serem feitos para o consorcio representante nada mais serdo
que contrapartidas aos servicos e dispéndios efetuados pelas construtoras, tudo de acordo com o
contrato recém rescindido.

Razbées para a convocacdo da Audiéncia Publica antes do prazo da defesa prévia do
representante

49. O consoércio representante solicitou a Seinfra/CE que expusesse suas razdes para a
convocagao de audiéncia publica obrigatoria em 15/2/2018 para o langamento de novo edital, antes de
decorrido o prazo aberto para apresentacao de defesa prévia acerca da rescisao.

50. Além disso, argumenta o consoércio, haveria o anuncio da intencao de que a nova licitacao,
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além do objeto ja licitado no Contrato 018/Seinfra/2013, tratasse também diversos sistemas e
equipamentos nao previstos no contrato rescindido, sem comprovacdo da viabilidade técnica e
econOmica, em afronta ao artigo 23, § 1°, da Lei de Licitagdes.

51. A Seinfra destaca que, de fato, a convocacdo para a audiéncia publica ocorreu em
15/2/2018, no Diario Oficial do Estado (peca 50, p.58). Tal procedimento ocorreu em total
conformidade com a legalidade, pois a notificagdo para apresentacdo da defesa foi encaminhada no dia
14 de fevereiro de 2018, conforme consta na folha 108 do Processo Administrativo 9014838/2037.

52. A Seinfra/CE destaca que a audiéncia publica foi amplamente divulgada, contando,
inclusive, com representantes das duas empresas que formam o Consorcio Metrd Linha Leste de
Fortaleza, consdrcio ora representante (pega 50, p. 54-57).

53. A secretaria também anexa a apresentacdo do novo projeto aos interessados (peca 50,
p. 17-53), com o novo objeto a ser licitado (peca 50, p. 44); as fontes previstas para o financiamento da
obra (p. 46); a proposta de tracado da chamada Linha Leste Fase 1 (pega 50, p. 20); e sistemas e
equipamentos, telecomunicagdes, bilhetagem e outros itens que passaram a fazer parte do contrato a
ser assinado na nova licitagao (pega 50, p. 25-32).

54. Em conclusdo, dados que no processo administrativo de rescisdo ha a andlise da defesa
prévia do Consoércio Metr6 Linha Leste de Fortaleza ¢ dado que a audiéncia publica atendeu,
principalmente, aos principios da legalidade e da publicidade, ndo assiste razdo ao consdrcio nesse seu
conjunto de argumentacoes.

Rescisiao contratual sem permitir que a defesa tivesse acesso ao novo projeto

55. O ultimo ponto da argumentacdo do Consodrcio Metrd Linha Leste de Fortaleza deu origem
a solicitagdo da Secex/CE para que a Seinfra/CE informasse ao Tribunal acerca da motivagdo para
haver publicado a rescisdo contratual em 23/2/2018, sem analise da peticao do consorcio, apresentada
no prazo de defesa (22/2/2018), no ambito do Processo Administrativo 9014838/2017, e sem
esclarecer o motivo de a defesa técnica ter ficado sem acesso as informagdes necessarias acerca do
projeto alterado.

56. Quanto a esse ultimo ponto, ja foi mencionado anteriormente nesta analise que a rescisao
do contrato por, alegadamente, interesse publico, ndo traz qualquer prejuizo ou impde qualquer
obstaculo a que o consoércio representante ou suas empresas, de forma individual ou formando novos
consorcios, participem de licitagdo promovida pelo Estado do Ceara.

57. Desse modo, ndo faz sentido que o consorcio representante pleiteie o acesso ao novo
projeto antes do publico em geral. Agir de forma contraria, ou seja, permitir o acesso do consorcio a
informacodes técnicas relevantes, seria garantir ao Metrd Linha Leste de Fortaleza a possibilidade de
estabelecer vantagem competitiva sobre eventuais concorrentes em uma nova licitacdo, em clara
afronta a isonomia que deve ocorrer entre os participantes do certame.

Consideracoes de Natureza Quantitativa

58. Permeia todo o processo a ideia de que houve mudanga substancial no objeto da licitacao a
ponto de que um vultoso contrato fosse rescindido, o que sempre ¢ uma medida de exce¢do na
disciplina dos contratos administrativos, muito embora a legislacdo permita a administracdo essa
clausula exorbitante. Uma forma de aferir se as mudancas sdo de fato tdo significativas sdo os valores
envolvidos nos projetos.

59. Como primeiro ponto, destaque-se o comparativo financeiro entre a nova licitacdo e a
continuidade do Contrato Seinfra 018/2013 (pega 50, p. 15-16). Por esse estudo, temos que o saldo
remanescente do contrato rescindido, atualizado para mar¢o de 2018 era de R$ 2.913100105,99. O
valor or¢ado para a nova licitagdo, por seu turno, chegava a R$ 1.709.251.093,09. A diferenga entre os
dois valores era de R§ 1.204.449.122,90. Por esse aspecto, ndo ha como deixar de entender que as
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diferencas entre os dois projetos sao de tal ordem que nao ha como manter o Contrato Seinfra
018/2013.

Julgamento do Pedido de Medida Cautelar na esfera judicial

60. Vale destacar que ag¢des judiciais, com o mesmo objeto da presente representagdo
interposta pelo Consorcio Linha Leste do Metrd de Fortaleza, tramitam no Tribunal de Justica do
Estado do Ceara pleiteando a concessao de liminar (conforme peca 49, p. 4) para que seja determinada
a imediata anulacdo da rescisdo do Contrato 018/SEINFRA/2013, pois a Seinfra/CE nao teria
apresentado projetos, memoriais, planilhas a amparar a rescisao.

61. O consorcio representante requer ainda a suspensao dos demais procedimentos
relacionados a nova licitagdo para implantagdo da Linha Leste do metrd de Fortaleza, na fase em que
se encontrasse, devendo a autoridade publica se abster de praticar qualquer ato tocante ao certame
indicado.

62. De acordo com a Seinfra, ambas as medidas acautelatorias foram indeferidas pelo poder
judiciario cearense.

CONCLUSAO

63. Trata-se de representacdo formulada pelo Consorcio Linha Leste do Metr6 de Fortaleza,
que se insurge contra a rescisdo do Contrato 018/SEINFRA/2013, que tinha por objeto as obras da
Linha Leste do metr6 de Fortaleza.

64. O pedido do consorcio encerra a concessao de medida cautelar pelo TCU com o objetivo
de anular a rescisdo daquele contrato, devido a irregularidades diversas no processo que amparou a
rescisdo.

65. Pleiteava ainda o consorcio representante a suspensdo dos demais procedimentos
relacionados a nova licitacdo para implantacdo da Linha Leste do metrd de Fortaleza, cujo processo ja
havia se iniciado.

66. A andlise concluiu que a rescisdo guerreada era valida e estava calcada no interesse
publico, pois as condi¢cdes de financiamento para o projeto mudaram sobremaneira, impedindo a
continuidade do contrato entdo vigente.

67. Destaque-se que apenas cerca de 2% do contrato original havia sido cumprido, o que ¢
mais uma razao para que a rescisdo do contrato possa ser levado a cabo sem que o montante financeiro
inviabilize o distrato e sem que o consdrcio representante possa ter pretensdo no sentido de que as
condig¢des do contrato anterior possam ser mantidas.

68. Finalmente, a analise ndo verificou ilegalidades na rescisdo e na convocagdo para a
audiéncia publica que precedeu a nova licitagao.

69. Do ponto de vista quantitativo, também ficou evidenciado a impossibilidade de
manuten¢do do contrato ora rescindido, pois a diferenga entre o valor atualizado do contrato rescindido
e o valor da nova licitagdo era de R$ 1.204.449.122,90, o que claramente demonstra que se trata de
dois objetos diferentes.

70. Por ultimo, a analise traz a baila a noticia de que o consorcio representante ¢ autor de duas
acoes judiciais na esfera da justica cearense com pedidos de concessdo de medida cautelar semelhantes
a esta presente representacdo. Pelos motivos que sdo caros a cada uma das instdncias € que ndo
necessariamente sao os mesmos enumerados na presente andlise, ambas as medidas acautelatorias
pleiteadas foram denegadas pelo judiciario local.

71, Nessas condicdes, a analise propde a negacao da medida cautelar pleiteada, por ndo estar
presente nos autos o requisito do fumus boni iuris. De acordo com analise langada nos itens 19 a 59,
nao se vislumbra irregularidade levada a cabo pela Seinfra/CE na condugdo do processo de rescisdao do
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Contrato 018/SEINFRA/2013. Note-se, todavia, que a negativa de concessao da medida cautelar
pleiteada ndo tira da representante a possibilidade de buscar outros remédios juridicos para o acerto de
contas decorrente da rescisdo do contrato administrativo em exame. Assim, conclui-se pela
improcedéncia da presente representacao na forma da proposta de encaminhamento que se segue.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
72. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1° da
Lei 8.666/1993;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pelo Consércio Metré Linha
Leste Fortaleza (CNPJ 23.699.058/0001-70), tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos
necessarios para adogdo da referida medida;

c) comunicar a Seinfra/CE e a representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos;

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno/TCU, e do artigo 105 da Resolugao — TCU 259/2014

Secex-CE, em 25 de maio de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Alessandro de Araajo Fontenele
AUFC — Matr. 4201-3
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