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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 013.652/2016-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Nova Olinda do Maranhao/MA
Responsaveis: Delmar Barros da Silveira Sobrinho (522.678.903-
30); Serv Obras - Servicos de Obras e Construgdes Civil Ltda. - Me
(10.640.595/0001-01)

Interessado: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FUNASA. MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES.
INEXECUCAO PARCIAL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. CITACAO E AUDIENCIA. REVELIA DA
EMPRESA CONTRATADA. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO GESTOR.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo da Secex-TO (pecas 32-34), que contou com a anuéncia
do MPTCU, representado pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (pega 35):

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual
da Funasa no Maranhdo, em desfavor do Sr. Delmar Barros da Silveira Sobrinho, Prefeito
Municipal de Nova Olinda do Maranhdo/MA e, solidariamente, a empresa Serv Obras — Servigos
de Obras e Construgdo Civil Ltda., em razdo da impugnagdo parcial de despesas realizadas com
recursos do Convénio n. 1441/2006 - Siafi 562196 (peca 1, p. 76-96), celebrado com a Prefeitura
Municipal de Nova Olinda do Maranhdo/MA, tendo por objeto "Melhorias Sanitdrias
Domiciliares".

2. De acordo com o Plano de Trabalho (peca 1, p. 6-10, 230), inserido no SISCONWEB, o
objeto do referido Convénio consiste na constru¢do de modulos sanitarios compostos de privada

higiénica com vaso sanitario, banheiro, lavatorio, tanque séptico, sumidouro, reservatorio elevado
de 310 litros e calcada, no Povoado Monte Alegre (168), Bairro Piaba (92), Centro (228), Vila

Iracy Novo (80) e Trator (88), totalizando 656 unidades.
HISTORICO

3. Conforme informagoes extraidas do Siafi (peca 6, p. 40) foram previstos R$ 2.105.147,81
para a execugdo do objeto, dos quais R$ 2.041.123,81 seriam repassados pelo concedente e RS
64.024,00 corresponderiam a contrapartida do convenente.

4. Os recursos federais foram repassados em 4 parcelas, mediante as ordens bancdarias e
datas a seguir discriminadas:

Numero OB Data OB Valor Data do Crédito em Conta
20060B907292103/07/2006 | 824.000,00 06/07/2006
20090B810941 | 04/11/2009 | 376.000,00 06/11/2009
20120B800086 |1 09/01/2012 | 200.000,00 11/01/2012
20120B800087109/01/2012 | 600.000,00 11/01/2012

Total 2.000.000,00
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5. O ajuste vigeu no periodo de 29/06/2006 a 19/06/2012 e previa a apresenta¢do da
prestagdo de contas final até 18/08/2012 (pega 6, p. 40).

6. A primeira parcela transferida, no valor de R$ 824.000,00 teve sua prestagdo de contas
parcial (pega 3, p. 6-128) aprovada (peca 1, p. 282-286), cfe. Parecer Técnico Parcial (peca 1, p.
292-204) e Parecer Financeiro n. 028/08, de 28/03/2008 (pega 3, p. 184).

7. No entanto, acompanhando recomendagoes do Relatorio de Auditoria n. 2007/150 (pela 1,
p- 360-), de 26/12/2007, foram expedidas determinagoes de paralisa¢do da execugcdo do Convénio
(peca 1, p. 352-358 e peca 2, p. 35-39). A continuidade da execugdo convenial foi determinada pelo
Despacho de 29/10/2009 (peca 2, p. 247).

8. A prestagdo de contas final foi apresentada (pega 4, p. 58-414; peca 5, p. 4-150,172- 228),
intempestivamente, por meio dos Oficios n. 45/2012/SMOU, de 06/11/2012, e 16/SMOU2013, de
21/08/2013, a qual foi analisada pela Coordenacdao-Geral de Convénios do Departamento de
Administragcdo da Funasa/Sede, tendo concluido pela ndao aprovagdo parcial das contas, devido a

inexecucdo fisica parcial do objeto pactuado, levantando-se como dano ao erario o valor de R$
515.400,00, conforme Parecer Financeiro n. 610/2014 (pega 5, p. 274-278).

9. O Parecer Financeiro n. 65/2015, emitido em 11/05/2015, pela Sec¢do de Andalise de
Prestagdo de Contas de Convénios, da Superintendéncia Estadual do Maranhdo (pega 5, p. 310-
311), reanalisou a prestacdo de contas final, referente ao Convénio 1441/2006, concluindo pela
alteracdo do valor do débito para R$ 519.799,23.

10. O orgao instaurador desta tomada de constas especial adotou as providéncias pertinentes
ao ressarcimento do valor impugnado, concedendo aos responsaveis a ampla defesa e o

contraditorio mediante expedicdo dos oficios de notifica¢do conforme discriminado no quadro a
peca 6, p. 26-28.

11. Diante do insucesso, a Coordenag¢do Regional da Funasa no Maranhdo concluiu pela
instauragdo desta Tomada de Contas Especial, responsabilizando o senhor Delmar Barros da
Silveira Sobrinho, Prefeito Municipal de Nova Olinda do Maranhdo/MA e, solidariamente, a
empresa Serv Obras — Servicos de Obras e Construgdo Civil Ltda., pelo dano ao erario no valor
acima (item 9).

12. A Secretaria Federal de Controle Interno/CGU elaborou o Relatorio de Auditoria
380/2016 (pega 6, p. 64-68), concluindo que os responsaveis, supramencionados, encontravam-se
em débito com a Fazenda Nacional pelo valor apurado.

13. Em concorddncia com o Relatorio de Auditoria 380/2016, foram emitidos: o Certificado
de Auditoria (pega 6, p. 70); o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 6, p. 72);
e o Pronunciamento Ministerial (pega 6, p. 74).

14. No ambito deste tribunal, verificou-se que esta TCE esta devidamente constituida em
conformidade com o art. 10 da IN/TCU n. 71/2012, de acordo com exame preliminar constante da
peca 7.

15. Foi efetivada a instrugcdo de peca 11, onde se observou que deveria haver uma revisdao
das datas a partir das quais os débitos devem ser atualizados, com base nos extratos bancarios
existentes nos autos. Opinou-se no sentido de que o débito deve ser atualizado a partir das datas
em que os recursos sairam efetivamente da conta especifica do convénio, partindo-se do ultimo
valor transferido até se completar a quantia a ser ressarcida ao erario federal.

14. Também que o valor de R$ 4.399,23, relativamente a saldo de aplicagdo financeira, que
deixou de ser recolhido, a época da prestagdo de contas final, deve ser atualizada a partir da data
do recolhimento (08/11/2012), conforme se verifica a pega 5, p. 182, atribuindo-se este débito
somente ao gestor.
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15. Ainda, constatou-se a ocorréncia de antecipag¢do indevida de pagamento a empresa Serv
Obras — Servigos de Obras e Construcdao Civil Ltda, no valor total de R$ 420.400,00, mediante a
emissdo de duas notas fiscais (n. 161 e 171), ambas de 11/06/2012, sendo parte dos pagamentos
realizados em: 27/9/2010, R$ 370.000,00 e 26/11/2010 R$ 50.400,00, num total de R$ 420.400,00.

16. Conclui-se, assim, por definir-se a responsabilidade solidaria do Sr. Delmar Barros da
Silveira Sobrinho, Prefeito Municipal de Nova Olinda do Maranhdo/MA e da empresa Serv Obras
— Servigos de Obras e Construgdo Civil Ltda. e apurar adequadamente o débito a eles atribuido.
Bem como, foi possivel definir a responsabilidade do Sr. Delmar Barros da Silveira Sobrinho, pelos
atos de gestdo inquinados, os quais, apesar de ndo configurarem débito, ensejam a audiéncia do
responsavel (item 15).

17. A mesma instrugdo findou por propor:

a) realizar as citagoes dos responsaveis abaixo identificados para que apresentassem
alegacoes de defesa e/ou recolhessem, aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude — Funasa, as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente, a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor: -

Responsaveis: Delmar Barros da Silveira Sobrinho, CPF: 522.678.903,30, solidariamente,
com a empresa Serv Obras — Servicos de Obras e Construgdo Civil Ltda. CNPJ: 10.640.595/0001 -
01;

- Ato impugnado: inexecugado fisica parcial do objeto pactuado, causando dano ao erdrio no
valor de R$ 515.400,00, correspondente ao percentual de 25,77% das obras ndo executado,
conforme Parecer Financeiro n. 610/2014 (peca 5, p. 274-278), propiciando a impugnag¢do parcial
de despesas realizadas com recursos do Convénio n. 1441/2006 (Siafi 562196), celebrado entre a
Fundagdo Nacional de Saude - Funasa e o Municipio de Nova Olinda do Maranhdao/MA, tendo por
objeto "Melhorias Sanitarias Domiciliares"

- Conduta: apresentou documentagdo a titulo de prestagdo de contas com o propdsito de
comprovar execugdo de obras e servigos nao realizados,

- Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal de 1988, art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, termos do Convénio n. 1441/2006 e art. 28 da
Instrucdo Normativa 01/97 da STN;

VALOR ORIGINAL (Real) DATA DA OCORRENCIA
319.915,58 13/01/2012
143.267,23 23/03/2012
52.217,19 06/11/2012

- Responsavel: Delmar Barros da Silveira Sobrinho, CPF: 522.678.903,30;

- Ato impugnado: restituicio a menor de saldo de aplica¢do financeira do convénio
1441/2006, de acordo Parecer Financeiro n. 65/2015, emitido em 11/5/2015, pela Se¢do de Andlise
de Prestagdo de Contas de Convénios, da Superintendéncia Estadual do Maranhdo (pega 5, p. 310-
311);

- Conduta: deixar de restituir aos cofres federais, o valor de R$ 4.399,23 referente a saldo de
aplicagdo financeira do convénio n. 1441/2006, quando da apresentacdo da prestagdo de contas
final;

- Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico da Constitui¢do Federal Federal de 1988,
art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, termos do Convénio n. 1441/2006 e art. 28
da Instru¢ao Normativa 01/97 da STN;

| VALOR ORIGINAL (Real) | DATA DA OCORRENCIA |
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| 4.399,.23 | 08/11/2012 |
b) realizar a audiéncia do Sr. Delmar Barros da Silveira Sobrinho, CPF: 522.678.903,30,
para que apresentasse razoes de justificativa quanto aos pagamentos a empresa Serv Obras —
Servigos de Obras e Constru¢do Civil Ltda., realizados da seguinte forma: em 27/9/2010, RS
370.000,00 e 26/11/2010, R$ 50.400,00, no total de R$ 420.400,00, sendo que a Nota fiscal foi
emitida somente em 11/6/2012, o que propiciou a ocorréncia de antecipa¢do de pagamento, com
infragdo ao art. 62 da Lei 4.320/64. Bem assim, justifique as razoes que levaram a necessidade de

emissdo de duas notas fiscais (n. 161 e 171) para respaldar os referidos pagamentos, ambas de
11/6/2012 e de mesmo valor (R$ 472.617,19).

EXAME TECNICO

18. Em cumprimento aos Despachos da Diretora e do Secretario da Unidade Técnica (pegas
12 e 13, respectivamente), foi promovida a cita¢do dos responsaveis indicados, Sr. Delmar Barros
da Silveira Sobrinho (Oficio de Cita¢ao 0004/2017-TCU/SECEX-TO: pe¢a 17) e Serv Obras -
Servigos de Obras e Construgdo Civil Ltda. (Oficio de Citagdo 0005/2017-TCU/SECEX-TO: peca
18 e EDITAL 0026/2017-TCU/SECEX-TO: pe¢a 29), datados de 20/01/2017 (oficios) e 18/10/2017
(edital), respectivamente.

19. Efetuou-se, ainda, a audiéncia do Sr. Delmar Barros da Silveira Sobrinho, por meio do e
Oficio de Audiéncia 0006/2017-TCU/SECEX-TO: pega 19, datado de 20/01/2017.

20. A empresa Serv Obras - Servigos de Obras e Constru¢do Civil Ltda., citada por via
editalicia e correio, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas. Destaca-se que antes da citagdo/audiéncia por edital foram adotadas providéncias que
esgotaram as tentativas de localizacdo do responsavel. De fato, as tentativas de localizag¢do desse
responsavel antes do chamamento por edital, mostraram infrutiferas, com a devolug¢do dos ARs
enviados para os enderecos constantes nos autos e demais enderecos obtidos por consultas a
sistemas de informagdo (pegas 15, 16, 20 e 21).

21. Dessa forma, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido
responsavel, impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

22. O Sr. Delmar Barros da Silveira Sobrinho tomou ciéncia dos oficios que lhe foram
remetidos, conforme documentos constantes das pegas 22, 23, 24 e 26, tendo apresentado,
intempestivamente suas alegacoes de defesa e razoes de justificativa, conforme documenta¢do
integrante da pega 25, protocolada em 20/02/2017.

23. O documento apresentado como defesa/justificativa contém, somente, copia de algumas
poucas pegas da prestagdo de contas enviada a Fundag¢do Nacional de Saude em 06/11/2012, ja
analisados no ambito deste processo de tomada de contas especial. Esses mesmos documentos ndo
trouxeram nenhuma argumenta¢do concernente as irregularidades apontadas na citagdo e na
audiéncia realizadas.

24. Assim, ndo hda como descaracterizar as falhas apontadas nas condutas que levaram a
caracterizagdo de dano ao erdrio, causado pelos responsaveis:

- do Sr. Delmar Barros da Silveira Sobrinho e da empresa Serv Obras - Servigos de Obras e
Construgdo Civil Ltda., em solidariedade, traduzidas na inexecugdo fisica parcial do objeto
pactuado, causando dano ao erario no valor de R$ 515.400,00, correspondente ao percentual de
25,77% das obras ndo executado, conforme Parecer Financeiro 610/2014, propiciando a
impugnacgdo parcial de despesas realizadas com recursos do Convénio 1441/2006 (Siafi 562196),
celebrado entre a Fundag¢do Nacional de Saude - Funasa e o Municipio de Nova Olinda do
Maranhdao/MA, tendo por objeto "Melhorias Sanitarias Domiciliares” - do Sr. Delmar Barros da
Silveira Sobrinho, traduzida na restituicdo a menor de saldo de aplicacdo financeira do Convénio
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1441/2006, de acordo Parecer Financeiro 65/2015, emitido em 11/5/2015, pela Se¢do de Andlise
de Prestagdo de Contas de Convénios, da Superintendéncia Estadual do Maranhdo.

25. Ao ex-prefeito Sr. Delmar foi atribuida a falta de zelo para continuidade e conclusdo das
obras pactuadas, mesmo havendo firmado termos aditivos prorrogando o ajuste e ter sido
responsavel por recebimento dos recursos e execug¢do da parcela restante da obra. Nessa
circunstancia, o responsavel deixou, ndo so, de atender aos principios da continuidade
administrativa e do interesse publico, em afronta ao art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo
Federal, e aos arts. 22 e 28 da IN/STN 1/1997, como também geriu parte dos recursos.

26. E de destacar que o prefeito anterior, Sr. Hemétrio Weba Filho, responsdvel pela gestdo
da primeira parcela do Convénio, cfe, item 6 desta instrugdo, teve a presta¢do de contas parcial
aprovada (item 7).

27. As faltas verificadas no ambito da aprecia¢do da prestagdo de contas final do convénio
(itens 8 e 9), cuja serventia das obras ndo se verificou, deve-se a conduta do Sr. Delmar, em
conjunto com a empresa Serv Obras.

28. Portanto, tendo em vista a situacdo fatica na gestdo dos recursos do Convénio e
considerando a falta de justificativas por parte do responsavel revel, entende-se que as
correspondentes contas devem ser julgadas irregulares, com a imposi¢cdo do débito solidario
calculado e da multa individual a ambos.

29. No tocante a audiéncia realizada, ndo houve justificativa do Sr. Delmar sobre a
antecipacdo de pagamento apurada, com infragdo ao art. 62 da Lei 4.320/64, nem quanto a
emissdo de duas notas fiscais (n. 161 e 171) para respaldar os referidos pagamentos, ambas de
11/06/2012 e de mesmo valor (R$ 472.617,19).

CONCLUSAO

30. Em primeiro lugar, diante da revelia da empresa Serv Obras - Servigos de Obras e
Construgao Civil Ltda. e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de
boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propoe-se que suas contas
sejam julgadas irregulares e que seja condenado em débito, solidariamente, bem como, que lhe
seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

31. Alem disso, em face da andlise promovida nos itens 23, 25-27, propoe-se rejeitar as
alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Delmar Barros da Silveira Sobrinho. Os argumentos de
defesa tampouco lograram afastar o débito solidario imputado ao responsavel. Ademais, inexistem
nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenac¢do em débito e a
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

32. Da mesma forma, por ndo ter havido nenhuma manifestagdo especifica sobre os itens da
audiéncia realizada, propoe-se rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Delmar
Barros da Silveira Sobrinho, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a
eles atribuidas.

33. No que diz respeito a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU, visto que o fato irregular,
motivador da sang¢do, for o ndo alcance dos objetivos do convénio, tem-se na jurisprudéncia que o
prazo comega a fluir a partir do fim do prazo para prestagdo de contas, momento em que se conclui
a ultima etapa do ajuste e o Estado deve comegar a agir para defender seus interesses. No presente
caso, a data para presta¢do de contas final foi até 18/08/2012, ndo havendo ocorréncia de
prescrigado.

INFORMACOES ADICIONAIS
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34. Verificou-se que tramitou no ambito desta Corte de Contas o processo 032.368/2008-9,
que tratou do Convénio n. 1441/2006, resultando nos Acorddos 6286/2009 - TCU - 2 Camara,
2199/2010 - TCU — Plenario e 255/2016 - TCU — Plenario, todos de relatoria do Ministro Augusto
Sherman. Este ultimo, solicitando a Secex/MA que realizasse o monitoramento das medidas a
serem tomadas, arquivando aqueles autos, determinou a andlise da prestagdo de contas do
Convénio aqui tratado, e a finalizagdo do processo de tomada de contas especial respectivo,
porventura instaurado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, alinea c, e §2° da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso Ill, e § 5°, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Delmar Barros da
Silveira Sobrinho, ex-prefeito Municipal de Nova Olinda do Maranhdo/MA (gestoes 2009-2012 e
2013-2016) - CPF: 522.678.903-30, e condena-lo:

a.l) em solidariedade, com a empresa Serv Obras — Servicos de Obras e Construgdo Civil
Ltda.-ME, empresa contratada, CNPJ: 10.640.595/0001-01, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagcoes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude/MS, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor abatendo-se, na oportunidade, os

valores ja ressarcidos:

VALOR ORIGINAL (Real) | DATA DA OCORRENCIA
319.915,58 13/01/2012
143.267,23 23/03/2012
52.217,19 06/11/2012

a.2) ao pagamento da quantia de R$ 4.399,23, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundag¢do Nacional de Saude/MS,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir de 08/11/2012, até
a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor abatendo-se, na oportunidade,

os valores ja ressarcidos.

b) aplicar ao Sr. Delmar Barros da Silveira Sobrinho — CPF: 522.678.903-30, e a empresa
Serv Obras — Servicos de Obras e Construcdo Civil Ltda.-ME, CNPJ: 10.640.595/0001- 01,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

d) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.
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