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GRUPO II — CLASSE I— Primeira Camara
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Especial)
Entidade: Associagdo Sergipana de Blocos de Trio
Responsaveis: Associagdo  Sergipana de Blocos de Trio

(32.884.108/0001-80); Daniel Mendes Guedes (882.020.701-04);
Lourival Mendes de Oliveira Neto (310.702.215-20)
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
PARA APOIO AO TURISMO. IMPUGNACAO TOTAL DAS
DESPESAS. DEBITO E  MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. OFICIOS CITATORIOS E ACORDAO
CONDENATORIO. INCONGRUENCIA. DESVIO DE OBIJETO.
AFASTAMENTO DO DEBITO. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. REDUCAO DA MULTA.
PROVIMENTO PARCIAL. CIENCIA DE FATO AO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte micial do relatorio a instrucdo elaborada por auditor da Secretaria de
Recursos (peca 56):

“ Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Associagdo Sergipana de Blocos
de Trio e Lourival Mendes de Oliveira Neto (peca 49) pelo qual contestam o Acordao
5547/2016-TCU-1.* Cdmara, prolatado na Sessdo Ordinaria realizada em 23/8/2016

(peca 33).
2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Daniel Mendes Guedes;

9.2. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e pela
Associagdo Sergipana de Blocos de Trio;

9.3. julgar irregulares as contas do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, com fundamento no art.
16, IIl, ‘b’ e ‘c’, e no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992 e condend-lo solidariamente com a
Associagdo Sergipana de Blocos de Trio ao pagamento da quantiade R$ 818.120,00 (oitocentos e
dezoito mil cento e vinte reais), atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora,
calculados a partir da data de 1°7/2010 até a do efetivo recolhimento, fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, 111,
‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da quantia devida aos cofires do Tesouro Nacional, na forma da
legislagdo em vigor;

9.4. aplicar individualmente ao Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e a Associag¢do Sergipana de
Blocos de Trio a multa previstano art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante este Tribunal (art. 214, Ill, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento das quantias devidas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até a
do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,
9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, 1l, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes;
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9.6. enviar copia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, nos termos
do art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

3. O presente processo cuida originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE
instaurada pela Secretaria Executiva do Ministério do Turismo - MTur em desfavor de
Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio
— ASBT. O motivo para a abertura do procedimento foi a impugnagdo total das despesas
no ambito do Convénio 452/2010 (Siafi 734947) celebrado com aquela entidade, e cujo
objeto foi o incentivo ao turismo por meio do apoio ao projeto intitulado “Circuito Forro
Folia” (peca 1, p. 32-50), que seria executado em trés municipios de Sergipe, quais sejam:
Simao Dias, Cedro de Sdo Jodo e Maruim.

4. O valor inicial fixado para o ajuste foi de R$ 726.400,00, sendo R$ 691.400,00 de
responsabilidade do MTur e R$ 35.000,00 de contrapartida (pe¢ca 1, p. 38-39).
Posteriormente, o valor total foi alterado para R$ 858.400,00, sendo R$ 818.120,00
repassados pelo MTur. A vigéncia compreendeu o periodo entre de 23/5/2010 e
20/11/2010 (pega 1, p. 119).

5. O MTur realizou inspeg¢do in loco que teve lugar em Simdo Dias, gerando o
Relatorio de Supervisao 225, de 15/6/2010 (pega 1, p. 61-67), e concluiu pela execugdo do
convénio de acordo com o previsto no plano de trabalho para aquela localidade. Pouco
depois as contas foram apresentadas pela convenente em 10/9/2010 (pega 1, p. 72).

6. Em 2013, o MTur produziu a Nota Técnica de Analise 83/2013 (peca 1, p. 88-93),
concluindo pela necessidade de diligéncias para o saneamento do processo, em especial
quanto as irregularidades verificadas nas festividades de Cedro de Sdo Jodo e Simdo
Dias. Assim, a Nota Técnica de Reandlise 415/2013 (peca 1, p. 105-107) concluiu
finalmente pela reprovagdo da execugdo fisica do convénio, ressaltando que a execug¢do
financeira ndo poderia ser analisada em vista da auséncia do cadastramento de dados no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato de Repasses - SICONV.

7. O Relatorio do Tomador de Contas Especial 412/2014 (peca 1, p. 119-125)
concluiu pelo débito no valor total de R$ R3 §18.120,00 repassados pelo MTur, em vista
de irregularidades na execugdo fisica do convénio. E no mesmo sentido foi o Relatorio de
Auditoria 1962, do Controle Interno (peca 1, p. 145-147).

8. No dmbito da Secex/SE, pelos Oficios 655 e 6565/2015-TCU/SECEX-SE, de
27/5/2015, respectivamente, foi promovida a citagdo solidaria da Associa¢do Sergipana de
Blocos de Trio e do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, pelo valor de R$ 818.120,00. As
irregularidades insertas nos oficios citatorios foram as seguintes, observando-se que a
contratacdo direta de bandas musicais sem a observdncia dos ditames do Acorddo
96/2008-TCU-Plendario foi questdo acrescentada pela unidade técnica como
irregularidade na execucgdo do ajuste (pegas 12-13):

a) contratac¢do indevida das empresas V& T Produtora, Comunica¢do, Eventos e
Servigos Ltda. (CNPJ 09.495.788/0001-29) e RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual Ltda.
(CNPJ 10.558.934/0001-05) por inexigibilidade de licitagdo, quando ausente o requisito de
inviabilidade de competi¢do, em afronta ao art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e ao inciso 9.5.1.1
do Acorddo 96/2008-TCU-Plenario;

b) ndo atendimento ao subitem 9.5.1.2 deste mesmo acorddo, pois ndo consta dos
autos nem no Siconva comprovagdo de que houve a publicagdo no Diario Oficial da Unido do
contrato firmado por inexigibilidade de licita¢do entre a ASBT e o empresario das bandas Arreio
de Ouro, Trem Baum e Z¢é Tramela para o evento realizado no municipio de Cedro de Sao Jodo/Se
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no dia 23/5/2010, e das bandas Rojao Diferente e Harmonia do Samba para o evento realizado no
municipio de Maruim/SE no dia 2/6/2010, conforme preceitua o art. 26 da Lei 8.666/1993; e

¢) alteragdo do objeto do convénio no evento realizado no municipio de Simdo
Dias/SE, sem submeter a concedente a sua aprova¢do, na forma do Pardagrafo Primeiro da
Clausula Segunda do convénio em aprego, em afronta ao art. 16 da Portaria MTur 153/2009 e ao
inciso Il da Clausula Décima Sétima deste convénio.

9. As alegagoes de defesa (pecas 24- 26) foram analisadas pela unidade técnica de
origem (pegas 28-30), que ao final propos, em relagdo aos ora recorrentes, a condenagdo
solidaria da entidade ASBT e de seu presidente Lourival Mendes de Oliveira Neto pelo
valor total do ajuste, aléem da aplicacdo de multas individuais com fulcro no artigo 57 da
Lei Organica/TCU em fungdo das seguintes irregularidades:

4.5. Aresponsabilizagdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto adveio das
seguintes condutas: (a) contratacdo indevida das empresas V&T Produtora, Comunicagao,
Eventos e Servigos Ltda. e RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual Ltda. por inexigibilidade de
licitagdo, quando ausente o requisito de inviabilidade de competi¢do, em afronta ao art. 25, inciso
1l da Lei 8.666/1993 ¢ ao inciso 9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario, (b) ndo atendimento
ao subitem 9.5. 1.2 deste mesmo acorddo, pois ndo consta dos autos nemno Siconv a comprovagao
de que houve a publicagdo no Diario Oficial da Unido do contrato firmado porinexigibilidade de
licitagdo entre a ASBT e o empresario das bandas Arreio de Ouro, Trem Baum e Zé Tramela para
o evento realizado no municipio de Cedro de Sao Joao/SE no dia 23/5/2010, e das bandas Rojdo
Diferente e Harmonia do Samba para o evento realizado no municipio de Maruim/SE no dia
2/6/2010, conforme preceitua o art. 26 da Lei 8.666/1993; e (c) alteragcdo do objeto do convénio no
evento realizado no municipio de Simdo Dias/SE, sem submeter ao concedente a sua aprovagao,
na forma do Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda do Convénio 452/2010 (Siafi 734947), em
afronta ao art. 16 da Portaria MTur 153/2009 e ao inciso Il da Clausula Décima Sétima deste
convénio.

4.6. A responsabilizacdo da ASBT decorreudo ndo atendimento a alinea “0o” do
inciso Il da Clausula Terceira e ao Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda do convénio em
apreco, pois, na condi¢do de convenente, tinha obriga¢do de fazé-lo.

10. O MP/TCU aderiu a proposta da Secex/SE, sugerindo a aplicagdo de multas
também com fundamento no artigo 58 da Lei Organica/TCU, vez que teria havido desvio
de finalidade na execugdo da avenca, ensejando débito e a multa de que trata o artigo 57
da Lei 8.443/1992, mas, também, contratagoes irregulares, que por sua vez ndo ensejam
debito, entretanto, justificariam a aplicagdo da multa de que trata o artigo 58 daquela lei.

11.  Por sua vez, o relator a quo asseverou que a alteragdo unilateral do objeto
conveniado e a ndo apresenta¢do de declaragoes de atesto por autoridade local sobre a
execu¢do das metas pactuadas dificultam a possibilidade de estabelecer nexo de
causalidade entre despesas e recursos transferidos pelo MTur. A partir de tais
pressupostos sua proposta foi adotada no Acordao 5547/2016-TCU-1.“ Camara.

12.  Cumpre anotar que além das citagoes foi promovida a audiéncia (pegas 11 e 16) de
Daniel Mendes Guedes, servidor do MTur, por haver confirmado no Relatorio de
Supervisao 225/2010 a realiza¢do do evento ‘Circuito Forro Folia” em Simdo Dias,
enquanto o evento efetivamente realizado foi a comemorag¢do dos 120 anos de
emancipa¢do politica do municipio. O servidor apresentou razoes de justificativas (pegca
21), as quais foram rechagadas pela unidade técnica (pegas 28-30), bem como, pelo
MP/TCU (pega 31). Todavia, o relator a quo opinou em sentido contrario (peg¢a 34) em
vista de atenuantes na atua¢do do servidor, sendo esta a posicao adotada pelo aresto
recorrido.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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13. Em exame preliminar de admissibilidade esta Secretaria propos conhecer o
recurso da Associa¢do Sergipana de Blocos de Trio e de Lourival Mendes de Oliveira
Neto (pegcas 49-50), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acordado
5547/2016-TCU-1.“ Camara, o que foi ratificado por Despacho do Ministro Benjamin
Zymler (pega 53).

EXAME DE MERITO
14. Delimitacao dos recursos
14.1. Constitui objeto do recurso da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio e de

Lourival Mendes de Oliveira Neto definir se o Convénio 452/2010-MTur foi regularmente
executado.

14.2. Da execucao do Convénio 453/2010-MTur

14.2.1.  Os recorrentes argumentam que o convénio foi regular e integralmente
executado. Apresentam sinteticamente as seguintes evidéncias:

a) videos demonstram que nas cidades de Maruim e Simdo Dias os moradores
decoraram as ruas com bandeirolas e ocorreram varios shows,

b) foram expostos placas e filmes em teloes com o nome do evento ‘Circuito Forro
Folia’ nos dois municipios;

c¢) em Cedro Sdo Jodo tdo somente ndo foram veiculados filmes ou apostas placas de
divulgagdo;

d) as festas juninas, micaretas e vaquejadas, embora ndo tenham rela¢do com o objeto
do convénio, também estdo autorizadas na Portaria MTur 153/2009;

e) autoridades locais emitiram declaragoes sobre a realizagdo dos eventos, conforme
documentos juntados;

f) ndo foi apresentada declaracdo de autoridades do municipio de Cedro de Sdo Jodo
embora os recorrentes o tenham solicitado, constituindo a auséncia erro formal;

g) as execugoes fisica e financeira das Metas 1, 2, 3, 4 e 5 foram atingidas, conforme
pareceres da unidade técnica (o recorrente ndo especifica), comprovag¢do por fotos e
videos, alem de atestos - a exce¢do de Cedro de Sao Jodo - de autoridades locais.

14.2.2. Ao final asseveram que a motivagdo para o débito imputado foi a auséncia de
identifica¢do do objeto do convénio no espago de realizagdo do evento em Cedro de Sdo
Joado.

Anadalise

14.2.3.  Segundo o Voto que orientou o Acordio 5547/2016-TCU-1.“ Camara as
irregularidades na contratagdo de artistas ndo foram consideradas como pressupostos do
debito apurado (peca 34, p. 2, itens 9 a 12). De outro turno, o Voto concluiu que a
alteragdo unilateral do objeto conveniado e a ndo apresenta¢do de declaracdo de atesto
sobre a realizagdo dos eventos por autoridade local - com exceg¢do da localidade Maruim -
ensejariam o deébito (peca 34, p. 3, itens 14 a 17).

14.2.4.  Todavia, nos Oficios de Citagdo 655 e 6565/2015-TCU/SECEX-SE (pecas 12-
13) encaminhados aos ora recorrentes, apenas a alinea ‘c’ desses expedientes guardou
relagdo com a altera¢do do objeto conveniado, nos seguintes termos, vez que as alineas
‘a’ e ‘b’ disseram respeito a suposta inobservancia dos ditames do Acorddao 96/2008-
TCU-Plenario:

¢) alteragdo do objeto do convénio no evento realizado no municipio de Simdo Dias/SE, sem
submeter a concedente a sua aprovagdo, na forma do Pardgrafo Primeiro da Clausula Segunda do
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convénio em aprego, em afronta ao art. 16 da Portaria MTur 153/2009 e ao inciso 11l da Clausula
Décima Sétima deste convénio.

14.2.5.  Ante tais circunstdancias, o possivel débito existente no presente processo se
restringe, entende-se, aos recursos destinados ao evento realizado em Simdo Dias/SE.

14.2.6.  Assim, as instru¢oes da Secex/SE (pecas 28-30), bem como, o parecer do
MP/TCU (pega 31) defenderam que a altera¢do do objeto nesta localidade caracterizaria
inobservancia dos Pardgrafo Primeiro da Clausula Segunda do Convénio 452/2010, além
do Inciso III, da Clausula Décima Sétima, acerca da necessidade de comunicagdo prévia
ao orgdo concedente no caso de alteracoes dessa natureza, além da consequente
possibilidade de glosa de despesas no caso de inobservdncia dessa regra (pega 1, p. 48).

14.2.7.  Ainda, defenderam que a comemora¢do do 120° aniversdario de emancipagdo

politica do municipio de Simdo Dias ndo se enquadra nos eventos passiveis de custeio pelo
MTur, segundo a Portaria-MTur 153, de 6/10/2009, em seu artigo 16, alinea ‘c’.

14.2.8.  Tal situagdo caracteriza desvio de finalidade, pois os recursos tiveram
destinagdo diversa da prevista originalmente, além de ndo se enquadrar na Portaria MTur
153/2009 como elegivel para o patrocinio pelo ministério. Situagdo diversa caracteriza o
desvio de objeto, quando, apesar do desvio, os fins inicialmente previstos sdo de alguma
forma atingidos.

14.2.9.  Segundo assentada jurisprudéncia do TCU, a primeira hipotese (desvio de
finalidade) enseja o julgamento das contas pela irregularidade, com a imputacdo de
débito, enquanto a segunda (desvio de objeto) justifica, em regra, a regularidade com
ressalvas das contas e a aplicagio de multa com fulcro no artigo 58, da Lei
Organica/TCU. A ementa do recente Acorddo 1798/2016-TCU-1.“ Camara extraida do
item Jurisprudéncia Selecionada’ no portal do tribunal explicita essa diferenciagdo:

O desvio de objeto se configura quando o convenente, sem autoriza¢do prévia do
concedente, executa acoes ndo previstas no plano de trabalho da avenca, mas, em alguma medida,
preserva o fima que se destinam os recursos. O desvio de finalidae ocorre quando os recursos sdo
aplicados em finalidade diversa daquela anteriormente pactuada ou ainda quando o escopo
especifico da avengca ndo é atendido em decorréncia de irregularidades na execug¢do do ajuste.

14.2.10. Por esse entendimento, o débito deve corresponder aos recursos destinados
para a execu¢do das Metas 3, 4 e 5, relativas ao evento ‘Circuito Forro Folia’ em Simdo
Dias, no valor total de RS 645.400,00 (peca 8, p. 4 e 5, itens 3.1 e 3.2). De fato,
analisando a Portaria-MTur 153/2009 o evento ocorrido em Simdo Dias ndo se enquadra
no normativo, conforme se depreende dos seguintes dispositivos:

Art. 4° Os eventos de que trata esta Portaria sdo classificados nas seguintes categorias:
[ — Eventos do Turismo; e
1l — Eventos Geradores de Fluxo Turistico.

Art. 10. Eventos do Turismo sdo aqueles tipicamente do setor turistico e constituem-se de 3 (trés)
espécies.

[ — Eventos Intrinsecos ao Turismo;

Il — Eventos Tematicos; e

1Il — Eventos de Apoio a Comercializagao.

Art. 11. Eventos Intrinsecos ao Turismo sdo aqueles propostos por entidades e orgdos que
integram o setor do Turismo.
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§ 17 O requisito basico para o apoio a esta modalidade de projeto é que o proponente seja
Membro do Conselho Nacional do Turismo — CNTur e, ainda, que realize encontros periodicos da
drea que representa.

Art. 12. Eventos Tematicos sdo aqueles que tém como objetivo discutir e promover assuntos
relevantes para o turismo brasileiro, bem como as respectivas politicas publicas em rela¢do aos
segmentos da oferta e da demanda turistica e do turismo social.

Art. 13. Eventos de Apoio a Comercializacdo sdo aqueles que tém como objeto acoes relacionadas
a articulagdo, promogado e comercializagdo dos roteiros e produtos turisticos no Pais.

Art. 14. Eventos Geradores de Fluxo Turistico sdo aqueles que efetivamente contribuam para a
promogado turistica do destino, interna ou externamente, e/ou a movimentagdo de fluxos regionais,
nacionais ou internacionais de turistas no Brasil.

Art. 16. Comvistas ao enquadramento da natureza do evento, para as categorias descritas nesta
Sec¢ao Il (‘Eventos Geradores de Fluxo Turistico’), ficam definidos os grupos a seguir:
a) Carnaval;

b) Carnaval fora de época,

¢) Cavalgadas;

d) Etapas de Eventos Esportivos — Nacional ou Mundial;

e) Festas Juninas,

f) Festividades Natalinas;

g) Festivais de Cinema,

h) Festivais Culturais,

i) Festivais Folcloricos;

j) Festivais Gastronomicos,

k) Festivais de Inverno/Verdo,

1) Festivais de Pesca Esportiva;

m) Feiras e Exposi¢oes de Produtos locais, regionais ou nacionais,

n) Vaquejadas,

0) Reveillon; e

p) Rodeios.

14.2.11. Poder-se-ia argumentar em favor dos recorrentes que ndo foi questionada a
efetiva execuc¢do das despesas que compoem cada meta do plano de trabalho referente ao
municipio de Simdo Dias (peca 8, p. 3-4, itens 3.1 e 3.2) e aconteceram as apresentacoes
musicais. E que tais circunstancias permitem concluir que de certa forma se chamou a
aten¢do para o municipio, incrementando, em tese e potencialmente sua atratividade
turistica.

14.2.12. Os Acordaos 1960/2007, da 1. Camara e 1707/2012, do Plenario, sdo exemplos
de excecoes ao pacifico entendimento do TCU acerca das consequéncias da aplicacdo de
recursos com desvio de finalidade, como demonstram os respectivos enunciados extraidos
da ‘Jurisprudéncia Selecionada’ no portal do orgdo na internet, o que ensejaria a
regularidade com ressalvas das contas e a aplicagdo de multas com fulcro no artigo 58 da

Lei 8443/1992:
Acorddo 1960/2007-TCU-1." Cimara

Ndo existindo indicios de locupletamento ou desvio de recursos, julgam-se regulares com ressalva
as contas de gestores que aplicam os recursos em objeto correlato ao ajustado e em prol do
interesse do municipio e da comunidade, ainda que se perceba desvio de finalidade ou falha de

natureza formal.
Acordio 1707/2012-TCU-Plendrio
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Afasta-se o débito quando restar demonstrado que os recursos repassados, muito embora ndo
aplicados diretamente no objeto do convénio, o foram na mesma area prevista no ajuste, com
beneficios a comunidade. A persisténcia, contudo, de atos praticados com desvio de finalidade
demonstra ocorréncia grave, apta a ensejar responsabiliza¢do perante o TCU.

14.2.13. Todavia, a comemoragdo do aniversario de emancipag¢do municipal a rigor ndo
se enquadra nos ditames gerais e defini¢oes finalisticas da multicitada Portaria-MTur
15372009, conforme os artigos 1.° e 3.° da norma:

Art. 1° Instituir regras e critérios para a formalizagdo de apoio a eventos que visem ao
desenvolvimento, a promog¢do, a comercializa¢do e a divulgagdo do turismo em dmbito nacional,
de acordo com os objetivos da Politica Nacional de Turismo — PNT 2007/2010 mediante a gestdo
descentralizada em consondncia com o disposto na Lei Geral do Turismo, proporcionando a
expansdo do mercado interno e a inser¢do efetiva do Pais no cenario turistico mundial.

Art. 3° Os eventos a serem apoiados pelo Ministério do Turismo devem servir ao fortalecimento
das politicas publicas e ao desenvolvimento e a promog¢do do turismo interno, desde que
contemplem ag¢des capazes de contribuir para:

1 — gerar novos empregos e ocupagoes, a fim de proporcionar melhoria na distribui¢do derenda e
na qualidade de vida das comunidades,

Il —valorizar, conservar e promover o patrimonio cultural, natural e social com base no principio
da sustentabilidade;

1Il — estimular processos que resultem na criagdo e qualificagdo de produtos turisticos que
caracterizem a regionalidade, genuinidade e identidade cultural do povo brasileiro;

1V — promover a qualifica¢do profissional, o incremento do produto turistico, a diversificagdo da
oferta, a estruturagdo de destinos e segmentos, além da amplia¢do do mercado de trabalho e do
consumo turistico.

Pardgrafo Unico. Para fins desta Portaria, consideram-se eventos os encontros planejados e de
temporalidade determinada, em fun¢do de assuntos, temas, idéias ou agoes que fomentem o
desenvolvimento das atividades turisticas, promovam a imagem do destino turistico e/ou gerem
fluxo turistico.

14.2.14. E em rela¢do a alteracdo de objeto em Cedro de Sao Jodo, cujo evento foi
mencionado no recurso, cabe esclarecer que conforme a jurisprudéncia do TCU a
irregularidade ensejaria a aplicagdo de multa com fundamento no artigo 58 da Lei
8.443/1992, vez que o evento ‘X Cavalgada de Cedro’ se enquadra na supracitada
Portaria-MTur 153/2009, como se vé alhures, configurando tdo somente o desvio de
objeto. No entanto, o Acorddo 5547/2016-TCU-1.“ Camara ora combatido ndo aplicou
multa aos recorrentes por esse motivo.

14.2.15. Por fim, quanto aos argumentos contidos na pec¢a recursal, ndo se fizeram
acompanhar de elementos probatorios, aléem de ndo negarem a realizagdo de eventos
diversos do previsto em plano de trabalho, seja em Simdo Dias ou em Cedro de Sdo Jodo.
A prestacdo de contas do convénio (peg¢a 1, p. 72-85) também ndo contem qualquer
elemento de prova que afaste o que restou apurado na Nota Técnica de Analise 83/2013
(peca 1, p. 88-93) ou na Nota Técnica de Reandlise 415/2013 (pega 1, p. 105-107).

CONCLUSAO
15. Das andalises anteriores, conclui-se que:
a) o Convénio 452/2010-MTur foi executado com desvios de objeto e de finalidade;

b) os oficios citatorios requisitaram defesa para a execucgdo de despesas com desvio de
finalidade e para a inobservancia do Acorddo 96/2008-TCU-Plenario;

¢) apenas o evento realizado em Simdo Dias/SE foi pressuposto para o débito
imputado;
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d) tal evento poderia em tese ser enquadrado como desvio de objeto, ensejando a
regularidade com ressalvas das contas e a aplica¢do de multa aos recorrentes com fulcro
no artigo 58 da Lei 8443/1992, entretanto, houve o descumprimento da Portaria-MTur
153/2009; e

e) o aresto recorrido ndo aplicou multa em face da inobservancia do Acordao 96/2008,
do Plenario.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante o exposto, submete-se a considera¢do superior a presente andlise dos
recursos de reconsideragdo interpostos por Associa¢do Sergipana de Blocos de Trio e
Lourival Mendes de Oliveira Neto contra o Acorddo 5547/2016-TCU-1.“ Cdmara
propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do
RITCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para reduzi o débito
imputado para R$ 645.400,00 (seiscentos e quarenta e cinco mil e quatrocentos reais) e
em consequéncia a multa de que trata o item 9.4 do acorddo recorrido,

b) dar conhecimento aos recorrentes e a Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe
da decisdo que vier a ser proferida”.

O sr. Diretor da subunidade técnica divergn da proposta do sr. Auditor. Transcrevo

“ O recurso de reconsideragdo interposto pela Associagdo Sergipana de Blocos de Trio e

por Lourival Mendes de Oliveira Neto contra o Acordao 5547/2016-TCU-1.“ Camara foi
examinado com propriedade na instru¢dao anterior. Concordo, em esséncia, com o Sr.
Auditor.

2. Com efeito, as normas e os termos do ajuste, em andlise, indicam a falta de amparo
legal para a realiza¢do de evento comemorativo do 120° aniversario de emancipagdo
politica do municipio de Simdo Dias/SE, ao invés do evento previsto no instrumento do
Convénio 452/2010, qual seja, “Circuito Forro Folia”.

3. Uma interpretagdo literal estrita do caso revela que o evento efetivamente realizado
ndo se enquadra nas disposigoes contidas nos artigos 4°, 10-14 e 16 da Portaria-MTur
153/2009.

4. E certo que o voto condutor da deliberacio recorrida enfatizou a irregularidade
configurada pela alterag¢do unilateral do objeto do convénio, como se vé:

17. Considerando que a clausula décima sétima, I, do convénio 452/2010 estabelecia e alertava
que a alteracdo unilateral do objeto do convénio ensejaria a glosa das despesas, ndo é escusavel
que a ASBT nao tenha previamente submetido a proposta de altera¢do ao ministério nem tenha
apresentado documentacdo capaz de comprovar a realizagdo dos eventos na forma pactuada no
convénio.

5. Apesar desse registro, considero importante aprofundar aspecto aventado pelo proprio
instrutor do recurso, a saber:

14.2.11. Poder-se-ia argumentar em favor dos recorrentes que ndo foi questionada a efetiva
execucdo das despesas que compoem cada meta do plano de trabalho referente ao municipio de
Simdo Dias (peca 8, p. 3-4, itens 3.1 e 3.2) e aconteceram as apresentacoes musicais. E que tais
circunstdancias permitem concluir que de certa forma se chamou a ateng¢do para o municipio,
incrementando, em tese e potencialmente sua atratividade turistica.
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6. Assim, a seguir, serd feita uma abordagem dessa questdo sob dois dngulos: - possivel
cumprimento do objetivo de fundo do convénio, apesar de o nome do evento ter sido
alterado; - interpretagdo da Portaria -MTur 153/2009 segundo o principio da
constitucionalidade (ou juridicidade).

7. Realmente, tem-se nos autos informagoes no sentido de que apresentagoes musicais do
mesmo género musical (predominantemente) previsto para o evento objeto do convénio
(forro) aconteceram no evento efetivamente realizado, conforme constata-se no cotejo
entre agoes programadas no plano de trabalho e agoes executadas (peca 1, p. 80). Por
exemplo, as bandas Calcinha Preta, Forro do Bom, Avioes do Forro, dentre outras,
tocaram nas festividades de comemoragdo do 120° aniversario de emancipagado politica do
municipio de Simao Dias/SE (pega 1, p. 96). Outrossim, ndo se questionou a execug¢do das
despesas, mas sim a alterag¢do unilateral do objeto do evento.

8. Percebe-se que o convénio objetivava fomentar o turismo no municipio de Simdo
Dias/SE por intermédio de festividade que tinha como mote, principal, shows de forro
(“Circuito Forro-folia”). A meu ver, o fato de diversas bandas de forro terem tocado
durante as comemoragoes do 120° aniversario de emancipagdo politica daquele municipio
iguala os eventos no que se refere aos atrativos turisticos, principalmente, a musica e a
danca. Infere-se que a alterag¢do deu-se mais no titulo do evento que no objeto do convénio
em Si.

9. Em outras palavras, o pano de fundo das festividades era o mesmo, ou seja, o forro e
seus estimulos lidicos, capazes de interessar a varios tipos de turistas, ndo importando a
designagdo do evento. Alids, o componente civico e historico do evento realizado pode ser
considerado também um atrativo turistico.

10. Esses aspectos conduziram a reflexdo sobre tema caro ao direito constitucional,
qual seja, o da supremacia do principio da juridicidade sobre o da legalidade. Por
consequéncia, a andlise do presente caso torna for¢osa uma rdpida incursdo na teoria do
pos-positivismo, marco filosofico do novo direito constitucional, nas palavras do Ministro
Luis Roberto Barroso (in neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito - o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Segundo esse jurista, atualmente o cenario juridico
¢ caracterizado pela “supera¢do — ou talvez, sublimag¢do — dos modelos puros por um
conjunto difuso e abrangente de ideias, agrupadas sob o rotulo genérico de pos-
positivismo”’.

11. Em breve escor¢o historico, o Professor Luis Barroso menciona ciclo em que se
abandonou o Direito natural, considerado metafisico e anti-cientifico, abra¢ando-se o
positivismo juridico, que equiparou o Direito a lei. Essa ascensdo estendeu-se do final do
seculo XIX a primeira metade do Século XX, quando entrou em declinio com a derrota do
fascismo e do nazismo - regimes que buscaram fundamento na legalidade para promover a
barbarie. Explica que:

A superagado historica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo abriram
caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexoes acerca do Direito, sua fungdo
social e sua interpreta¢do. O pos-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas ndo
despreza o direito posto,; procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a
categorias metafisicas. A interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico hdo de ser
inspiradas por uma teoria de justica, mas ndo podem comportar voluntarismos ou
personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de ideias ricas e heterogéneas que procuram
abrigo neste paradigma em construgdo incluem-se a atribui¢do de normatividade aos principios e
a definicdo de suas relagoes com valores e regras; a reabilitacdo da razdo pratica e da
argumenta¢do juridica;, a forma¢do de uma nova hermenéutica constitucional, e o
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desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana. Nesse ambiente, promove-se uma reaproximag¢do entre o Direito e a filosofia.

(destaques acrescidos)

Em suma: o neoconstitucionalismo ounovo direito constitucional, na acep¢do aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformag¢des ocorridas no Estado e no direito
constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco historico, a formag¢do do
Estado constitucional de direito, cuja consolidagdo se deu ao longo das décadas finais do século
XX; (i) como marco filosdfico, o pos-positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e
a reaproximagdo entre Direito e ética; e (iii) como marco tedrico, o conjunto de mudangas que
incluem a for¢a normativa da Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpreta¢do constitucional. Desse conjunto de
fenomenos resultou um processo extenso e profundo de constitucionalizacdo do Direito.

(destaques acrescidos)

12. Esse doutrinador aborda o fenomeno da constitucionalizagdo do direito, sob o
enfoque do efeito expansivo das normas constitucionais, que se irradiam com for¢a
normativa por todo o sistema juridico. Esclarece que isso significa que os valores, os fins
publicos e os comportamentos contemplados nos principios e regras da Constitui¢do
tornam-se condicionantes da validade e do sentido de todas as normas do direito
infraconstitucional. Ou seja:

a Constitui¢do passa a ser ndo apenas um sistema em si — com a sua ordem, unidade e harmonia —
mas também um modo de olhar e interpretar todos os demais ramos do Direito. Este fenémeno,
identificado por alguns autores como filtragem constitucional, consiste em que toda a ordem
juridica deve ser lida e apreendida sob a lente da Constitui¢dao, de modo a realizar os valores
nela consagrados. Como antes ja assinalado, a constitucionaliza¢do do direito infraconstitucional
ndo tem como sua principal marca a inclusdo na Lei Maior de normas proprias de outros
dominios, mas, sobretudo, a reinterpreta¢do de seus institutos sob uma otica constitucional

(destaques acrescidos)

13. Nesse contexto, depreende-se que a leitura da norma infraconstitucional deve
ser feita de forma a melhor realizar o sentido e o alcance dos valores e fins constitucionais
a ela subjacentes. Especificamente, na seara do Direito administrativo, observa-se que o
administrador passa a vincular-se a Constituicdo, e ndo apenas a lei ordindria, e o
principio da legalidade passa a estar contido no principio da constitucionalidade ou
principio da juridicidade, como é mais conhecido.

14. A doutrina ensina que o principio da juridicidade permite que o administrador
publico utilize o ordenamento juridico, mormente a Constituigdo e seus principios, a fim
de respaldar sua atuagdo na pratica do ato administrativo. Nesse sentido, cabe mencionar
a seguinte ponderagdo do jurista Luis Barroso “A constitucionalizacdo do Direito, como
ja antecipado, repercute sobre os diferentes Poderes estatais. Ao legislador e ao
administrador, impoe deveres negativos e positivos de atuacdo, para que observem os
limites e promovam os fins ditados pela Constituicdo” (destaques acrescidos).

15. Dessa forma, vislumbro conexdo dessa doutrina com o caso em andlise, isto é, a
constitucionalizagdo do Direito administrativo, por meio do principio da juridicidade,
torna possivel considerar que a atuag¢do do recorrente encontra amparo no principio da
razoabilidade e proporcionalidade, insitos ao texto constitucional, tendo atingindo a
satisfacdo de um interesse publico.

16. Cabe reiterar que a festividade civica/historica foi animada por bandas de
forro, tal qual seria o evento “Circuito do Forro”. Note-se que é razoavel supor que os
turistas que compareceram ao evento comemorativo da emancipagdo municipal se
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divertiram do mesmo modo que se divertiriam se o nome do evento fosse o inicialmente
previsto. E pouco provdvel que turistas ndo tenham ido a festividade somente pelo cunho a
ela atribuido. Por outro lado, é razoavel supor que turistas tenham sido atraidos
Jjustamente pelo cunho civico da festa.

17. Aléem disso, existe a possibilidade de a Portaria-MTur 153/2009 conter lacunas
quanto a elegibilidade de eventos civicos/historicos para fins de celebragdo de convénios
com vistas a expansdo do turismo local. Ou até mesmo, pode-se cogitar de esse tipo de
evento estar englobado na categoria festivais culturais (art. 16, alinea ‘h’).

18. Essa hipotese é verossimil porque, em pesquisa a conceitos e defini¢oes sobre
turismo no site do Ministério do Turismo, foi encontrada a publicagdo “Roteiros Brasil —
Programa de Regionalizagdo do Turismo — Roteiros Brasil” (Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo Departamento de Estruturagdo, Articulagdo e Ordenamento Turistico
Coordenagdo Geral de Segmentagdo). Nas paginas 15-16 desse documento ha registro no
sentido de que “atrativos civicos sdo aqui entendidos como recortes no dambito do
Turismo Cultural e podem constituir outros segmentos para fins especificos”. O turismo
ctvico é definido como aquele que decorre de “deslocamentos motivados pelo
conhecimento de monumentos, fatos, observagdo ou participagdo em eventos civicos, que
representem a situa¢do presente ou a memoria politica e historica de determinados
locais™.

19. Ou seja, ndo parece haver incompatibilidade entre esse tipo de evento
(comemoragdo de emancipag¢do do municipio) e o incentivo por meio de politicas publicas
patrocinadas pelo Ministério do Turismo. Também, ndo foram identificadas vedagoes
expressas nesse sentido.

20. Feitas essas ponderagoes, concluo que ndao houve uma mudang¢a concreta no
objeto da avenga, mas sim alteragdo do nome de evento previsto no referido objeto, motivo
pelo qual, apesar de concordar com a proposta de mérito do Sr. Auditor/4“ DT, no sentido
dar provimento parcial ao presente recurso, entendo que se deva afastar o débito
imputado aos recorrentes, reduzindo-se proporcionalmente o valor das multas e

alterando-se o fundamento legal dessas sangoes, do art. 57 para o art. 58 da Lei
8.443/1992.

21. A consideragdo superior. Posteriormente, encaminhe-se ao Ministério Publico
junto ao TCU para apreciagcdo e ulterior envio ao Gabinete do Relator, Ministro
Raimundo Carreiro™.

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com os dirigentes da unidade

“ Examinam-se recursos de reconsideragdo interpostos por Associacdo Sergipana de
Blocos de Trio (ASBT) e Lourival Mendes de Oliveira Neto contra o Acorddo n’
5547/2016-1¢ Camara, por meio do qual esta Corte, dentre outras medidas, rejeitou suas
alegacoes de defesa, julgou suas contas irregulares, os condenou solidariamente ao
ressarcimento de R$ 818.120,00 (valor historico de 01/07/2010) e lhes aplicou multa
individual de RS 120.000,00, com fundamento no art. 57 da Lei n°8.443/92.

2. A irregularidade que ensejou a sangdo foi observada na execug¢do do Convénio n°
452/2010, firmado entre o Ministério do Turismo e a ASBT com a finalidade de financiar
evento intitulado “Circuito Forro Folia”, que deveria ocorrer nos Municipios sergipanos
de Simdo Dias, Cedro de Sao Jodo e Maruim. Conforme relatado na decisdo a quo, foi
identificada a realizacdo de eventos distintos dos previstos no Termo de Convénio, fato
que ensejou a impugnagdo integral das verbas federais repassadas.
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3. O auditor responsavel pela instrug¢do (pe¢a 56) propoe dar provimento parcial aos
apelos, de forma a reduzir o valor do débito, que, no seu entender, deve corresponder
apenas as despesas de execug¢do da festividade em Simdo Dias, haja vista ter sido
realizada uma comemoragdo dos 120 anos de emancipagado politica do Municipio ao invés
do festejo “Circuito Forro Folia™.

4. Em sentido diverso, o diretor técnico, em pronunciamento de pega 57, sugere afastar
integralmente o deébito imputado aos recorrentes, reduzindo-se o valor das multas e
alterando seus fundamentos para o art. 58 da Lei n° 8.443/92. Para respaldar seu
posicionamento, teceu as seguintes consideragoes:

‘7. [...] tem-se nos autos informagdoes no sentido de que apresentagées musicais do mesmo
género musical (predominantemente) previsto para o evento objeto do convénio (forro)
aconteceram no evento efetivamente realizado, conforme constata-se no cotejo entre agoes
programadas no plano de trabalho e acoes executadas (pega 1, p. 80). Por exemplo, as bandas
Calcinha Preta, Forro do Bom, Avides do Forro, dentre outras, tocaram nas festividades de
comemoragado do 120° aniversario de emancipagdo politica do municipio de Simdo Dias/SE (peca
1, p. 96). Outrossim, ndo se questionou a execugdo das despesas, mas sim a alteragdo unilateral do
objeto do evento.

[...] Note-se que ¢ razoavel supor que os turistas que compareceram ao evento comemorativo
da emancipa¢do municipal se divertiram do mesmo modo que se divertiriam se o nome do evento
fosse o inicialmente previsto. E pouco provavel que turistas ndo tenham ido d festividade somente
pelo cunho a ela atribuido. Por outro lado, é razodvel supor que turistas tenham sido atraidos
Jjustamente pelo cunho civico da festa.’

5. De fato, reputo assistir razdo ao corpo diretivo da Serur. Conforme bem assinalado
pelo diretor técnico, em que pese tenha ocorrido a modifica¢do do nome do evento sem a
comunicagdo prévia ao orgdo concedente, ndo seria razoavel imputar débito equivalente
ao valor integral de festividade cuja a execugdo foi devidamente atestada in loco por
servidor do MTur. Ainda assim, considerando a altera¢do unilateral no objeto conveniado,
julgo ser adequada a manutengdo do julgamento irregular das contas dos responsaveis,
bem como a modifica¢do do fundamento da multa para o art. 58 da Lei n°8.443/92.

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de
acordo com a proposta de encaminhamento contida no pronunciamento de peca 57 .

E o relatorio.

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59428566.



