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GRUPO 1 - CLASSE I - 2* CAMARA

TC-012.968/2005-0

Apenso: TC-012.576/2005-0

Natureza: Prestagdo de Contas (exercicio de 2004)

Responsaveis: Roberto Smith, ex-presidente, Francisco de Assis
Germano Arruda, Luiz Ethewaldo de Albuquerque Guimaraes,
Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel
Cavalcante da Ponte, ex-diretores, e outros

Unidade: Banco do Nordeste do Brasil S.A (BNB)

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2004.
EXISTENCIA DE PROCESSO DE REPRESENTACAO
TRATANDO DE ATOS PRATICADOS NO PERIODO EM
EXAME. SOBRESTAMENTO EM RELACAO A CINCO
RESPONSAVEIS. CONTAS DOS DEMAIS GESTORES
JULGADAS REGULARES COM RESSALVA.
LEVANTAMENTO DO SOBRESTAMENTO EM RAZAO DA
DELIBERACAO DE MERITO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO. CONTAS IRREGULARES.

RELATORIO

Trata-se de processo referente a prestagdo de contas do Banco do Nordeste do Brasil S.A
(BNB), exercicio de 2004.

2. Por meio do Acérdao 913/2007 — 2* Camara, este Tribunal decidiu pelo sobrestamento do
julgamento em relacdo ao ex-presidente do banco e a quatro ex-diretores, visto que o TC-
010.997/2004-4, cuidava de representagdo pertinente a fatos ocorridos no exercicio em questdo. Houve
também o julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos demais responsaveis.

3. Diante do transito em julgado da decisio de mérito do TC-010.997/2004-4, a Secex/CE
elaborou a seguinte instrucdo, cuja proposta foi ratificada pelo Ministério Publico:

“INTRODUCAO

1. Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual Ordinaria do Banco do Nordeste
do Brasil S.A - BNB, alusiva ao exercicio de 2004.

HISTORICO

1. Rol de responsdveis

2. Constam do Rol de Responsaveis encaminhado pelo BNB, os seguintes membros da
Diretoria, do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal (pe¢a 8, p. 1-8):

Tabela 1
Responsavel CPF Cargo/Fung¢do Periodos
. Presidente 191 a 31/12/2004
Roberto Smith 270.320.435-87 Conselho de Administracdo | 191 a 31/12/2004
. ) L. 27/3 a 31/3/2004
?glaZ;(I)OnggZ(l) de Castro 070.763.984-00 Presidente em Exercicio 355 a 30/52004
Diretor 191 a 31/12/2004
Antonio Roberto de Sousa 367 647 364 72 Diretor 191 a 31/12/2004
Paulino

Francisco de Assis 073.970.463-04 Diretor 191 a 31/12/2004

Germano Arruda
Jodo Emilio Gazzana 069.947.920-72 Diretor 191 a 31/12/2004
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Luiz Ethewaldo de
Albuquerque Guimardes

000.141.923-49

Diretor

11 a 31/12/2004

Victor Samuel Cavalcante
da Ponte

375.091.107-00

Diretor

11 a 31/12/2004

Bolivar Tarrago Moura
Neto

543.836.500-82

Conselho de Administragdo

11 a 31/12/2004

Cezar Santos Alvarez

222.268.260-68

Conselho de Administracdo

11 a 31/12/2004

Jorge Eduardo Martins
Moraes

550.770.307-82

Conselho de Administracdo

11 a 31/12/2004

Marcos Caramuru de Paiva

116.393.691-04

Conselho de Administragdo

171 a 26/1/2004

Nilde Pereira Sabbat

266.772.021-00

Conselho de Administracdo

26/3 a 31/12/2004

Vera Maria Rodrigues
Ponte

212.540.603-91

Conselho de Administracdo

11 a 31/12/2004

Francisco Tadeu Barbosa
de Alencar

352.844.204-20

Conselho Fiscal

26/3 a 31/12/2004

Glauben Teixeira de
Carvalho

156.174.244-91

Conselho Fiscal

26/3 a 31/12/2004

Osmar Nelson Frota

110.010.977-34

Conselho Fiscal

11 a 26/3/2004

Pedro Wilson Carrano

043.907.927-68

Conselho Fiscal

11 a 26/3/2004

Albuquerque

Ricardo Massao 469.206.848-53 Conselho Fiscal 26/3 a 31/12/2004
Matsushima

Roberta Carvalho de 202.261.603-00 Conselho Fiscal 191 a 31/12/2004
Alencar

Sergio Rosa Ferrao

012.434.518-23

Conselho Fiscal

11 a 31/12/2004

Valeria Saques

025.894.558-36

Conselho Fiscal

11 a 26/3/2004

I1. Situacdo das Contas de outros exercicios

3. A tabela abaixo apresenta uma sintese dos processos de contas relacionados ao BNB nos

ultimos exercicios:

Tabela 2
Exercicio Processo Julgado Acorddo Observagdo
(S/N)

2001 011.386/2002-6 Sim 964/2010-Plenario Regular com Ressalva
2002 011.007/2003-4 Sim 4124/2009-2 Camara Contas Irregulares
2003 010.051/2004-6 Sim 910/2009-1° Camara Contas Irregulares
2005 020.460/2006-7 Sim 2336/2007-2“ Camara | Regular com Ressalva
2006 020.418/2007-1 Ndo - Sobrestado
2007 022.971/2008-3 Ndo - Sobrestado
2008 018.067/2009-3 Nao - Sobrestado
2009 030.347/2010-6 Nao - Sobrestado
2010 035.115/2011-4 Ndo - Sobrestado
2011 041.163/2012-5 Ndo - Sobrestado
2012 030.481/2013-9 Ndao - Sobrestado
2013 028.242/2014-9 Ndo - Em saneamento
2014 033.737/2015-0 Sim 1370/2018-2“ Cdmara | Regular com Ressalva
2015 034.635/2016-5 Sim 1659/2018-2“ Camara | Regular com Ressalva
2016 035.105/2017-8 Nao - Aguardando distribui¢do

III. Do certificado de Auditoria da CGU
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4. Tomando por base as informagoes prestadas no Relatorio de Gestdo do BNB (pega 8, p. 9-
50; e peca 9, p. 1-22) e no Relatorio de Auditoria de Gestdo — RAG (pega 15, p. 22-53; peca 16, e
peca 17, p. 1-25), o Certificado de Auditoria da CGU sugere julgar regular com ressalvas a gestdo do
Presidente do Banco do Nordeste do Brasil, Sr. Roberto Smith, bem como do Diretor Antonio Roberto
de Sousa Paulino, tendo em vista a ocorréncia de falhas em varias dreas de gestdo do BNB e julgar
regulares as contas dos demais responsaveis (peca 17, p. 26-31).

1V. Processo Conexo:

V.1 TC 010.997/2004-4 (Representagdo)

5. Cuida o aludido processo de representacdo dando noticia de contratagdo da empresa Cobra
Tecnologica S.A., para fornecimento de solug¢do global visando a moderniza¢do tecnologica da
plataforma computacional do BNB por meio de inexigibilidade de licitagdo, no montante de
R$ 129.933.243,00, conforme extrato de contrato publicado no Diario Oficial da Unido de 29/6/2004.

6. Apos inspec¢do realizada por esta Unidade Técnica, foram verificadas evidéncias de
irregularidade na contratagdo da empresa Cobra e eventual prejuizo ao Erdrio na manutengdo do
contrato, razdo pela qual a Unidade Técnica propos, cautelarmente, que o BNB ndo realizasse
despesas para os itens 1.2 ao 1.9 do segmento do objeto constante da clausula quarta do Contrato
2004/229, firmado entre o BNB e a Cobra.

7. Naqueles autos, o Relator acatou os argumentos da equipe e determinou ao Banco que se
abstivesse de dar inicio a execu¢do do contrato no que diz respeito aos itens questionados na
representagdo. Tal deliberagdo foi submetida ao Plenario do TCU, tendo o mesmo ratificado a
Medida Cautelar, conforme Ata Plenario 33, de 8/9/2004. Essa decisdo foi embargada, tendo o
Plenario desta Casa conhecido do embargo e negado provimento. Irresignado, o Gestor interpos
agravo que foi processado e julgado improcedente, nos termos do Acordao 1565/2004-Plendario.

8. Quanto ao meérito, apds a realizagdo de audiéncias, o processo foi submetido para
deliberag¢do do TCU com proposta de aplicagdo da multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992, para o
Presidente do BNB, Roberto Smith; para os Diretores Francisco de Assis Germano Arruda, Luiz
Ethewaldo de Albuquerque Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel
Cavalcante da Ponte, bem como para o Superintendente da Area de Tecnologia da Informacao,
Sr. Paulo Pereira Juca.

9. Apesar das irregularidades apontadas na aludida representac¢do tratarem de falha pontual
na drea administrativa do BNB, a Unidade Técnica entendeu que, dado a grave situagdo a época pela
qual passava a drea de TI do Banco, tais irregularidades poderiam impactar o mérito das contas do
exercicio de 2004, do Presidente Roberto Smith e dos citados Diretores, razdao pela qual, entendeu a
Unidade Técnica que as contas dos aludidos responsaveis deveriam ser sobrestadas até o deslinde do
processo de representagdo.

V. Do histdrico processual até a presente instrucdo

10. Apos a realiza¢do de inspeg¢do saneadora, esta Unidade Técnica propds, em instrugdo
anterior datada de 23/11/2006, sobrestar as contas do Presidente do BNB a época, Sr. Roberto Smith,
bem como dos diretores Francisco de Assis Germano Arruda, Luiz Ethewaldo de Albuquerque
Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel Cavalcante da Ponte, até o
deslinde do TC 010.997/2004-4, e julgar regular com ressalvas as contas dos demais responsaveis,
considerando as falhas apontadas pela CGU no relatorio de auditoria de gestdo e apuradas na
inspecdo (pega 17, p. 47-50; e pega 18, p. 1-46).

11. O MP/TCU se manifestou de acordo com a proposta exarada pela Unidade Técnica
(peca 18, p. 49) e o no ambito do Acorddo 913/2007-2¢ Camara, o TCU decidiu conforme proposto
pela Unidade Técnica (pega 18, p. 50).

EXAME TECNICO

12. Retoma-se a andlise das presentes contas tendo em vista que o TC 010.997/2004-4, que
tratou da representa¢do que apurou as irregularidades alusivas a contrata¢do da empresa Cobra
Tecnologica S.A. e que esta sobrestando as contas de alguns responsaveis no presente processo, foi
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julgado no ambito do Acorddo 648/2007-Plenario (Relator: Ministro Marcos Vinicius Vilaca), por
meio do qual o TCU rejeitou as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Roberto Smith,
Presidente do BNB a época, bem como dos Diretores Francisco de Assis Germano Arruda, Luiz
Ethewaldo de Albuquerque Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel
Cavalcante da Ponte, aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992 (pega 25).

13. O ex-Diretor do BNB Francisco de Assis Germano Arruda opos embargos de declaragdo
contra a aludida decisdo, que foram julgados no ambito do Acorddo 298/2009-Plenario, no qual o
TCU conheceu e rejeitou os embargos (pegca 26).

14. O mesmo ex-Diretor, assim como os demais responsaveis, ainda interpos pedidos de
reexame contra a decisdo condenatoria. Os recursos foram julgados pelo Acorddo 2947/2012-
Plenario (Relator: Ministro Valmir Campelo), no ambito do qual o TCU decidiu (pegas 27-29):

‘9.1. ndo conhecer do pedido de reexame interposto por Francisco de Assis Germano Arruda,
por ser intempestivo e por ndo apresentar fatos novos e capazes de relevar a intempestividade, nos
termos do paragrafo unico do art. 32 da Lei n°8.443/92, c/c os arts. 285, § 2°, e 286, pardgrafo unico
do RI/TCU;

9.2. conhecer dos pedidos de reexame interpostos por Roberto Smith, Victor Samuel
Cavalcante da Ponte, Lui; Ethewaldo de Albuquerque Guimardes, Paulo Pereira Juca, Pedro
Eugénio de Castro Toledo Cabral e Luiz Alberto Cruz de Oliveira, com fundamento no art. 48, c/c os
arts. 32 e 33 da Lei 8.443/1992, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo em seus exatos
termos o acorddo recorrido;’ (Grifos ndo existentes no original).

15. O Presidente Roberto Smith, bem como os Diretores Luiz Ethewaldo de Albuquerque
Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel Cavalcante da Ponte ainda
opuseram novos embargos de declaragdo julgados pelo Acorddo 1928/2014-Plendrio, no qual o TCU
conheceu dos embargos para, no mérito, rejeitda-los (pecas 30-32).

16. Ante a impossibilidade de interposi¢cdo de novos recursos com efeito suspensivo, a decisdao
condenatoria que aplicou multa aos responsadveis jd transitou em julgado em relacdo a todos eles.

17. Do exposto, tendo em vista o deslinde do TC 010.997/2004-4, ndo se encontra mais
presente o pressuposto que sobrestava as contas de alguns responsdveis nesse processo, razdo pela
qual propor-se-d o levantamento do sobrestamento determinado e julgamento das contas dos
responsaveis pendentes.

18. Tendo em vista que a multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992 ja fora aplicada aos
responsaveis no ambito do aludido processo de representagdo, ndo ha mais que se falar na aplica¢do
de novas sangoes financeiras aos responsaveis no dmbito das presentes contas.

19. Resta, portanto, apenas analisar se as irregularidades que motivaram a san¢do aos
responsdveis no ambito do processo de representacdo sdo suficientes para macular as contas de
gestdo dos responsdveis, e, nesse ponto, trecho do proprio voto do Ministro Relator Marcos Vilaga,
que motivou o Acorddao 648/2007-Plenario, deixa claro a gravidade das condutas cometidas pelos
responsaveis, fundamentando dessa forma o julgamento de suas contas de gestdo pela irregularidade:

‘Anoto, de inicio, que, nos termos do disposto no inciso VI do art. 237 do Regimento Interno do
Tribunal, deve-se conhecer da presente representa¢do, cuja questdo central é a contrata¢do direta
realizada pelo BNB, por inexigibilidade de licitagcdo, da empresa Cobra Tecnologia S.A., para
fornecimento do que o contratante denominou de ‘solu¢do global e integradora’ com vistas a
modernizag¢do tecnologica da plataforma de hardware e software da empresa, celebrada nos termos
do Contrato n° 2004/229, pelo valor total de RS 129.933.243,00, com base no caput do art. 25 da
Lein®8.666/93, alegando-se inviabilidade de competigao.

2. Sdo tratados, também, a realizacdo de despesas na execugdo do contrato sem a devida
comprovagdo, referente a mobiliza¢do de pessoal para a prestagdo dos servigos, e a emissdo, por
parte da drea juridica e de Tecnologia da Informag¢do do BNB, de pareceres favoraveis a contrata¢do
direta.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59429641.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.968/2005-0

3. Para justificar a inviabilidade de competicdo, a empresa alega a inconveniéncia da
exposi¢do de suas fragilidades na area de TI, inevitavel, segundo ela, em uma licitagdo para contratar
os servi¢os na forma da ‘solucdo global’ adotada, que sujeitaria o BNB ‘a situagdo de elevado risco
de dano, inclusive de imagem’. Alega, também, que a inadequag¢do em se licitar o conjunto do
contrato ou fracionar-se o seu objeto levaria a ndo-obtengdo de proposta mais vantajosa.

4. Por medida cautelar, acolhendo os argumentos da representagdo formulada por equipe do
TCU que questionava a auséncia de certame para a contratagdo, determinei ao BNB que se abstivesse
de iniciar a execu¢do de segmentos do contrato, de valor correspondente a R$ 81.630.000,00, até que
o Tribunal decidisse a respeito da sua legalidade, permitindo, todavia, excepcionalmente, a execugdo
dos servigos de desenvolvimento e manutengdo de sistemas de informagdo, tendo em vista a iminéncia
do término do contrato vigente de prestacdo desses servigos e a necessidade de manutengdo continua
dos sistemas, cuja interrup¢do poderia ocasionar prejuizo a empresa.

5. Na ocasido, manifestei meu receio de que a realiza¢do de contratagdo direta para evitar a
exposicdo publica de deficiéncias e fragilidades na drea de tecnologia de informagdo ndo guardasse
relacdo com a inviabilidade de licitagdo pressuposta para a aplicagdo do art. 25 da Lei 8.666/1993.
Posteriormente, no exame de agravo interposto contra a medida cautelar, anotei que as justificativas
apresentadas pelo BNB para a auséncia de certame estavam menos relacionadas a questdo da
inexigibilidade que a plausibilidade de conceber-se um edital de licitagdo que possibilitasse a
apresenta¢do de propostas validas, sem incorrer no risco de expor ao publico as deficiéncias e
fragilidades da instituicdo bancaria. Isso porque, no meu entender, a especifica¢do adequada do
objeto pretendido poderia evitar que a divulgagdo do edital viesse a prejudica-la.

6. O exame realizado pela Secex/CE, apos as audiéncias do Presidente e Diretores do BNB, em
que se ouviu também a empresa Cobra, confirmou a pertinéncia de meu receio inicial, ao demonstrar
a debilidade da tese da inevitabilidade do detalhamento das fraquezas da empresa na darea de TI como
Justificativa para a auséncia de competicdo e ao concluir que a ‘solu¢do global e integradora’
preconizada pela empresa, tratou-se, na verdade, de artificio para a fuga ao procedimento licitatorio.
Para a unidade técnica, os dirigentes do Banco decidiram de antemdo pela contratagdo direta da
Cobra, promovendo, a partir dai, atos que compuseram uma manobra para respalda-la legalmente.

7. Concordo com a Secex/CE, cujas andlises incorporo as minhas razoes de decidir. Para mim
os autos indicam que a alta administracdo do BNB, tendo decidido pela contratagdo direta da Cobra,
aproveitou-se da condig¢do de sigilo que envolve os negocios de uma institui¢do financeira e dos
atrasos tecnologicos da empresa decorrentes do mau gerenciamento da sua drea de TI, também de
responsabilidade da propria dire¢cao do Banco, para fortalecer a falsa premissa de que a realizagdo
de uma licitagdo revelaria, necessariamente, as fraquezas e fragilidades de seus sistemas de
informagdo, com possibilidade de risco a sua imagem. Tais elementos, aliados a uma mal explicada
solugdo global e integradora’, cuja imprescindibilidade também ndo ficou demonstrada, justificariam
o recurso a inexigibilidade de licitagcdo prevista no caput do art. 25 da Lei das Licitagoes, jd que a
adog¢do do certame para a contratag¢do ndo conduziria a solu¢do mais vantajosa para a institui¢do.

8. Para fundamentar juridicamente a contratagdo, apoiada em tese que ndo se enquadra nas
hipoteses de inexigibilidade discriminadas no mencionado artigo, e a despeito da existéncia de drea
juridica propria da empresa com atribuicdo para opinar sobre a matéria, os dirigentes do Banco
encomendaram parecer de renomado jurista. Ndo obstante, o parecer obtido teve suas conclusoes
prejudicadas para os fins da presente contratagdo, seja porque fundado em premissas equivocadas
oferecidas ao parecerista, entre as quais destaco uma situa¢do emergencial que ndo se configurava e
supostos riscos a empresa, decorrente da realizagdo de licita¢do, que teria, necessariamente, segundo
os dirigentes, de revelar as fragilidades e deficiéncias do Banco, seja porque, de qualquer maneira,
conforme bem anotado pela unidade técnica, no parecer ndo se afirma que o Banco deveria contratar
a Cobra ou deixar de licitar, mas apenas que a empresa preenchia os requisitos para ser escolhida de
modo direto e que a contratag¢do, em principio, seria possivel, desde que obedecidas uma série de
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recomendagoes, as quais, conforme se viu no relatorio precedente, ndo foram observadas nos
momentos que antecederam a contrata¢do.

9. Ademais, desconsiderando projeto basico da area de TI do Banco, elaborado menos de dois
meses antes, que propunha a licitagcdo e previa despesas da ordem de R$ 24 milhoes para os servigos
correspondentes aos que vinham sendo prestados no contrato entdo vigente, pelo periodo de 24 meses,
optou-se pela denominada ‘solu¢do global e integradora’, que, imposta de maneira apressada pela
alta Administragdo da empresa, a despeito das suas significativas deficiéncias técnicas, foi tida por
suficiente para justificar a contratagdo direta da Cobra, ao custo de R§ 129.933.243,00, pelo periodo
de 48 meses.

10. Estou convicto de que, na forma em que foi realizada, a contratagdo violou o art. 37, XXI,
da Constituigdo Federal, bem como os arts. 2° e 3° da Lei das Licitagoes, os quais, combinadamente,
prescrevem a licitagdo como regra para a garantia da observdncia do principio constitucional da
isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracdo, e que os dirigentes do Banco
tinham ciéncia do descabimento, no caso, da aplica¢do do art. 25 da referida Lei para justificar a ndo
realizacdo de certame licitatorio.’

20. Assim, nada mais resta do que encaminhar os presentes autos para delibera¢do com
proposta de levantar o sobrestamento aplicado ao processo e julgar irregulares as contas dos
responsaveis pendentes, deixando de aplicar aos responsaveis a multa do art. 58, II, da
Lei 8.443/1992, tendo em vista que esta sangdo ja foi aplicada no dmbito do TC 010.997/2004-4, pelos
fatos irregulares que macularam as presentes contas dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior propondo:

I - levantar o sobrestamento dos presentes autos;

I - com fundamento nos art. 1° inciso I; 16, inciso Ill, alinea ‘b’ e ‘c’; e 19 da
Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas ordinarias do Sr. Roberto Smith (CPF 270.320.438-87),
ex-Presidente do BNB, bem como dos ex-Diretores, Francisco de Assis Germano Arruda
(CPF 073.970.463-04), Luiz Ethewaldo de Albuquerque Guimardes (CPF 000.141.923-49), Pedro
Eugénio de Castro Toledo Cabral (CPF 070.763.984-00) e Victor Samuel Cavalcante da Ponte
(CPF 375.091.107-00), alusivas ao exercicio de 2004, do Banco do Nordeste do Brasil, tendo em vista
as constatagoes apuradas no ambito TC 010.997/2004-4, que tratou da representag¢do que apurou
irregularidades na contratacdao da empresa Cobra Tecnologica S.A. por inexigibilidade de licitag¢do.

Il - encaminhar cdpia do Acorddo que vier a ser proferido ao Banco do Nordeste do Brasil
com solicitagdo de que seja dado ciéncia da decisdo aos atuais membros do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal do Banco do Nordeste do Brasil S/A;

1V — arquivar os presentes autos apos a notifica¢do dos responsaveis.”

E o relatorio.
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