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TC 030.883/2015-6
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Vicente Ferrer/MA.

Responsaveis: Jodao Batista Freitas (CPF
100.936.563-00), Maria Raimunda Araujo Souza
(CPF 269.645.383-72).

Advogado ou Procurador: Sebastido Moreira
Maranhdao Neto (OAB/MA 6297), Carlos José
Luna dos Santos Pinheiro (OAB/MA 7452), José
Helias Sekeff do Lago (OAB/MA 7744),
Emanuelle de Jesus Pinto Martins (OAB/MA
9754), Frederico de Sousa Almeida Duarte
(OAB/MA 11.681), Frederico de Abreu Silva
Campos (OAB/MA 12.425), Lucas Aurélio
Furtado Baldez (OAB/MA 14.311), advogados da
Sra. Maria Raimunda Aradjo Souza (pega 11).

Interessado em sustentac¢io oral: ndo ha.
Proposta: preliminar/citagao.
INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial instaurado pela Fundagdo
Nacional de Saude (Funasa) em desfavor do Sr. Jodo Batista Freitas (CPF 100.936.563-00) e da Sra.
Maria Raimunda Aratjo Souza (CPF 269.645.383-72), prefeitos do Municipio de Sao Vicente
Ferrer/MA nas Gestoes 2009-2012 e 2013-2016, respectivamente, em razdo da impugnacdo parcial de
despesas do Termo de Compromisso 120/2009 (peca 1, p. 100-104), celebrado com o Municipio de
Sdo Vicente Ferrer/MA, tendo por objeto a implantacio de Sistema de Abastecimento de Agua, com
vigéncia estipulada para o periodo de 31/12/2009 a 7/6/2014.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a execugdo do objeto do referido termo de compromisso foram
or¢ados no valor total de R$ 578.947,41 com a seguinte composi¢ao: R$ 28.947,41 de contrapartida da
convenente € R$ 550.000,00 a conta da concedente, liberados mediante as ordens bancarias listadas na
peca 4, p. 245.

a) 20070B809062, de 6/9/2010, no valor de R$ 110.000,00:
b) 20120B802782, de 24/4/2012, no valor de R$ 165.000,00;
¢) 20130B805302, de 11/10/2013, no valor de R$ 110.000,00;
d) 20130B805669, de 4/11/2013, no valor de R$ 110.00000;
e) 20130B805670, de 4/11/2013, no valor de R$ 55.000,00.

3. O extrato bancario da conta 15.571-3, Agéncia 2607-7 (peca 2, p. 55-103) registra o
ingresso dos recursos federais da seguinte forma:

a) R$ 110.000,00, depositado em 10/9/2010 (pega 2, p. 57);
b) R$ 110.000,00, depositado em 10/9/2010 (pega 2, p. 57);
¢) R$ 165.000,00, depositado em 26/4/2012 (pega 2, p. 93).
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4. A instauragdo da presente tomada de contas especial foi materializada pela constatagcdo das
seguintes irregularidades na execugdo e na prestacdo de contas do termo de compromisso, de acordo
com o Parecer Financeiro 182/2014 (peca 4, p. 179-181):

a) R$ 5.420,00 relacionados a pagamento de despesas sem comprovagao fiscal;

b) R$ 4.689,06 referentes a utilizagdo indevida dos rendimentos de aplicacao financeira em
detrimento da contrapartida pactuada, cuja responsabilidade coube ao ex-gestor Jodo Batista Freitas
(gestao 2009/2012);

¢) R$ 165.000,00 concernentes a omissao no dever de prestar contas, cuja responsabilidade
foi atribuida a ex-prefeita Maria Raimunda Araujo Souza (gestao 2013/2016).

5. Segundo o Parecer Financeiro 0182/2014 (pega 4, p. 179-181), em 15 de agosto de 2013
foi constatada a prestagdo de contas parcial apresentada pelo ex-prefeito Jodo Batista Freitas por meio

do Oficio 048/2011, de 16 de dezembro de 2011, cujos documentos foram anexados ao processo de
projeto 25170.011.903/2009-31 (peca 4, p. 179).

6. Na prestacdo de contas parcial (peca 2, p. 44) evidencia-se o contrato de prestagdo de
servicos celebrado com a sociedade empresaria Connet Press Maquinas e Equipamentos Ltda., visando
a constru¢do de Sistema Simplificado de Abastecimento D'agua nos Povoados Teso Alto II, Ipoeira,
Aningas e Sdo Jeronimo, no valor de R$ 574.886,59 (peca 2, p. 175-185).

7. Segundo o Relatério de Execucdo Fisico Financeira-Anexo VII, da prestacdo de contas
parcial (peca 2, p. 259-261), as obras encontravam-se com os seguintes servicos realizados:

Povoado Aningas:

Descrigao Previsto Executado
Placa indicativa da obra 1 1

Pogo Profundo 1 1

Elevado em CA 1 1

Casa de abrigo 1 0

Rede de distribuigao 1 0
Ligac¢des domiciliares 1 0
Subestacao aérea 1 1

Povoado Teso Alto II:

Descrigao Previsto Executado
Placa indicativa da obra 1 1

Poc¢o Profundo 1 1

Elevado em CA 1 1

Casa de abrigo 1 1

Povoado Sao Jer6nimo

Descrigao Previsto Executado
Placa indicativa da obra

Pogo Profundo 1 1
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Elevado em CA 1 1
Rede de distribuicao 1 0
Liga¢des domiciliares 1 0

Povoado Ipoeira

Descricao Previsto Executado

Placa indicativa da obra 1 1

Pogo Profundo 1 1

8. A relagao de pagamentos efetuados indica que a sociedade Connect Press Maquinas e

Equipamentos Ltda. (CNPJ 10.319.972/0001-05) recebeu a quantia de R$ 218.249,06 para a execugdo
parcial do objeto contratado (pega 2, p. 265).

9. De acordo com o relatério de visita técnica 3 da Funasa, cuja visita ocorreu em 3/4/2013,
nos povoados Sao Jeronimo, Aningas e Ipoeira os sistemas de abastecimento de agua foram
encontrados em funcionamento, ao passo que no Povoado Teso Alto II algumas etapas haviam sido
iniciadas (peca 4, p. 153-159).

10. Assim, com base no Parecer Financeiro 0182/2014, de 15 de dezembro de 2014 (pega 4, p.
179-182), a Funasa aprovou a prestacao de contas parcial do Termo de Compromisso 120/2009, no
valor de R$ 374.890,94, restando, como pendéncia, a apresentagdo da prestacdo de contas final sob a
responsabilidade da entdo Prefeita Maria Raimunda Araujo Souza, relativamente a 3 parcela no valor
de R$ 165.000,00, além de R$ 5.420,00 por pagamento de despesas sem comprovacdo fiscal (1°
repasse) ¢ de R$ 4.689,06 por utilizagdo indevida dos rendimentos de aplicagdo financeira em
detrimento da contrapartida pactuada (2° repasse), sob a responsabilidade do ex-gestor Jodo Batista
Freitas, na gestao 2009/2012 (peca 4, p. 181).

11. A Controladoria-Geral da Unido, por meio do Relatorio de Auditoria 1580/2015 (peca 4, p.
320-323) concluiu pela imputagdo de débito a Joao Batista Freitas (CPF 100.936.563-00) e Maria
Raimunda Aratjo Souza (CPF 269.645.383-72), ex-prefeitos do Municipio de Siao Vicente de
Ferrer/MA nas Gestdes 2009-2012 e 2013-2016, respectivamente, em razao da impugnagao parcial de
despesas do Termo de Compromisso 120/2009. Por conseguinte, atestou a irregularidade das contas,
conforme expresso no respectivo Certificado de Auditoria (peca 4, p. 324) e Parecer do Dirigente do
Orgio de Controle Interno (peca 4, p. 325).

12. Em Pronunciamento Ministerial (peca 4, p. 326), o Ministro de Estado da Saude, na forma
do art. 52 da Lei 8.443/92, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno
acerca das contas do aludido responsavel.

EXAME TECNICO

13. No ambito desse Tribunal, em cumprimento ao despacho constante da peca 7, foram
expedidas as seguintes citacdes aos responsaveis arrolados no Relatorio de Auditoria 1580/2015 da
Controladoria-Geral da Unido (item 11 retro):

a) Oficio 1002/2017-TCU/Secex-MG, de 1/6/2017 (peca 8), enviado a Sra. Maria
Raimunda Aratijo Souza, tendo o respectivo AR retornado indicando a entrega da correspondéncia em
7/7/2017 (pega 16);

b) Oficio 1003/2017-TCU/Secex-MG, de 1/6/2017 (peca 9), encaminhado ao Sr. Jodo
Batista Freitas, tendo o respectivo AR retornado indicando a entrega da correspondéncia em 7/7/2017

(peca 17);
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c¢) Oficio 1004/2017-TCU/Secex-MG, de 1/6/2017 (peca 10), enderecado ao Sr. Joao
Batista Freitas, tendo o respectivo AR retornado indicando a entrega da correspondéncia em 7/7/2017

(peca 18);

14. Devidamente citado, conforme indicado no item 13, letras "b" e "c¢", retro, o ex-prefeito
Jodo Batista Freitas ndo se manifestou, transcorrendo in albis o prazo de 15 dias concedido para
apresentar as alegag¢des de defesa. Consequentemente, impde-se que seja considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Analise da citacdo do ex-prefeito Jodo Batista Freitas

15. Por meio do Oficio 1004/2017-TCU/Secex/MG, de 1/6/2017 (peca 10), o ex-prefeito Joao
Batista Freitas foi citado em fun¢@o da realizagdo de pagamento de despesas no valor de R$ 5.420,00,
por meio do cheque 850.005, da conta 15.571-3, Agéncia 2607-7, do Banco do Brasil SA, vinculada ao
Termo de Compromisso 120/2009 (Siafi 658.247), sem comprovagdo fiscal. Deixamos de cita-lo pelo
valor de R$ 4.689,06, uma vez que, apesar de ndo ter sido autorizado pela Funasa, tal quantia foi
destinada ao objeto do termo de compromisso, conforme atestou a propria Fundagdo no Parecer
Financeiro 182/2014 (pe¢a 4, p. 179-181).

n.n

16. Nesse enfoque, devidamente citado, conforme indicado no item 14, letras "b" e "c", retro, o
ex-prefeito ndo se manifestou, transcorrendo in albis o prazo de 15 dias concedido para apresentar as
alegagdes de defesa, configurando a revelia, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 (item 14 retro).

17. Ao ndo se manifestar nos autos, o ex-prefeito deixou de esclarecer a destinacdo de R$
5.420,00, sacados por meio do cheque 850.005 em 8/8/2011, conforme extrato da conta 15.571-3,
agéncia 2607-7, do Banco do Brasil S/A, utilizada para movimentar os recursos do Termo de
Compromisso 120/2009, considerando que essa quantia ndo foi contabilizada na prestacao de contas
do ajuste ao ndo ser incluida na relagdo de pagamentos efetuados a empresa Connetpress Maquinas e
Equipamentos Ltda. (peca 2, p. 48).

18. Apesar de envolver valor pequeno (R$ 5.420,00), a irregularidade ¢ de natureza grave, pois
a falta de esclarecimentos enseja a conclusdao de que houve desvio ou locupletamento com recursos
publicos, irregularidade tipificada inciso III, alinea “d”, do art. 16 da Lei 8.443/1992.

19. Por sua vez, a Sra. Maria Raimunda Aratjo Souza, por intermédio de advogados
devidamente constituidos (procuragdo a pega 11) apresentou as alegagdes acostadas as pegas 12-15, a
seguir analisadas.

Alegacoes de defesa da Sra. Maria Raimunda Aratjo Souza (CPF 269.645.383-72).

20. A defesa ressalta que a maior parte dos recursos foi repassada na gestdo do ex-prefeito
Jodo Batista Freitas no periodo de 2009/2012, e que na sua gestdo foram repassados apenas R$
165.000,00 (pega 12, p. 2).

21. Foi contratada a empresa Connetpress Maquinas ¢ Equipamentos Ltda. que recebeu R$
119.963,67 para a execugdo do objeto, enquanto o restante dos recursos ficou na conta de origem
aguardando utilizagdo. Contudo, tais recursos sofreram bloqueio judicial, oriundo de processo judicial
em precatorios, cuja demanda encontra-se pendente de julgamento, prejudicando apresentacdo da
prestagdo de contas (peca 12, p. 2-4).

22. Finaliza alegando que nao houve a omissdo na prestacdo de contas, que 0s recursos
disponiveis foram regularmente aplicados, e que os valores ndo aplicados no objeto conveniado se
deram em virtude do bloqueio judicial (peca 12, p. 7).

Analise
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23. De inicio, verifica-se que a responsavel alega que a falta do envio da prestacao de contas
final do Termo de Compromisso 120/2009 se deveu ao bloqueio dos recursos determinado pelo
judicidrio (itens 21-22 retro). Neste caso, caberia responsabilizar o Municipio de Sao Vicente
Ferrer/MA pelo débito concernente a parte da Gltima parcela repassada pela Funasa, considerando que
os recursos poderiam ter sido desviados para pagamento de precatdrios e credores, sem retorno a conta
especifica, ainda que involuntariamente, da sua finalidade, contrariando o art. 6°, § 1°, da Lei
11.578/2007 e a clausula primeira, incidindo na clausula quarta, letra "d", do Termo de Compromisso
120/2009 (peca 1, p. 100-104). Diz o §1° do art. 6° da Lei 11.578/2007:

§ 1° A utilizacdo dos recursos em desconformidade com o termo de compromisso ensejara
obrigacdo de o ente federado devolvé-los devidamente atualizados, conforme exigido para a
quitagdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variacdo da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — SELIC, acumulada mensalmente, até o tltimo dia
do més anterior ao da devolugdo dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no
més de efetivacio da devolucdo dos recursos a Conta Unica do Tesouro Nacional.

24. No entanto, a defesa conseguiu justificar a aplicagdo de R$ 119.963,97 no objeto do termo
de compromisso, considerando a existéncia nos autos de varios documentos que permitem estabelecer
0 nexo existente entre esse valor, estampado na nota fiscal 259 emitida em 18 de outubro de 2013 pela
empresa Connetpress Maquinas e Equipamentos Ltda. (pega 13, p. 2), no extrato de pagamentos da
conta 15.571-3, agéncia 2607-7, datado de 4/12/2013 (pecga 13, p. 34), e na ordem de pagamento de
4/12/2013 a essa empresa (peca 13, p. 1). A quantia paga de R$ 119.963,97 refere-se a 7* medigdo
efetuada nos sistemas de abastecimento de agua de Ipoeira, no valor de R$ 69.789,80 (pega 13, p. 16-
24) e Teso Alto II, no valor de R$ 50.174,17 (pega 13, p. 25-33).

30. Restaria, entdo, comprovar a quantia de R$ 45.036,03, correspondente a parcela repassada
de R$ 165.000,00 (item 4, letra “c”, retro) menos a quantia de R$ 119.963,97 efetivamente aplicada no
objeto conveniado (item 24 retro).

25. Por outro lado, de acordo com as planilhas de medi¢cdes apresentadas pela defesa, os
sistemas de abastecimento de agua receberam os seguintes aportes financeiros (peca 13, p. 11):
Localidade Aningas Ipoeira Sdo Jeronimo Teso Alto 11 Total (RS)
previsto (R$) 142.918,34 | 140.676,15 | 146.615,12 144.676,98 574.886,59
executado (R$) 142.918,34 | 120.769,63 | 142.649,02 97.903,87 504.240,83
Percentual (%) 100 86 97 68 88

26. Verifica-se que o sistema de Aningas foi integralmente concluido e os sistemas de Ipoeira

e Sdo Jeronimo quase concluidos.

27. A proposito, a fim de verificar se realmente havia procedéncia na defesa da responsavel de
que a falta do envio da prestacdo de contas final do Termo de Compromisso 120/2009 se deveu ao
bloqueio dos recursos determinado pelo judicidrio (item 22 retro), em atendimento a proposta da
instrugdo a peca 19 foram realizadas duas diligéncias:

27.1. Ao Banco do Brasil S/A solicitando copia dos extratos bancarios da conta 15.571-3,
agéncia 2607-7, a partir do ingresso das ordens bancarias 20130B805669, de 4/11/2013, no valor de
R$ 110.000,00 e 20130B805670, de 4/11/2013, no valor de R$ 55.000,00 desde a data do repasse até
que o saldo fosse "zerado". Solicitou-se, ainda, que o gerente da agéncia bancéria informasse se houve
o bloqueio judicial noticiado pela responsavel.

27.2. Ao Municipio de Sao Vicente Ferrer/MA, solicitando informagdes atualizadas acerca do
funcionamento e operagdo do Sistema Simplificado de Abastecimento D'dgua nos Povoados Teso Alto
I1, Ipoeira, Aningas e Sdo Jerdnimo, construidos com recursos do Termo de Compromisso 120/2009.
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28. Em resposta ao Oficio 2654/2017-TCU/Secex/MG, de 13/11/2017 (pega 34), a atual
Prefeita do Municipio de Sao Vicente Ferrer/MA, Concei¢do de Maria Pereira Castro, mediante o
Oficio 105/2017 GABP —-SVF, datado de 11/12/2017 (pega 41), informou que os Sistemas de
Abastecimento D'agua de Ipoeira, Aningas e Sdo Jeronimo estdo em funcionamento e que em relagao
ao de Teso Alto II, o prefeito a época, Joao Batista Freitas deixou dinheiro em conta para a execugao
da obra, porém a prefeita Maria Raimunda Aratjo Sousa ndo o concluiu.

29. Por sua vez, em atencdao ao Oficio 2438/2017-TCU/Secex/MG, de 5/10/2017 (peca 31), o
Banco do Brasil S/A enviou os extratos bancérios da conta 15.571-3, agéncia 2607-7. Acrescentou que
nao foram localizados bloqueios para a Justica do Estado do Maranhao entre 2013 e 2017 (peca 42, p.

).

30. Os extratos bancarios mostram a seguinte movimentagao financeira (peca 36):
Documento Data Crédito (R$) | Débito (RS) | Localizacao
OB 06/11/2013 | 110.000,00 pega 36, p. 2
OB 06/11/2013 |  55.000,00 pega 36, p. 2
Transf. on line 04/12/2013 119.963,97 | peca 36, p. 3
Transf. on line 26/02/2014 | 28.947,41 peca 36, p. 5
Transf. para deposito 04/04/2014 9.541,38 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 6.721,37 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 1.378,20 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 4.240,62 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 7.260,06 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 4.252,32 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 5.992,43 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 4.609,56 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 3.687,65 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 3.457,18 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 2.765,74 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 1.406,68 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 3.687,65 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 3.457,18 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 2.765,74 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 2.765,74 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 04/04/2014 3.687,65 peca 36, p. 7
CP Administras Supremo 07/04/2014 | 3.687,65 peca 36, p. 7
Transf. para deposito 07/04/2014 3.687,65 peca 36, p. 7
Transf. on line 06/11/2014 | 60,00 peca 36, p. 14
Transf. on line 06/11/2014 | 14,00 peca 36, p. 14
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Bloqueio. Jud. Bacen 06/11/2014 74,00 peca 36, p. 14
desbloqueio Jud. Bacen 18/12/2014 | 74,00 peca 36, p. 15
Transf. para deposito 18/12/2014 74,00 peca 36, p. 15
Administrat. Supremo 12/05/2015 | 3,23 peca 36, p. 20
Transf. para deposito 12/05/2015 3,23 peca 36, p. 20
Administras Supremo 30/07/2015 | 233,67 peca 36, p. 22
Transf. para deposito 30/07/2015 233,67 peca 36, p. 22
Transf. para deposito 19/12/2016 5,39 peca 36, p. 39
TOTAL 198.019,96 195.719,06

31. Apesar de o gerente da agéncia do Banco do Brasil S/A ter assinalado que ndo foram

localizados bloqueios para a Justica do Estado do Maranhdo entre 2013 e 2017 (peca 42, p. 1), os
extratos bancarios enviados mostram movimentagdes na conta 15.571-3, agéncia 2607-7, sinalizado
que de fato esses bloqueios ocorreram. Realmente, verifica-se do quadro acima que, logo em seguida
aos repasses da Unido, datados de 6/11/2013, no montante de R$ 165.000,00, ocorreu o pagamento da
quantia de R$ 119.963,97, mediante transferéncia on line, a sociedade empresaria Conect Press
Miquinas e Equipamentos Ltda. (peca 13, p. 34), em sintonia com a ordem de pagamento datada de
4/12/2013 e a Nota Fiscal 259, de 18/102/13 (peca 13, p. 1-2) e a planilha de servicos executados (peca
13, p. 11). Ademais, o Banco do Brasil S/A enviou copia da pesquisa Cenop, de 11/1/2018, indicando
que a referida conta sofreu as transferéncias intituladas “Transf. DJO” tipica de deposito judicial (pega
43, p. 40). Nesse sentido, vejam-se casos analogos (Transf. DJO) no Acoérdao 1.487/2016-Plenario e
no Acordao 6.787/2017-Segunda Cémara.

31.1. Posteriormente, houve o ingresso na conta do valor de R$ 28.947,41 (contrapartida, item 2
retro), em 26/2/2014, para logo depois, no dia 4/4/2014, ocorrerem sucessivos débitos somando a
quantia de R$ 71.677,15. Também se pode observar que em 7/4/2014 houve o ingresso (de aplica¢do
financeira) e saida da mesma quantia de R$ 3.687,65 intitulada “transf. para depodsito”. Em seguida,
percebe-se o ingresso na conta de pequenos valores (de aplicagdes financeiras), debitados nas mesmas
datas a titulo de “Transf. para deposito”. Essas movimentacdes denotam, de fato, que a referida conta
recebeu movimentagdes relacionadas ao bloqueio judicial sofrido pelo municipio.

32. Alids, o extrato bancéario enviado pela defesa ¢ contemporaneo aos fatos (datado de
23/9/2014 — peca 14, p. 4) e fidedigno (oriundo do Banco do Brasil S/A) ao demonstrar que a conta
bancaria conta 15.571-3, da agéncia 2607-7 do Banco do Brasil S/A, na data de 4/4/2014, sofreu varios
débitos a titulo de “transferéncia de depositos judiciais” no montante de R$ 71.677,15, incluindo nesse
valor a quantia de R$ 45.036,03 da Unido que ndo havia ainda sido gasta no objeto do Termo de
Compromisso 120/2009.

32.1. Enfim, verifica-se, ainda, que o Municipio de Sdo Vicente Ferrer/MA tentou reverter no
judiciario o bloqueio judicial por intermédio da Ag¢ao Ordinaria 12638-87.2015.8.10.0001, impetrada
contra o Estado do Maranhdo, requerendo o desbloqueio dos valores depositados na conta especifica
15.571-3, Agéncia 2607-7, Banco do Brasil, visando a conclusdo do objeto do Convénio TC/PAC
120/2009 (peca 14, p. 11). Nao logrando éxito na a¢do, o municipio interpds, em 2016, também sem
sucesso, a Apelacao Civel 027558/2016 (0012638-87.2015.8.10.0001), baseado na premissa principal
de que as verbas bloqueadas eram impenhoraveis (pega 15, p. 2). Assim, nesse ponto, concordamos
com as alegagdes de defesa apresentadas de que houve o bloqueio judicial, envolvendo a quantia de R$
45.036,03 da Unido que nao havia ainda sido gasta no objeto do Termo de Compromisso 120/2009.
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33. Cabe salientar que a atual prefeita do Municipio de Sdo Vicente Ferrer/MA, Conceicao de
Maria Pereira Castro, informou que apesar de o prefeito a época, Jodo Batista Freitas, ter deixado
dinheiro em conta para a execugao da obra, o sistema de abastecimento de agua de Teso Alto II nao foi
concluido na gestdo da ex-prefeita Maria Raimunda Aratjo Sousa (item 15 retro). Essa informacao
indica que realmente a finalizagdo das obras foi prejudicada em razao do bloqueio judicial dos recursos
da Funasa que ndo retornaram a conta especifica do termo de compromisso em tela. Nesse ponto,
também, verifica-se procedéncia nas alegacdes de defesa da ex-prefeita Maria Raimunda Aragjo
Sousa.

34, A ex-prefeita Maria Raimunda Aratjo Souza insistiu na alega¢do de que o bloqueio dos
recursos a impediu de cumprir o dever de prestar contas (item 22 retro). Neste aspecto, ndo
concordamos com a defesa.

35. Ao verificar que os recursos federais foram desviados para o pagamento de precatdrios, a
ex-prefeita poderia ter se comportado de forma diversa da adotada. A primeira medida, a mais
aceitavel que atenderia o interesse publico, seria a finalizagdo das obras com recursos do proprio
municipio.

36. De acordo com a planilha constante da peca 13, p. 11, no Povoado de Teso Alto II, o tnico
que faltava ser colocado em operagdo, ja estavam prontos os principais elementos do sistema de
abastecimento de agua, a exemplo do pogo tubular profundo, da rede de distribui¢do e das ligagdes
domiciliares, perfazendo o montante de R$ 95.743,87. Restavam ser concluidos a adutora de recalque
(R$ 26.674,10), o reservatorio (R$ 16.029,71) e o item “servigos diversos” (R$ 3.932,50). Assim, em
tese, com R$ 46.636,31 a convenente poderia ter colocado em funcionamento o sistema de Teso Alto
II.

37. Outra medida seria ter cumprido o dever legal de prestar contas dos recursos geridos e
relatado - com documentos comprobatdrios — os motivos que a impediram concluir o objeto ajustado,
no caso o Sistema de Abastecimento de Agua no Povoado de Teso Alto II, em razdo do bloqueio
judicial dos recursos publicos.

38. Dessa forma, considerando que a responsavel ndo adotou qualquer das medidas acima
descritas, ou outra que preservasse o patrimonio publico ou a finalidade para a qual os recursos foram
destinados, preferindo a inércia, ndo acolhemos as alegagdes da defesa em relacdo a omissdao no dever
de prestar contas do Termo de Compromisso 120/2009.

39. Por outro lado, nao cabe discutir nesta TCE se o judiciario foi descuidado ao determinar o
bloqueio de recursos oriundos de origem federal para pagamentos de dividas do municipio, mas
podemos concluir que tal medida judicial contribuiu definitivamente para que o objetivo previsto no
termo de compromisso ndo se completasse. Assim, nesse caso, assiste razdo a defesa da ex-prefeita
Maria Raimunda Aratjo Souza de que ficou impossibilitada de concluir a execucao do ajuste (item 22
retro).

40. A propésito, verifica-se no Oficio 1002/2017-TCU/Secex-MG, de 1/6/2017 (peca 8) que a
ex-prefeita Maria Raimunda Aratijo Souza foi citada pelo débito no valor original de R$ 165.000,00
em razao da ndo apresentacao da prestacdo de contas final do Termo de Compromisso 120/2009 - Siafi
658.247, configurando a omissdo no dever de prestar contas dos recursos geridos. No entanto, no
oficio citatorio ndo constou a audiéncia da responsavel pelo descumprimento do prazo para prestar
contas da parcela final dos recursos oriundos do Termo de Compromisso 120/2009, irregularidade que
lhe sujeita a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

41. Assim, para evitar questionamentos em recursos futuros, em fun¢do do provavel
julgamento das contas da responsavel sem débito, mas com multa, entende-se que se deva promover a
audiéncia da responsavel para apresentar razdes de justificativas acerca do descumprimento do prazo
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original estipulado para apresentar a prestagdo de contas final do Termo de Compromisso 120/2009,
cuja vigéncia expirou em 7/6/2014 e o prazo para prestar contas findou em 7/7/2014.

42. Portanto, quanto aos danos financeiros, da ordem de R$ 45.036,03, ndo seria justo imputa-
los a defendente, considerando que o bloqueio judicial independeu da vontade da ex-prefeita. Restaria,
por outro lado, exigir do Municipio de Sao Vicente Ferrer/MA a devolugao da quantia bloqueada,
considerando que ndo foi aplicada no objeto do termo de compromisso, mas utilizada para quitar
precatorios do municipio.

43. Nesses casos, a jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica no sentido de que nas situacdes em
que os recursos ‘“conveniados” sdo aplicados indevidamente, mas em beneficio do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, sem que haja locupletamento por parte do agente publico, a responsabilidade
pelo ressarcimento da divida ¢ do ente federado, ndo havendo como imputar débito ao gestor
(Acordaos 158/2008, 2.707/2013 e 2.710/2013, todos da 1* Camara, 7.079/2010, 4.990/2011,
7.298/2013, todos da 2* Camara, e 456/2011 - Plenario).

44, Nesta TCE restou demonstrada a utilizacdo dos recursos federais com resultados
satisfatorios nos sistemas de abastecimento de agua dos povoados de Aningas, Ipoeira e Sao Jeronimo.
Assim, pode-se considerar que foi gasto adequadamente o montante de R$ 430.209,61. Quanto ao
Povoado Teso Alto II, embora tenha sido gasta a quantia de R$ 97.903,87, ndo ficou comprovada a
utilidade/funcionalidade do sistema daquela localidade, conforme registrado nos itens 9, 15 e 32 desta
instrugao.

45. Portanto, com base na jurisprudéncia desta Corte (item 35 retro), aflora-se, neste caso, a
necessidade de responsabilizagdo do Municipio de Sdo Vicente Ferrer/MA pelo débito de R$
142.939,90, tendo em vista ter incorporado ao patrimdnio coletivo o resultado dos servigos realizados
no sistema de abastecimento de dgua no Povoado Teso Alto II, sem a certificacdao efetiva de que a
parte executada tenha entrado em operagao, ou seja, ndo foi comprovada a utilidade/funcionalidade do
referido sistema.

46. Assim, antes de prosseguir no exame de mérito destas contas, diante da situagcdo nova que
se apresenta nos autos, propor-se-a:
46.1. A citagdo do Municipio de Sao Vicente Ferrer/MA pelo débito de RS 142.939,90 (RS

97.903,87 + R$ 45.036,03), tendo em vista:

a) ter incorporado ao patrimonio coletivo o resultado dos servicos realizados no sistema de
abastecimento de agua no Povoado Teso Alto II, no montante de R$ 97.903,87, sem a comprovagdo
efetiva de que a parte executada tenha entrado em operagdo, ou seja, ndo foi demonstrada a
utilidade/funcionalidade do referido sistema (item 31 retro);

b) o bloqueio judicial de R$ 45.036,03 utilizados para pagamento de precatorios e outras
despesas do Municipio de Sdo Vicente de Ferrer/MA, sem comprovacao do retorno dessa quantia ao
objeto previsto no Termo de Compromisso 120/2009, contribuindo, assim, para que o sistema de
abastecimento de 4gua no Povoado Teso Alto II ndo fosse concluido (item 32 retro).

46.2. A audiéncia da Sra. Maria Raimunda Araujo Souza, prefeita do Municipio de Sdo Vicente
de Ferrer/MA na gestao 2013-2016 para apresentar razdes de justificativas acerca do descumprimento
do prazo para apresentar a prestagdo de contas final do Termo de Compromisso 120/2009, cuja
vigéncia expirou em 7/6/2014 e o prazo para prestar contas findou em 7/8/2014.

CONCLUSAO

47. Diante da omissao do ex-prefeito Jodo Batista Freitas em atender a citagdo, o Tribunal
deve declarar sua revelia, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. Ao ndo apresentar as
alegacoes de defesa, o ex-prefeito absteve-se de juntar elementos de provas que descaracterizassem o
débito de RS 5.420,00, cuja aplicagdo nao foi comprovada no objeto conveniado (itens 16-18 retro).
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48. Dessa forma, verifica-se que as contas do ex-prefeito Jodo Batista Freitas podem ser
julgadas irregulares, condenando-o em débito e apenando-o com a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, tendo em vista que a conduta de emitir, ou autorizar, cheque da conta vinculada do Termo
de Compromisso 120/2009 no valor de R$ 5.420,00 sem a devida comprovagdo fiscal e sem
demonstrar a destinacao adequada, configurou o desvio de recursos publicos.

49. A ex-prefeita Maria Raimunda AraGjo Souza obteve éxito parcial em sua defesa.
Conseguiu eximir-se do débito a ela atribuido, pois demonstrou que a quantia de R$ 119.963,97 foi
utilizada para pagar pelos servigos prestados pela empresa Connetpress Maquinas e Equipamentos
Ltda. e que o valor remanescente de R$ 45.036,03, juntamente com outros recursos do municipio, foi
bloqueado pela justica para quitacdo de dividas do convenente (itens 21, 23-24 e 31-32 retro). Todavia,
ndo apresentou argumentos suficientes para justificar a nao prestagdo de contas final dos recursos
geridos (itens 34-37 retro).

50. Assim, entendemos que as contas da ex-prefeita Maria Raimunda Aratjo Souza poderiam
ser julgadas irregulares, sem débito, mas apenada com a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

51. Contudo, diante da situagdo nova que se apresenta nos autos (itens 41 e 45 retro), antes de
prosseguir no exame de mérito destas contas propor-se-a a audiéncia da ex-prefeita Maria Raimunda
Araujo Souza e a citagdo do Municipio de Sdo Vicente Ferrer/MA na forma sugerida no item 46 desta
instrucao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
52. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

52.1. Realizar a citagdo do Municipio de Sao Vicente Ferrer/MA, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente alegagdes de defesa quanto a irregularidade detalhada a seguir, e/ou recolha
aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor;

I — Irregularidades:

- Nao comprovac¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos oriundos do Termo de
Compromisso 120/2009, causando prejuizo aos cofres federais da ordem de R$ 142.939,90, tendo em
vista:

a) incorpora¢do ao patrimonio coletivo o resultado dos servigos realizados no sistema de
abastecimento de agua no Povoado Teso Alto II, no montante de R$ 97.903,87, oriundo do Termo de
Compromisso 120/2009, sem a comprovacao efetiva de que a parte executada tenha entrado em
operagao, ou seja, ndo foi demonstrada a utilidade/funcionalidade do referido sistema;

b) o bloqueio judicial de R$ 45.036,03 utilizados para pagamento de precatédrios e outras
despesas do Municipio de Sdo Vicente Ferrer/MA, sem comprovacdo do retorno dessa quantia ao
objeto previsto no Termo de Compromisso 120/2009, contribuindo, assim, para que o sistema de
abastecimento de 4gua no Povoado Teso Alto II ndo fosse concluido.

II — Condutas:

a) incorporar ao patrimonio coletivo o resultado dos servigos realizados no sistema de
abastecimento de agua no Povoado Teso Alto II, no montante de R$ 97.903,87, oriundo do Termo de
Compromisso 120/2009, sem comprovar que a parte executada tenha entrado em operagdo, ou seja,
ndo foi demonstrada a utilidade/funcionalidade do referido sistema;

b) ndo comprovar o retorno da quantia de R$ 45.036,03, bloqueada judicialmente, ao
objeto previsto no Termo de Compromisso 120/2009, contribuindo, assim, para que o sistema de
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abastecimento de d4gua no Povoado Teso Alto II ndo fosse concluido e colocado em operagao.

IIT — Nexo de causalidade: a incorporagdo ao patrimdnio coletivo do resultado dos
servigos realizados no sistema de abastecimento de agua no Povoado Teso Alto II, no montante de R$
97.903,87, ¢ a ndo comprovagdo do retorno da quantia de R$ 45.036,03, bloqueada judicialmente, ao
objeto ajustado, contribuiu para que o sistema de abastecimento de agua no Povoado Teso Alto II ndo
fosse concluido e colocado em operagdo, causando causou prejuizo aos cofres federais da ordem de R$
142.939,90.

IV — Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 145 do Decreto 93.872/1986, art. 6°, § 1°, da Lei1 11.578/2007, a
clausula primeira, incidindo na clausula quarta, letra "d", e quinta do Termo de Compromisso
120/2009

V — Débito:

Valor original (RS) Data da ocorréncia
45.036,03 6/11/2013
97.903,87 6/11/2013

52.2. Informar ao Municipio de Sdo Vicente Ferrer/MA que:

a) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado seréd acrescido de juros
de mora, desde a data da ocorréncia até a data do recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU.

b) em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugdo-TCU 170/2004, que o recolhimento
tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate
outra irregularidade nas contas.

c¢) em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugdao-TCU 170/2004, que o nao
atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

52.3. Realizar a audiéncia da Sra. Maria Raimunda Aradjo Souza (CPF 269.645.383-72), na
condi¢ao de prefeita do Municipio de Sao Vicente Ferrer/MA, na gestao 2013-2016, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para
no prazo de quinze dias, apresentarem razdes de justificativa quanto a irregularidade e conduta
detalhadas a seguir:

I - Irregularidade: descumprimento do prazo para apresentar a prestagdo de contas final
do Termo de Compromisso 120/2009, cuja vigéncia expirou em 7/6/2014 e o prazo para prestar contas
findou em 7/8/2014;

IT - Conduta: descumprir o prazo para apresentar a prestacdo de contas final do Termo de
Compromisso 120/2009, cuja vigéncia expirou em 7/6/2014 e o prazo para prestar contas findou em
7/8/2014;

IIT — Nexo de causalidade: o descumprimento do prazo para a apresentacdo de contas
final do Termo de Compromisso 120/2009 impossibilitou a verificacdo da correta destinacdo dada a
parcela de R$ 165.000,00 repassada pela Fundag@o Nacional de Saide mediante as Ordens Bancarias
20130B805669, de 4/11/2013, no valor de R$ 110.00000 e 20130B805670, de 4/11/2013, no valor de
R$ 55.000,00.

IV — Dispositivos violados: Constitui¢do Federal art. 37, caput, c¢/c art. 70, paragrafo
unico; Decreto—lei 200/67, art. 93; Decreto 93.872/1996, art. 66; Termo de Compromisso 120/2009.
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52.4. Informar a responsavel de que em obediéncia ao art. 13, paragrafo nico, da Resolucao
TCU 170/2004, o ndo atendimento a audiéncia implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.

53. Encaminhar ao Municipio de Sdo Vicente Ferrer/MA cépia desta instru¢do que devera
subsidiar a manifestagdo requerida.

Secex/MG, em 7 de junho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Carlos Roberto da Silveira
AUFC — Mat. TCU 2558-5
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TC 030.883/2015-6

Matriz de Responsabilizacio

Irregularidades Responsavel Periodo do | Conduta Nexo de | Culpabilidade
exercicio causalidade
- ndo comprovagdo da | Municipio de | 2013-2016 a) incorporar ao | A incorporagdo | Ente federado
boa e regular aplicacdo | Sdo  Vicente patriménio coletivo o | a0 patrimdnio | de direito
dos recursos oriundos | Ferrer/MA resultado dos servigos | coletivo do | publico.
do Termo de realizados no sistema | resultado dos
Compromisso de abastecimento de | servigos
120/2009, causando agua no Povoado Teso | realizados no
prejuizo aos  cofres Alto II, no montante de | sistema de
federais da ordem de R$ 97.903,87, oriundo | abastecimento
R$ 142.939,90, tendo do Termo de | de 4agua no
em vista: a) Compromisso Povoado  Teso
incorporacao ao 120/2009, sem | Alto II, no
patrimdnio coletivo o comprovar que a parte | montante de R$
resultado dos servicos executada tenha entrado | 97.903,87, e a
realizados no sistema em operagdo, ou seja, | ndo
de abastecimento de ndo foi demonstrada a | comprovagdo do
agua no Povoado Teso utilidade/funcionalidade | retorno da
Alto II, no montante de do referido sistema; quantia de RS
R$ 97.903,87, oriundo ~ 45.036,03,
b) ndo comprovar o
do Termo de . bloqueada
. retorno da quantia de | . ..
Compromisso RS 45.036.03 judicialmente, ao
120/2009, sem a U7 | objeto  ajustado,
5 . bloqueada o
comprovagao efetiva de oo . contribuiu  para
judicialmente, ao objeto .
que a parte executada . que o sistema de
previsto no Termo de .
tenha  entrado em . abastecimento
operagdo, ou seja, ndo Compromisso de agua no
. ’ ’ 120/2009, contribuindo,
foi demonstrada a i B Povoado  Teso
utilidade/funcionalidade assum, - para - que - O 1 A1t 11 ndo fosse
S ) sistema de .
do referido sistema; . i concluido e
abastecimento de agua colocado em
b) o bloqueio judicial no Povoado Teso Alto operacio
de R$ 45.036,03 11 niio fosse concluido e | 2P0
. ~ causando causou
utilizados para colocado em operagao. .,
prejuizo aos
pagamento de .
t6ri ¢ cofres federais
precatorios ¢ oulras da ordem de R$
despesas do Municipio 142.939 90
de Sao Vicente RN
Ferrer/MA, sem
comprovagao do
retorno dessa quantia ao
objeto  previsto  no
Termo de Compromisso
120/2009, contribuindo,
assim, para que O
sistema de
abastecimento de agua
no Povoado Teso Alto
II ndo fosse concluido.
Descumprimento do | Maria 2013-2016 Descumprir o prazo | O
prazo para apresentar a | Raimunda para  apresentar  a | descumprimento
prestagdo de contas | Araujo Souza prestagdo de contas | do prazo para a
final do Termo de | (CPF final do Termo de | apresentagdo de
Compromisso 269.645.383- Compromisso contas final do
120/2009, cuja vigéncia | 72), na 120/2009, cuja vigéncia | Termo de
expirou em 7/6/2014 e | condicdo  de expirou em 7/6/2014 e | Compromisso
0 prazo para prestar | prefeita do 0 prazo para prestar | 120/2009
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contas
7/8/2014.

findou em | Municipio de
Sdo  Vicente
Ferrer/MA.

contas
7/8/2014.

findou

cm

impossibilitou a
verificagdo  da
correta
destinacdo dada
a parcela de RS
165.000,00
repassada  pela
Fundagéo
Nacional de
Satde mediante
as Ordens
Bancarias
20130B805669,
de 4/11/2013, no
valor de RS
110.00000 e
20130B805670,
de 4/11/2013, no
valor de RS
55.000,00.
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