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TC 029.013/2015-1

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Estado de
Sdo Paulo

Proposta: relativa ao monitoramento do
Acoérdao 1.421/2017-1* Camara

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de processo de contas anuais da Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego no Estado de Sao Paulo (SRTE/SP), relativo ao exercicio de 2014. No presente momento,
cuida-se do monitoramento do cumprimento das determinagdes contidas no item 1.7.1 e subitens
1.7.1.1 e 1.7.1.2 do Acordao 1.421/2017-TCU-1* Camara.

HISTORICO

2. Quando do julgamento de mérito destas contas, este Tribunal proferiu o Acdrddo
1.421/2017-TCU-1* Camara (pega 39), tendo deliberado, entre outras medidas, no sentido de:

a) sobrestar as contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto até que seja proferida decisdo
definitiva no ambito do TC-031.652/2015-8, conforme proposto nos pareceres (pecas 35/38);

b) deixar para examinar o mérito das razdes de justificativa do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto
aduzidas neste processo em confronto com os resultados do TC-031.652/2015-8, apds o
levantamento do sobrestamento, a fim de avaliar o conjunto dos atos de gestdo do responsavel;

¢) julgar regulares as contas da Sra. Vilma Dias, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, dando-lhe quitacdo plena, conforme proposto nos pareceres
(pecas 35/38);

d) adotar as medidas propostas no item 54, alineas “d” a “f”, da instru¢do acostada na pega 35,
segundo os pareceres (pegas 35/38), conforme item 1.7 deste acorddo.

()

1.7.1. determinar a SRTE/SP, nos termos do art. 250, inciso I, do RI/TCU, que, no prazo de 90
dias contados a partir da ciéncia:

1.7.1.1. apure os indicios de incompatibilidade de horario entre a jornada de trabalho do servidor
Ronaldo Prado Sampaio (CPF 039.799.448-67) no exercicio do cargo de Agente de Higiene e
Seguranca no Trabalho e aquela exercida na iniciativa privada durante o exercicio de 2014,
adotando as medidas administrativas cabiveis, caso confirmada a irregularidade;

1.7.1.2. informe ao TCU, no mesmo prazo, os resultados da apuragdo e as medidas adotadas; (...)

3. A Secex/SP notificou os responsaveis, Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto
(Superintendente Regional no exercicio de 2014) e Sra. Vilma Dias (substituta do Superintendente
Regional no exercicio de 2014), acerca do teor do referido acordao por meio dos Oficios 619/2017-
TCU/Secex-SP (peca 41) e 618/2017-TCU/Secex-SP (pega 40), respectivamente.

4. Além disso, a Secex/SP encaminhou o Oficio 621/2017-TCU/Secex-SP (peca 42) a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sdo Paulo (SRTE/SP),
acompanhado de copia do referido acordao, para conhecimento e adogao das medidas determinadas
por esta Corte de Contas. Posteriormente, a Secex/SP encaminhou o Oficio 294/2018-TCU/Secex-SP
(peca 48) solicitando a SRTE/SP que informasse acerca das medidas adotadas para dar cumprimento
as determinagdes contidas no item 1.7.1 e subitens 1.7.1.1 e 1.7.1.2 do Acoérdao 1.421/2017-TCU-
1* Camara, acompanhadas da respectiva documenta¢ao comprobatdria.
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5. Por meio do Oficio 78/2018/GAB/SRTE-SP (peca 50, p.1-2), o Superintendente
Regional do Trabalho em Sao Paulo, Sr. Eduardo Anastasi, apresentou copia do Relatério Final do
Processo Administrativo Disciplinar 47571.000283/2014-92 (pega 50, p. 3-23), cuja conclusdo foi no
sentido da aplicacdo da penalidade de demissdo ao servidor Ronaldo Prado Sampaio. Também foi
apresentada copia do Despacho da Autoridade Instauradora que encaminhou aquele PAD a
Corregedoria do Ministério do Trabalho com vistas a aplicagdo dessa penalidade (pega 50, p. 25).

EXAME TECNICO

Monitoramento do cumprimento das determinacoes

6. Concluido esse breve historico dos fatos, passa-se ao exame do teor da resposta do
Superintendente Regional do Trabalho em Sao Paulo e dos documentos a ela anexados.
7. O Relatorio Final do Processo Administrativo Disciplinar 47571.000283/2014-92 registra

que aquele PAD foi instaurado em face do servidor Ronaldo Prado Sampaio tendo em vista a
existéncia de indicios de eventual cometimento de inassiduidade habitual (peca 50, p. 4). A respeito
do resultado das apuracgdes realizadas e das conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar, sdao esclarecedores os seguintes excertos (peca 50, p. 20-23, grifou-se):

Salienta-se, outrossim, que as faltas apuradas se deram ao longo de todo o periodo compreendido
entre 19/02/2014 e 16/03/2015, perfazendo um total de 155 faltas, sendo 154 delas somente
durante 02/06/2014 a 16/03/2015, portanto, ndo se trata de ocorréncias pontuais ou isoladas. Isso
sem considerar os dias em que o servidor registrou de maneira parcial seu ponto, demonstrando
sua presenca nas dependéncias do orgdo durante periodos de tempo extremamente curtos.

(..)
DA CONCLUSAO

(...)
Portanto, esta comissdo entende que o servidor RONALDO PRADO SAMPAIO, Agente de
Higiene e Seguranca do Trabalho, matricula STAPE n° 258.954. lotado na SRTb/SP. pelos fatos

acima descritos, incorreu na infracdo de inassiduidade habitual, enquadrada no art. 132, III. da
Lein® 8.112. de 1990.

Atendendo ao disposto no §2° do art. 165 da mesma Lei, informa-se que ndo hé circunstancias
agravantes ou atenuantes.

Nesse sentido, este colegiado manifesta-se pela aplicacdo da pena de demissdo ao ja qualificado
servidor RONALDO PRADO SAMPAIO.

DAS RECOMENDACOES

Considerando a consequente ocorréncia de prejuizo ao erario em razao das faltas injustificadas ao
servigo, a Administracdo Publica devera buscar meios legais para obter o ressarcimento dos
valores recebidos indevidamente pelo servidor Ronaldo Prado Sampaio, a titulo de remuneracao,
sob pena de locupletamento ilicito, no caso de restarem pendentes de devolugao.

Sugere-se, ademais, a instauracdo de procedimento disciplinar especifico para a devida apuragao
referente a hipotese de conflito de interesses em decorréncia dos vinculos empregaticios
concomitantemente mantidos pelo ocupante de cargo publico, tanto em atividade quanto em
afastamentos legais, ja que tal fato ndo foi objeto de investigagdo no ambito disciplinar, nem por
meio deste PAD, nem por comissdo anterior, conforme consta do relatério emitido pelo Setor de
Pessoal desta SRTb/SP, fl. 93 verso.

DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE INSTAURADORA

Encerrados os trabalhos, a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar submete a

apreciacdo de Vossa Senhoria os autos do presente processo, para os encaminhamentos
pertinentes, considerando o disposto no art. 141, 1, da Lein® 8.112. de 1990.
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8. Em seguida, por meio do Despacho a peca 50, p. 25, o Chefe do Nucleo Regional de
Corregedoria em S3o Paulo (Nucor/SP) encaminhou o Processo Administrativo Disciplinar a
Corregedoria do Ministério do Trabalho para analise de regularidade processual e providéncias
cabiveis quanto a delegacdo de competéncia determinada pelo art. 1°, inciso I, do Decreto 3.035/1999,
bem como para avaliacao das recomendagoes constantes do Relatorio Final (peca 50, p. 22-23).

9. Conforme o art. 141, inciso I, da Lei 8.112/1990, “as penalidades disciplinares serdo
aplicadas pelo Presidente da Republica, (...), quando se tratar de demissao e cassagdo de aposentadoria
ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgdo, ou entidade”. E, por sua vez, o
art. 1°, inciso I, do Decreto 3.035/1999, delega competéncia aos Ministros de Estado e ao Advogado-
Geral da Unido, vedada a subdelegacdo, para julgar processos administrativos disciplinares e aplicar
penalidades, nas hipoteses de demissao e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidores.

10. Ante o exposto, a documentacdo apresentada a pega 50 evidencia que, no ambito da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo (SRTE/SP), foram
adotadas as medidas cabiveis acerca da questdo. Por conseguinte, propde-se considerar cumpridas as
determinagoes contidas no item 1.7.1 e subitens 1.7.1.1 e 1.7.1.2 do Acordao 1.421/2017-TCU-1?
Céamara.

Consideracdes sobre o sobrestamento das contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto

11. Quando do julgamento de mérito destas contas, este Tribunal proferiu o Acoédrdao
1.421/2017-TCU-1* Camara (peca 39), tendo deliberado, entre outras medidas, no sentido de
sobrestar as contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto até que seja proferida decisao definitiva no
ambito do TC 031.652/2015-8.

12. Posteriormente a prolacdo daquele julgado, o processo TC 031.652/2015-8 foi apreciado
por meio do Acordao 224/2018-TCU-Plenario, tendo este Tribunal deliberado, entre outras medidas,
no sentido de (grifou-se):

()

9.3. rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis Sr. José Roberto de Melo
e Sr. Luiz Anténio de Medeiros Neto, ex-Superintendentes da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo;

9.4. aplicar aos Srs. Luiz Antonio de Medeiros Neto (Superintendente da SRTE/SP no periodo de
20/5/2013 a 3/6/2015) e José¢ Roberto de Melo (Superintendente da SRTE/SP no periodo de
27/3/2009 a 20/12/2012) , a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, no valor individual
de R$ 6.000,00 (seis mil reais) , fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU) , o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data deste acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

()

9.7. determinar a Secex-SP que promova a juntada, por copia, dos presentes autos as prestacoes
de contas da SRTE/SP ainda pendentes de exame pelo Tribunal e avalie o impacto do julgamento
de mérito destes autos nas respectivas contas dos responsaveis, (...)

13. Em vista da determinac¢do contida no item 9.7 do Acérdao 224/2018-TCU-Plenario, cabe
examinar quais prestacdes de contas da SRTE/SP abrangem o periodo das irregularidades ensejadoras
de multa nesse acordao e ainda se encontram pendentes de exame pelo TCU.
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13.1. No tocante ao periodo de ocorréncia das irregularidades que ensejaram a aplicagdo de
multa no Acérdao 224/2018-TCU-Plenario, ¢ esclarecedora a transcricdo do seguinte excerto do voto
condutor daquele julgado (grifou-se):

14. Relatam os responsaveis dificuldades em realizar tempestivamente todos os atos necessarios
a realizagdo de licitag@o que viria a substituir o contrato emergencial celebrado junto a empresa
Power Seguranca e Vigilancia Ltda. O Contrato 5/2011 foi celebrado por 180 dias, com
encerramento previsto para 6/11/2011. Porém, houve sucessiva prestagdo dos servicos apds esse
encerramento, sem base contratual, os quais, efetivamente prestados, tiveram que ser pagos
mediante procedimentos sucessivos de reconhecimento de divida, mensalmente apurada, situagdo
que perdurou desde 2011 até 2016, ano em que efetivamente se concluiu a contratacdo de servigos
de seguranca e vigilancia por meio do devido procedimento licitatério. De maneira semelhante
aos precedentes que citei, aqui também ¢ possivel verificar que a principal alegacdo dos
responsaveis gira em torno das deficiéncias do quadro de pessoal do 6rgdo para fazer frente as
demandas de processos de licitagdes e contratos oriundas das unidades integrantes da
superintendéncia.

15. Todavia, tal qual afirmei por ocasido do precedente acérddo prolatado por este Tribunal sob
minha relatoria, e conforme bem analisado pela Secex/SP, tais argumentos ndo merecem
prosperar, notadamente, em relacdo a dire¢do méxima da entidade, porquanto mesmo
considerando as dificuldades mencionadas, decorrentes das deficiéncias do quadro de pessoal, era
sabido com bastante antecedéncia que o contrato tinha vigéncia até determinada data previamente
conhecida, faltando, entfo, o necessario planejamento visando a ado¢do das providéncias com
vistas a substitui¢do da contratada por meio de novo certame que levasse em consideracdo as
realidades orgamentarias que se apresentavam a disposicao da dire¢do, no prazo requerido de
acordo com os recursos humanos disponiveis no 6rgdo. Ademais, releva destacar que as gestdes
que se seguiram contribuiram para a manuten¢ao da situagao irregular da prestacao dos servigos,
estendendo-os por mais de quatro anos, sem nova licitacdo, em que pese a expiracao do contrato
em 2011.

16. Em decorréncia da ina¢do administrativa e gerencial em superar as dificuldades que
desafiavam a adocdo de medidas executivas por parte dos administradores publicos, houve
execucdo de servicos sem base contratual, com pagamentos realizados sem cobertura contratual,
por um periodo, que friso novamente, foi de mais de quatro anos, sem que se ultimasse
procedimento licitatdrio visando a substituicdo de referida empresa. A meu ver, tiveram papel
preponderante para que tal ocorréncia se verificasse os superintendentes das gestdes de 27/3/2009
a 20/12/2012 e de 20/5/2013 a 3/6/2015, ou seja, dos Srs. José Roberto de Melo e Luiz Antdnio
de Medeiros Neto, como bem assentado na instrucdo da secretaria, pois estiveram eles tempo
suficiente na gestdo da unidade para que adotassem providéncias efetivas de resolucdo da

contratacao.

13.2. Portanto, as referidas irregularidades abrangem os exercicios de 2011 a 2015, sendo de
responsabilidade dos Srs. José¢ Roberto de Melo (gestao de 27/3/2009 a 20/12/2012) e Luiz Antonio
de Medeiros Neto (gestdo de 20/5/2013 a 3/6/2015), que ocuparam o cargo de Superintendente da
SRTE/SP nesse periodo.

13.3. Com relacdo a esses exercicios, somente houve autuagdo de processo de contas anuais
relativamente a 2014 (Decisao Normativa TCU 140/2014), haja vista que as Decisdes Normativas
TCU 117/2011, 124/2012, 132/2013 ¢ 147/2015 nao incluiram a SRTE/SP na relacdo de unidades
jurisdicionadas que teriam suas contas julgadas pelo Tribunal relativamente aos exercicios de 2011,
2012, 2013 e 2015, respectivamente. Por conseguinte, a determinacdo constante do item 9.7 do
Acoérdao 224/2018-TCU-Plenario relaciona-se apenas ao presente processo de contas anuais de 2014
(TC 029.013/2015-1).

14. Passa-se, entdo, a examinar quais irregularidades ensejaram a aplicagdo de multa ao Sr.
Luiz Antonio de Medeiros Neto no Acérdao 224/2018-TCU-Plenério e verificar quais delas se
referem a 2014, exercicio em andlise no presente processo de contas.
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14.1. A partir do exame dos itens 3.140 a 3.264.3 do relatério que fundamentou o Acérdao
224/2018-TCU-Plenario, observa-se que a multa aplicada ao Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto
decorreu das irregularidades apontadas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e¢” do oficio de audiéncia
daquele responsavel no processo TC 031.652/2015-8 (pega 73 daquele processo), cabendo assinalar
que a alinea “b” ndo se refere ao exercicio de 2014. Por conseguinte, as irregularidades que ensejaram
a aplicagdo de multa ao Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto no Acordao 224/2018-TCU-Plenario e
se referem ao exercicio de 2014 sdo as seguintes:

a) auséncia de adocdo de medidas tempestivas na supervisdo das atividades da Divisdo de
Administracdo da SRTE/SP, caracterizando conduta omissiva do responsavel em situagdo de
urgéncia, tendo em vista a extrapolacao do limite de 180 dias da contratagdo emergencial com a
empresa Power Seguranca e Vigilancia Ltda. (Contrato 5/2011 — Dispensa de licitagao 65/2011)
desde 6/11/2011, em infringéncia ao art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal e aos arts. 2°, 3°,
e 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993;

()

c) pagamentos a empresa Power Seguranca e Vigilancia Ltda. sem cobertura contratual, em
decorréncia da continuidade da execugdo do Contrato 5/2011 apds o término de sua vigéncia, em
desacordo com o art. 60, paragrafo inico, da Lei 8.666, de 1993;

d) autorizacdo de pagamentos efetuados sem cobertura contratual, em decorréncia da
continuidade da execugdo dos Contratos 5/2014 e 6/2014 com as empresas Guima Conseco
Construgdes, Servicos e Comércio Ltda. e Tejofran de Saneamento e Servigos Ltda., apos o
término de sua vigéncia, em 10/06/2014, em desacordo com o art. 60, paragrafo tinico, da Lei
8.666, de 1993;

e) auséncia de adocdo de medidas tempestivas visando a conclusdao do procedimento licitatorio
para contratacdo dos servigos de conservagdo e limpeza, tendo em vista a extrapolacdo do limite
de 180 dias para contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo relativamente aos Contratos
5/2014 e 6/2014, infringindo o disposto no art. 24, IV, da Lei n° 8.666, de 1993;

()

15. Por fim, vale assinalar que, em Despacho datado de 11/4/2018 (pega 158 do processo
TC 031.652/2015-8), o Ministro Vital do Rego conheceu do pedido de reexame interposto pelo Sr.
Luiz Antonio de Medeiros Neto, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.4 € 9.5 do Acoérdao 224/2018-
TCU-Plenario em relacao ao recorrente.

16. Assim, considerando o teor das alineas “a” e “b” do Acordao 1.421/2017-TCU-1? Camara
(peca 39), e tendo em vista que este Tribunal ainda ndo proferiu decisao definitiva no ambito do
TC 031.652/2015-8 — eis que se encontra pendente de apreciagdo pedido de reexame com efeito
suspensivo interposto contra o Acordao 224/2018-TCU-Plenério, recurso que pode eventualmente vir
a ensejar a revisao da deliberagdo relativa a aplicagdo de multa ao Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto
em razao de irregularidades atinentes a diversos exercicios, dentre os quais se inclui 2014 —, cabe
manter o sobrestamento das contas daquele responsavel no presente processo (TC 029.013/2015-1).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar cumpridas as determinagdes contidas no item 1.7.1 e subitens 1.7.1.1 e
1.7.1.2 do Acordao 1.421/2017-TCU-1* Camara;

b) manter o sobrestamento das contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, determinado
na alinea “a” do Acordao 1.421/2017-TCU-1* Camara, até que seja proferida decisdo definitiva no
ambito do processo TC 031.652/2015-8.
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Secex/SP, em 5 de junho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Helder W. S. Ikeda
AUFC — Mat. 3084-8
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