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VOTO

Cuida-se de consulta formulada pelo Interventor Federal na Area de Seguranca Piblica no
Estado do Rio de Janeiro, General do Exército Walter Souza Braga Netto, acerca da possibilidade de
realizacdo de contratagdes diretas, via dispensa de licitagdo, durante intervencdo federal, a semelhanca
da estabelecida pelo Decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que teve por finalidade por termo ao
grave comprometimento da ordem publica no estado do Rio de Janeiro (peca 1).

2. A presente consulta deve ser conhecida por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso VI e §§ 1°e 2°, do Regimento Interno deste Tribunal - RITCU.

3. No que tange a legitimidade do consulente, o interventor se encontra diretamente
subordinado a Presidéncia da Reptblica, em razio do que dispde o art. 3°, § 1°, do Decreto 9.288/2018,
motivo pelo qual ¢ adequado seu enquadramento como autoridade do Poder Executivo de nivel
hierarquico equivalente ao de ministro de Estado, com legitimidade para apresentar consulta ao TCU,
nos termos do art. 264, inciso VI, do RITCU.

4. A consulta veio acompanhada do Parecer 1.138/2018/CJU-RJ/CGU/AGU (pega 1, p. 5-
11), subscrito pela Advocacia-Geral da Unido -AGU, em cumprimento ao art. 264, § 1°, do RITCU

5. Além disso, a duvida suscitada tem pertinéncia com a area de atribuicdo do consulente e
versa sobre tema relacionado a aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia desta Corte de Contas.
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6. A intervencdo foi decretada at¢é 31 de dezembro de 2018, Lmitada a area de seguranca
publica, nos termos do art. 1°, caput, e §1°, do Decreto 9.288/2018, sendo atribuicdo do mterventor,
dentre outras, o exercicio do controle operacional de todos os orgdos estaduais de seguranga publica,
compreendendo aqueles previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e no Titulo V da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro.

7. Assim, todos os atos de direcdo superior da gestdo estadual na area de seguranca publica
foram transferidos ao mterventor federal designado.

8. O consulente informou que, em virtude da situagdo excepcional da agdo interventiva,
foram definidas agdes emergenciais e estruturantes de curto prazo, com vistas a redugcdo de
criminalidade no Estado do Rio de Janeiro, bem como a recuperagdo da capacidade operativa dos
orgdos de Seguranca Publica (OSP).

9. Para tanto, foram disponibilizados recursos federais no montante de um bilhdo e duzentos
milhdes de reais, por meio de crédito extraordinario aberto pela Medida Proviséria 825/2018.

10. O entendimento do Gabmete de Intervengdo Federal, corroborado pelo parecer da AGU
(peca 1, p. 5-11), é de que o alcance dos objetivos da intervengdo requer pronta e imediata resposta,
admitindo-se a dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso III, da Lei 8.666/1993.

11. Esclareceu a autoridade signatdria a existéncia de limitacdo de equipamentos de toda a
ordem e a descontinuidade dos servicos para o exercicio da seguranga publica. Em virtude disso,
apontou como necessdria a priorizacdo das aquisicdes essenciais e imprescindiveis para assegurar a
capacidade operativa dos orgdos de seguranga publica, a exemplo da reposicdo de 8.571 coletes
balisticos, a partir de outubro de 2018, quando se encerram seus prazos de validade.

12. No exemplo citado, esclareceu o consulente que a aquisicdo, caso processada mediante
licitagdo, implicaria longo processo de habilitacdo e qualificacdo de fornecedores, além de criterioso e
lento processo de teste de amostra em laboratorios credenciados, por se tratar o colete de produto
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controlado e de uso restrito das Forcas Armadas e Policiais. Além disso, o prazo de entrega desse
produto especifico levaria, pelo menos, mais sessenta dias apoés a homologacdo do procedimento
licitatorio, uma vez que sua fabricagdo em larga escala ocorre somente sob demanda.

13. Diante disso, o consulente solicitou posicionamento deste Tribunal quanto a possibilidade
de o Gabinete de Intervengdo realizar contratacdes diretas com enquadramento no art. 24, incisos
III (caso de guerra ou grave perturbacdo da ordem), IV (emergéncia ou calamidade publica),
IX (comprometimento da seguranga nacional) e XVIII (compras ou contratagdes de servicos para o
abastecimento de tropas e seus meios de deslocamento), todos da Lei 8.666/1993.

14. O parecer da AGU, que acompanhou a presente consulta, concluiu pela possibilidade da
promogdo das contratagdes diretas com fundamento no art. 24, inciso III, da Lei de Licitagdes, desde
que verificados os seguintes pressupostos (peca 1, p. 10):

a) que os objetos sejam estritamente relacionados com as atividades finalistica e de apoio dos
orgdos formalmente envolvidos com a intervencao federal;

b) que a conclusdo das contratagdes ndo possa aguardar o tempo necessario a um procedimento
licitatorio ordinario;

¢) que sejam delimitados e justificados nos autos os quantitativos a serem contratados, limitados
estes ao que for estritamente necessario para o atingimento da miss@o confiada ao Sr. Interventor;

d) que sejam adotados todos os procedimentos previstos na legislacdo federal para a afericdo da
adequacdo dos valores contratados;

e) que reste comprovado nos autos o atendimento a todas as disposicoes do art. 26 da Lei de
Licitacdes e Contratos.

15. A Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog), com o apoio da
unidade especializada do TCU em assuntos técnicos referentes a seguranca publica e defesa civil,
SecexDefesa, apos analisar o assunto, manifestou-se pelo conhecimento da consulta, sugerindo a
seguinte resposta ao consulente:

a) € possivel a realizacdo de contratagdes diretas com fulcro no art. 24, inciso III, da
Lei 8.666/1993 durante intervengdo federal decretada em razio de grave comprometimento da
ordem publica, nos termos do art. 34, inciso III, da Constituicdo Federal/1988, desde que o
processo de dispensa de licitagdo seja instruido com os seguintes requisitos:

i)  demonstragdo de que a contratagdo esta restrita a area tematica abrangida pelo documento que
decretou a intervengdo, assim entendidos os bens e servigos essenciais a consecugdo dos seus
objetivos, sejam eles relacionados com as atividades finalisticas ou de apoio aos oOrgdos
formalmente envolvidos com a intervengdo federal,

i) demonstragdo de que a contratacdo ndo pretende substituir contratos vigentes para objetos
similares, especialmente aqueles que tenham decorrido de processo licitatorio ordinario e regular,
aos quais deve ser dada preferéncia de utilizagdo até os limites legais aplicaveis antes de se langar
mao da contratagdo direta;

ii) caracterizagdo da impossibilidade de se aguardar o tempo necessario a um procedimento
licitatério regular;

iv) caracterizagdo da urgéncia e essencialidade da contratagdo, ou seja, de que seu objeto seja
pertinente e indispensavel para o reestabelecimento da ordem na area tematica em que se deu a
decretagdo da intervengdo federal (seguranga publica, saude, educagio, etc.), por meio da descrigdo
das circunstancias faticas, documentos e dados que ensejaram essa conclusao;

v) orcamento estimado, elaborado em observéncia aos normativos aplicaveis, como a IN 5/2014-
SLTI/MP e o Decreto 7.983/2013, no que couberem, e que demonstre a compatibilidade dos pregos
contratados com aqueles vigentes no mercado, utilizando-se das mais variadas fontes de consulta
possiveis: precos fixados por o6rgdo oficial competente; sistemas de registros de precos; pesquisas
junto ao maior numero possivel de fornecedores ou executantes; e precos praticados em
contratagdes publicas anteriores ou vigentes para objeto similar nas esferas municipal, estadual e
federal;
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vi) limitacdo e justificativa dos quantitativos a serem adquiridos, os quais devem ser suficientes
ao atendimento da demanda, ndo admitida a pretensdo de estocagem ou assinatura do contrato de
fornecimento de bens apds exaurido o prazo da intervengéo;

vil) definicdo de vigéncia limitada a data final estabelecida para a intervencdo por decreto
presidencial, ndo admitidas prorrogacdes; e
viil) razdo da escolha do fornecedor ou executante, no que couber.

b) a interveng¢do federal decretada em razio de grave comprometimento da ordem publica, nos
termos do art. 34, inciso III, da Constituicao Federal/1988, ndao autoriza, por si so, a realizacdo de
contratagdes diretas com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993. O referido enquadramento
demanda a caracterizagdo preliminar da situagdo concreta da potencialidade do dano, bem como a
demonstracdo de que a contratacdo direta ¢ a via adequada, eficiente e efetiva para eliminar o risco
iminente detectado (Acoérdaos 4.458/2011-TCU-2* Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz e
1.987/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler);

c) a intervencdo federal decretada em razdo de grave comprometimento da ordem publica, nos
termos do art. 34, inciso I1I, da Constituicdo Federal/1988, ndo autoriza, por si so, a realizacdo de
contratagdes diretas com fulcro no art. 24, inciso IX, da Lei 8.666/1993. O referido enquadramento
demanda a caracterizagdo de risco de comprometimento da seguranca de toda a Nagao e ndo apenas
da ordem publica interna no ente que sofreu a intervencdo. Além disso, a contratacdo para a qual se
pretenda utilizar o referido inciso como motivacdo para a dispensa de licitagdo deve observar ao
menos uma das seguintes condicionantes:

i) ser precedida de decreto do Presidente da Republica que discipline os casos de comprometimento
de seguranca nacional ¢ autorize expressamente a dispensa de licitacdo, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

ii) estar expressamente autorizada por normativo especifico, a exemplo do Decreto 8.135/2013, que
tratou das comunicagdes de dados da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

iil) estar expressamente autorizada pelo art. 1° do Decreto 2.295/1997 ou, nos termos do art. 2° do
normativo, ser previamente submetida a apreciacdo do Conselho de Defesa Nacional para que se
manifeste quanto ao risco de comprometimento da seguranca nacional e autorize a dispensa de
licitacdo.

d) a intervencdo federal decretada em razio de grave comprometimento da ordem publica, nos
termos do art. 34, inciso III, da Constituicio Federal/1988, pode demandar o deslocamento
temporario de efetivo de suas bases, sendo possivel, nesses casos, a adogdo art. 24, inciso XVIII, da
Lei 8.666/1993 para contratagdes diretas, desde que:

i) se restrinjam ao abastecimento das tropas deslocadas com a finalidade de atendimento
temporario as operacdes a serem executadas no Ambito da intervencio federal, vedada a
contratagdo, com base nesse inciso, de quantitativo que venha a atender todo o pessoal envolvido
nas operacgodes da intervengdo, a menos que este provenha integralmente de outras bases; e

ii) o processo de dispensa de licitagdo seja instruido com a motivacdo da contratagdo, incluindo a
demonstracdo de que a propor¢ao do quantitativo contratado com base nesse inciso condiz com a
mesma propor¢do de pessoal deslocado para o atendimento das operagdes a serem executadas no
ambito da intervengdo federal, bem como com justificativas quanto ao preco ¢ a escolha do
fornecedor ou executante, em atengao ao disposto no art. 26 da Lei 8.666/1993.

Além disso, a Selog sugeriu fosse alertado o Interventor Federal de que, nas contratagdes

diretas de servicos de natureza continuada, essenciais ao cumprimento da intervengdo, deveriam ser
adotadas medidas para evitar a descontinuidade na prestacio dos servicos apos o término da
mterven¢do, tais como o planejamento e a execu¢do de regular procedimento licitatorio para a
substituicdo dos contratos firmados em carater emergencial e por prazo limitado.

17.

Feito esse breve historico, passo ao exame de mérito desta consulta.
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18. Permito-me, inicialmente, analisar o caso concreto trazido aos autos a titulo de
exemplificagdo da duvida suscitada por meio da consulta ora em exame.

19. O Decreto 9.288/2018 impos a intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro, na area de
seguranga publica, com o fim precipuo de pdr termo a grave comprometimento da ordem piblica
naquele ente federativo.

20. Com o objetivo de atender as agdes emergenciais que visam garantr medidas de
fortalecimento das politicas de seguranca publica ¢ combate a violéncia nas areas urbanas do Estado
do Rio de Janeiro, mediante a intensificagdo do policiamento e atividades de inteligéncia, foi editada a
Medida Provisoria 825/2018 que abriu crédito extraordinario, no valor de R$ 1,2 bilhdo. A finalidade
de tais recursos foi explicitada na exposicdo de motivos da referida MP, conforme excerto a seguir
transcrito:

5. A urgéncia do crédito baseia-se na necessidade de aquisicdes de meios (tais como veiculos
blindados e ndo blindados, armamento, muni¢ao, equipamento individual, material de vigilincia, de
comando e controle), de contratacdo de servigos (obras de infraestrutura e adequagdo, de transporte,
de manutengdo, entre outros) e de pessoal por tempo determinado para estabelecer condigdes
adequadas para o enfrentamento dos desafios existentes. Além disso, garantir ao Interventor o
acompanhamento, controle ¢ a fiscalizagdo das agdes implementadas dentro e fora do Estado do
Rio de Janeiro visando a eficiéncia, eficacia e efetividade das operacdes.

6. A relevancia justifica-se pela situacdo de grave dificuldade vivida pela populacao do Estado do
Rio de Janeiro decorrente da crise financeira ¢ da fragilidade da seguranga publica estadual, bem
como pela determinagdo direta e expressa do Presidente da Republica quanto a necessidade de
apoiar o Estado, reconhecida pelo Decreto em comento, posteriormente aprovado pelo Congresso
Nacional quando da promulgacdo do Decreto Legislativo n° 10, de 20 de fevereiro de 2018.

7. Por fim, a imprevisibilidade do ato decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, o grave comprometimento da ordem publica, ndo havendo, dessa forma, a
possibilidade fatica e a pertinéncia de prever a despesa que deveria ser originalmente de
competéncia do proprio Estado, e agora sera suportada com recursos da Unido conforme o crédito
ora proposto.

21. Fundamentou a abertura do referido crédito extraordindrio o atendimento a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade publica, nos
termos do art. 167, § 3°, da Carta Magna.

22. Assim, os recursos destinados a auxiiar o custeio da intervencdo em aprego t€m sua
aplicacdo restrita ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes vinculadas estritamente aos

bens e servicos essenciais a consecucdo dos seus objetivos, sejam eles relacionados as atividades
finalisticas ou de apoio dos 6rgdos formalmente envolvidos com a intervencdo federal

\

23. A observancia de tal premissa ndo se encontra limitada a contratagdo direta aventada na
consulta, mas a execucdo de toda e qualquer despesa com os recursos em questdo, ainda que por meio
de licitagao.

24. Dessa forma, compete ao gestor manter-se atento a necessaria apresentacdo de
justificativas na execucdo das despesas que realizar com os recursos relacionados ao ato mterventivo,

demonstrando efetivamente a sua relagdo com o ato que motivou a intervencdo em questdo, por meio
da descricdo das circunstancias faticas, documentos e dados que ensejaram essa conclusdo.

25. Sobre o objeto da consulta, entendo que, diante do estado de perturbacdao grave da ordem
publica, o Estado deve ser municiado de instrumentos para agilizar a contratagdo de obras e servicos
necessarios a interrup¢do do problema identificado ¢ o instituto da dispensa de licitagdo ¢ um deles. A
urgéncia, nesses casos, muitas vezes € incompativel com a morosidade caracteristica de uma licitagao.

26. Assim, na ponderagdo dos valores fundamentais envolvidos, de um lado, a igualdade de
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oportunidade de contratar com a Administracio Publica e, de outro, o da manuten¢do da ordem
publica, ha de prevalecer, na hipdtese excepcional ventilada, este ultimo.

27. Dito isso, acompanho, em esséncia, o entendimento expresso na manifestagdo da unidade
técnica, no relatorio que precede a esse voto, no sentido de ser possivel a realizagdo, sob a vigéncia de
decreto de intervencdo, de contratacdo direta, com fundamento no art. 24, inciso IIl, da
Lei8.666/1993, para a aquisicdo de bens e servigos diretamente vinculados a 4rea tematica abrangida
pelo decreto iterventivo, desde que caracterizada a impossibilidade da realizagdo do pertinente
procedimento licitatorio e desde que observado o cumprimento dos requisitos inerentes a toda
contratagao direta.

28. Assim, conforme ja assinalado, as contratacdes diretas devem ter correlacdo com o fato
extraordindrio que motivou a mtervengdo € somente podem ser admitidas para o atendimento de
despesas imprevisiveis e urgentes, nos termos do art. 167, §3°, da Carta Magna, relacionadas a acdes
excepcionais adotadas em razio da intervencdo ou mesmo a contratagcdes rotineiras, desde que possam
comprovadamente impactar no alcance dos objetivos da intervengao.

209. Resta afastada, a principio, a utilizagdo de tais recursos no custeio de contratos de natureza
contmuada ou de compras habituais, periddicas e programadas, firmadas no atendimento das
necessidades basicas do ente federado que sofreu a intervencdo, exceto se caracterizado o vinculo
finalistico e particular da contratacdo com o motivo da intervengdo, sob pena de desvio de finalidade.

30. Lembro que ha outras possibilidades de contratagdo direta enumeradas no art. 24 da
Lei 8.666/1993, diversas de seu mciso III, a exemplo de situagcdes emergenciais, hipotese prevista no
inciso IV do referido dispositivo legal. Assim, ainda que ndo decorra do grave comprometimento da
ordem publica, circunstdncia que motivou a intervencdo, eventual contratacdo direta de bens ou
servicos pode se dar com fundamento em situagdo emergencial particular, que deve ser caracterizada
por ocasido da eventual dispensa de licitagao.

31. Nesse caso, as contratacdes com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993
pressupdem a caracterizagdo preliminar da situagdo concreta da potencialidade do dano, bem como a
demonstracao de que a contratagdo direta ¢ a via adequada, eficiente e efetiva para eliminar o risco
iminente detectado (Acoérdaos 4.458/2011-TCU-2* Camara, Ministro Aroldo Cedraz ¢ 1.987/2015-
TCU-Plenario, Ministro Benjamin Zymler) ¢ devem se restringir a parcela minima necessaria para
afastar a concretizagdo do dano (Acordaos 6.439/2015-TCU-1* Camara, Ministro Augusto Sherman
e 1.599/2011-TCU-Plenéario, Ministro Ubiratan Aguiar).

32. O carater excepcional da intervencdo federal imprime maior relevancia a necessidade de
motivacdo dos atos do gestor na fundamentacdo da dispensa de licitagdo, ainda que decorrente de
situacdo emergencial prevista no inciso IV, ora tratado. Dessa forma, além da descricio das
circunstancias faticas que ensejam o enquadramento da contratacdo como emergencial, ¢ necessario
mnclurr, no respectivo processo, conforme bem salientou a unidade técnica, mnformacdes, documentos
e/ou estudos que a caracterizem.

33. Entretanto, o enquadramento no inciso IV do referido dispositivo legal, para contratagcdes
relacionadas a intervencdo federal, que também se enquadrem como emergenciais, podera ndo ser o
mais favoravel ao atingimento dos objetivos pretendidos, eis que aquele inciso condiciona as
respectivas contratagdes as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo e
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos. Tal restricdo ndo ¢ encontrada
no inciso III do mesmo art. 24 da lei de licitagdes.

34. O consulente indagou, ainda, sobre a possibilidade de utilizagdo de dispensas fundadas nos
mcisos IX e XVIII, do art. 24, da Lei 8.666/1993.
35. O mencionado inciso IX prevé a dispensa de licitacio em caso de comprometimento da

seguranca nacional, estabelecido em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional. Tal dispositivo foi regulamentado pelo Decreto 2.295/1997.
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36. Para a aplicagdo do referido dispositivo, hd que se distinguir o conceito de seguranca
nacional e o de seguranga publica. Embora ambos se refram a garantia da incolumidade dos
individuos e das mstituigdes publicas e privadas, possuindo varios tragos de intersecdo, ndo podem ser
confundidas.

37. A questdo foi tratada no ambito deste Tribunal, no voto condutor do Acordao 2.314/2008-
TCU-Plenario, cujo excerto peco vénia para transcrever, verbis:

5. De inicio, entendo que realmente afigura-se inapropriado o enquadramento legal dado a dispensa
de licitagdo em comento, com fundamento no disposto no art. 24, inciso IX, da Lei n.° 8.666, de
1993, verbis:

[...]

6. Bem de ver que a Lei dirige-se, em principio, aquelas situa¢des que comprometem a "seguranca
nacional", cuja abrangéncia do conceito certamente transborda os limites de atuacdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios na area da "seguranga publica".

7. Hely Lopes Meirelles definiu "seguranca nacional” como "(...) a situacdo de garantia, individual,
social e mstitucional que o Estado assegura a toda a Nacdo, para a perene tranquilidade de seu
povo, pleno exercicio dos direitos e realizagdo dos objetivos nacionais, dentro da ordem juridica
vigente. E a permanente e total vigilincia do Estado sobre o seu territorio, para a garantia de seu
povo, de seu regime politico € de suas instituicoes." (in Poder de policia e seguran¢a nacional.
Palestra proferida na Escola Superior de Guerra, em maio de 1972. Revista dos Tribunais, v. 61, n.
445, p. 287 - 298, Nov. 1972).

8. Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, na dic¢ao do Ministro Aliomar Baleeiro, conceituou-a
da seguinte forma: "Seguranga Nacional envolve toda a matéria pertinente a defesa da integridade
do territorio, independéncia, sobrevivéncia e paz do Pais, suas instituicdes e valores materiais ou
morais contra ameacas externas ¢ internas, sejam elas atuais e imediatas, ou ainda em estado
potencial proximo ou remoto." (RE n.° 62.739, julgamento de 23/8/1967).

9. Assim, ndo que ha se confundir "seguranca nacional' com "seguranca publica", podendo-se
dizer, grosso modo, que aquela [seguranga nacional] envolve agdes de sobrevivéncia e de defesa do
Estado e da nagdo brasileira em face de ameagas internas ¢ externas, enquanto esta [seguranca
publica] cuida de ac¢oes do proprio Estado brasileiro, nas suas diversas esferas, "para a preservacao
da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas e¢ do patrimdnio", conforme prescreve a
Constituigdo Federal no seu art. 144.

10. E bem verdade, no entanto, que em muitas ocasides essa diferenca serd ténue, mormente em
razdo da coincidéncia de acdes ¢ métodos desenvolvidos para a consecucdo das politicas de
seguranca nacional ¢ de seguranga publica, com a utilizagdo de equipamentos e servicos que se
prestam igualmente as duas politicas, como ¢ o caso da area de inteligéncia, o que, contudo, ndo
possui o conddo de transmudar a natureza da atividade realizada.

11. Talvez por isso, até porque o Decreto n.° 2.295, de 4 de agosto de 1997, admite expressamente
a dispensa de licitacdo para a aquisicdo de equipamentos para a area de inteligéncia, como € o caso
do Sistema "Guardido", muitos oOrgdos ¢ entes federados tem se utilizado indevidamente da
mencionada fundamentacdo legal (art. 24, inciso IX, da Lei n.° 8.666, de 1993) em situagdes que
em nada se caracterizam como "seguranga nacional", consoante se verifica na espécie.

38. O que pode distinguir a seguranga nacional da seguranga publica ¢ o grau de abrangéncia
das situagdes de desordem ou de risco de comprometimento do exercicio de direitos e da preservagao
do patrimonio publico ou dos cidaddos. As que se encontram restritas a interesses locais e regionais ¢
ndo ocasionam perigo a nagdo podem ser corretamente enquadradas como assuntos de seguranga
publica estritamente, enquanto aquelas que possuam magnitude nacional poderdo ser enquadradas
corretamente como assunto de seguranga nacional.

39. A intervencdo federal em estado da federagdo objetiva comumente, como ocorreu no caso
do Rio de Janeiro, o restabelecimento da ordem publica e ndo da seguranca nacional. Assim, somente
seria possivel a adogdo do art. 24, inciso IX, da Lei de Licitagdes para as hipoteses em que haja decreto
do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional, indicando o comprometimento da
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seguranca nacional e ndo apenas da ordem publica interna do ente que sofreu a intervengdo.

40. Dessa forma, a utilizagdo do referido inciso IX somente poderia se dar diante de, pelo
menos, uma das seguintes condicionantes, conforme destacado pela unidade técnica, na manifestagdo
que mtegra o relatério precedente, verbis:
a) ser precedida de decreto do Presidente da Republica que discipline os casos de
comprometimento de seguranca nacional e autorize expressamente a dispensa de licitacdo,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional,
b) estar expressamente autorizada por normativo especifico, a exemplo do Decreto 8.135/2013, que
tratou das comunicagdes de dados da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;
c) estar expressamente prevista no art. 1° do Decreto 2.295/1997 e autorizada na forma de seu
paragrafo tinico, ou, nos termos do art. 2° do normativo, ser previamente submetida a apreciacdo do
Conselho de Defesa Nacional para que se manifeste quanto ao risco de comprometimento da
seguranca nacional e autorize a dispensa de licitacdo.

41. A dispensa relacionada no inciso XVIII do art. 24 também ¢ bastante especifica. Diz ela
respeito as compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios, embarcagdes,
unidades aéreas ou tropas, quando provisoriamente deslocadas de sua sede, por motivo de
movimentagao operacional ou de adestramento.

42. Assim, o ato mterventivo somente autorizard a dispensa de licitagdo sob referido
fundamento, quando houver a constatagdo da necessidade do deslocamento de tropa ou veiculos
militares para localidade diversa de sua sede e a necessidade da realizacdo de compras ou contratacdes
que nao podem ser licitadas, sob pena de comprometimento da normalidade e dos propositos das
operagoes em questao.

43. Nessa hipotese, a referida contratacdo direta, conforme mesmo determina o dispositivo
legal em aprego, devera se restringir somente ao atendimento das tropas temporariamente deslocadas
de sua sede para operagdes no ambito da intervencao federal

44, A Selog levanta questio relacionada a possivel ineficiéncia e antieconomicidade da
substituicdo de contratos vigentes para objetivos similares ao que se pretende contratar. Noto que tal
questdo ndo foi objeto da consulta, nem sequer foi ventilada pelo consulente. Ainda que compreenda a
preocupacao da unidade técnica, pois, a principio, ndo se justificaria realizar contratagdo emergencial
quando ha contrato vigente que atenda ao mteresse publico e aos objetivos da intervencdo, julgo que a
questdo deva ser analisada por este Tribunal no ambito da fiscalizagdo em andamento a cargo da
SecexDefesa, cujo foco ¢ a andlise das despesas e atos administrativos praticados durante a

mtervengdo, momento em que se poderd analisar, se for o caso, a motivagdo do gestor no caso concreto
(TC 011.305/2018-5).

45. Em qualquer das hipoteses aventadas, o processo de dispensa de licitagdo deve ser
acompanhado dos requisitos estabelecidos no art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993, em especial
arazdo da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego contratado.

46. No que tange a justificativa do preco contratado, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal
e em atencdo ao disposto no art. 2°, § 1°, da IN 5/2014-SLTI/MP, hio de ser priorizadas as fontes
publicas disponiveis, a exemplo do painel de precos constantes do sitio eletronico do Ministério do
Planejamento e as contratagdes similares de outros entes publicos.

47. A pesquisa de mercado e a consulta a0 maior numero de fornecedores de bens ou servigos
pretendidos devem ser utilizados somente de forma alternativa, quando houver necessidade de
complementagdo ou suplementagdo das informagdes oficiais disponibilizadas.

48. Nao ¢ demais lembrar que o proprio art. 5° da sobredita IN 5/2014-SLTI/MP prevé que,
caso 0 objeto da contratacdo se situe na area de engenharia, o pardmetro para orgamentacdo € o
Decreto 7.983/2013.
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49. As contratagdes diretas, derivadas da situagdo transitoria decretada, também deverdo
observar a data final estabelecida para a itervencdo por decreto presidencial, ndo admitidas
prorrogacdes, nem aquisicoes que superem o atendimento da demanda excepcional e objetivem o
fornecimento de bens ou servicos apds o exaurimento do prazo da intervengao.

50. Deixo de fazer o alerta sugerido pela Selog quanto a necessidade de adotar medidas
necessarias a continuidade da prestagdo de servicos apos a itervengdo federal. Também nesse caso,
julgo mais adequado que a questdo seja tratada no ambito da fiscalizagdo em andamento a cargo da
SecexDefesa (TC 011.305/2018-5), motivo pelo qual entendo desnecessaria a mengdo a essa questao
na consulta em aprego.

51. Por fim, defiro o pedido de vista eletronica formulado a peca 3, tendo em vista a conexao
existente entre o objeto dos autos e a area de atuagdo e interesse do Ministério da Defesa.

Em vista do exposto, voto pela adogao da minuta de acérdao que trago ao escrutinio deste

Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de
2018.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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