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l ' Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacio de Tecnologia da Informacao

TC 013.463/2017-9
Tipo: relatdrio de auditoria

Unidades jurisdicionadas: Ministério da
Fazenda; Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia;
Servigo Federal de Processamento de Dados

Proposta: deferimento de pedido de prorrogacao
de prazo para o atendimento de deliberagao
exarada em acordao

INTRODUCAO

Cuidam os autos de fiscalizagdo realizada pelo TCU com o objetivo de avaliar a
economicidade, eficiéncia, eficacia e legalidade dos servicos de tecnologia da informacao (TI)
prestados por empresas publicas de TI, em especial dos precos praticados nos contratos firmados com
o Poder Publico, com vistas ao cumprimento do item 9.12 do Acordao 906/2009, item 9.3 do Acordao
3.348/2012, item 9.7 do Acorddo 2.393/2013 e item 9.7 do Acérdao 2.734/2015, todos do Plenario do
TCU.

2. As entidades selecionadas para andlise na fiscalizacdo em tela foram a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev) e o Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro), devido a importancia e a abrangéncia da atuagdo dessas empresas, cujos servigos sao de alta
relevancia para a realizagdo de programas de governo e para a estratégia de implantagao do Governo
Digital no Brasil.

HISTORICO

3. Apos julgamento dos autos, foi prolatado o Acérdao 598/2018-TCU-Plendrio, no qual o
item 9.13 contém determinacao do Tribunal enderecada ao Ministério da Fazenda, a Dataprev e ao
Serpro, para, no prazo de sessenta dias, encaminharem plano de acdo para a implementacdo das
medidas contidas no referido decisum (pega 223, p. 3).

4. Por meio do oficio CJUR 026/2018, de 1/6/2018, a Dataprev, além de encaminhar o plano
de acdo formulado pela empresa, incluiu pedido de dilagdo de prazo, até 30/9/2018, para atendimento a
determinagdo contida no item 9.2 do Acordao 598/2018-TCU-Plenario (peca 250, p.2).

5. Semelhantemente, por meio do oficio DP-016647/2018, o Serpro encaminhou seu plano de
acdo e, na propria missiva, requereu prorrogagdo, para 30/9/2018, do prazo estabelecido para
cumprimento do mesmo item 9.2 do referido acérdao (peca 251, p. 3).

6. A presente instrugdo tem por objetivo analisar os mencionados pedidos de prorrogacao de
prazo protocolados pelas empresas Dataprev e Serpro.

EXAME TECNICO

7. Reproduz-se o item 9.2 do Acdrdao 598/2018-TCU-Plenario, que contém a determinagdo
sobre a qual recaem os pedidos das empresas:

9.2 determinar a Dataprev e ao Serpro que passem a fornecer aos clientes (6rgdos publicos
contratantes), no prazo de noventa dias, junto com a proposta comercial, os demonstrativos de
formagdo de precos de cada servigo e sistema objeto da proposta, em nivel de detalhamento que
permita a identificagdo dos recursos produtivos utilizados (insumos), com as respectivas
quantidades e custos, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU e conforme o art. 7°, §2°, inciso II, da Lei 8.666/1993, ¢ o art. 8°, §2°,
inciso II, da Lei 13.303/2016.
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8. Para a Dataprev, a solicitagao se justifica pela complexidade do tema e pelo fato de a
implementa¢do da medida exigir adequagdo e aperfeicoamento das estruturas e sistemas internos, que
sao diversos e complexos (peca 250, p. 2).

9. De acordo com o Serpro, embora a empresa disponha de um modelo de precificagdo
implantado, para atendimento a determinacdo sera necessario adaptar o processo de trabalho e as
ferramentas existentes. Essas tarefas demandam esfor¢o e tempo, com vistas a assegurar precisao e
rastreabilidade das informag¢des produzidas (pega 251, p. 3).

Analise

10. O prazo estabelecido no item 9.2 do Acérdao 598/2018-TCU-Plenario ¢ de noventa dias do
decisum. Por sua vez, o prazo definido para o atendimento da determinagdo do item 9.1.4, que ¢
estreitamente relacionada com a determinagdo do item 9.2, possui prazo mais alongado, de 180 dias

(peca 223, p. 1):

9.1. determinar a Dataprev e ao Serpro, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, em atengdo ao disposto na Constitui¢do Federal,
art. 37, caput (principio da eficiéncia) e em outras normas aplicaveis, no prazo de 180 dias:

[.]

9.1.4 passem a preservar as memorias de calculo e os demonstrativos de formagao de precos que
embasaram a formulagdo de propostas comerciais, assim como os documentos e decisdes que
subsidiam as modificagdes nos pregos originalmente or¢ados pela area técnica, conforme disposto
na Lei 13.303/2016, art. 8°, §2°, inciso II.

11. Considerando-se os motivos expostos pelas empresas (paragrafos 8-9) e a razoabilidade da
extensdo de prazo solicitada, que ¢ de aproximadamente noventa dias, e considerando-se que, sendo
acatadas as solicitagdes, resultariam prazos semelhantes para o cumprimento dos itens 9.1.4 ¢ 9.2 do
Acordao 598/2018-TCU-Plenario, bem como por ndo se vislumbrarem prejuizos a efetividade da
determinagdo contida no item 9.2 caso sejam acolhidos os pedidos, entende-se que as solicitagdes de
prorrogagao de prazo formuladas pelas empresas poderiam ser autorizadas pelo Tribunal.

12. Entretanto, ndo se pode olvidar os termos da determinacdo do item 9.6 do referido acérdao,
que tem como destinatario o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP), in verbis
(peca 223, p. 2):

9.6. determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao que oriente os 6rgaos da
administrag¢do publica federal contratantes com o Sepro e a Dataprev para que, no prazo de noventa
dias, passem a exigir, quando da realiza¢do de novas contratagdes dessas empresas publicas, junto
com a proposta comercial, os demonstrativos de formagdo de precos de cada servigo e sistema
objeto da proposta, em nivel de detalhamento que permita a identificagdo dos recursos produtivos
utilizados (insumos), com as respectivas quantidades e custos, com fulcro no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU e em aten¢ao ao art. 7°, §2°,
inciso 11, da Lei 8.666/1993, e ao art. 8°, §2°, inciso II, da Lei 13.303/2016.

13. Como se V€, o prazo estabelecido no item 9.6 do acordao também ¢ de noventa dias e a
razdo ¢ simples: o prazo dado as empresas para disponibilizar aos 6rgaos clientes os demonstrativos de
formacao de pregos dos servigos que elas prestam deve ser coerente com o prazo dado aos 6rgaos para
passar a exigir esses demonstrativos. Do contrario, estaria sendo imputado o descumprimento de
deliberacdo do Tribunal aos 6rgdos contratantes ou estaria sendo forcada a suspensdo das contratagdes
das referidas empresas pelos 6rgdos, desde a data final do prazo estabelecido para eles até a data de
fim do prazo estabelecido para as empresas.

14. Portanto, embora nao tenha havido solicitagdo do MP para prorrogagdo do prazo relativo
ao item 9.6 do Acordao 598/2018-TCU-Plenario, julga-se que, sendo autorizada prorrogacdo de prazo
para o atendimento do item 9.2 do citado acordao pela Dataprev e pelo Serpro, ¢ imperativo que o
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Tribunal determine ao MP que oriente os 6rgaos e entidades contratantes sob sua esfera de atuagao que
lhes foi concedida idéntica extensdo de prazo para que passem a exigir das referidas empresas os
demonstrativos de formagao de precos em conjunto com a proposta comercial.

CONCLUSAO

15. A dilagao de prazo solicitada pela Dataprev e pelo Serpro, para atendimento ao item 9.2 do
Acoérdao 598/2018-TCU-Plendrio, ¢ medida razoavel e justificada, merecendo ser autorizada por este
Tribunal (paragrafos 10-11), sendo imprescindivel que se conceda idéntico prazo, de oficio, para os
orgdos contratantes cumprirem o disposto no item 9.6 do acérdao (paragrafos 12-14).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante todo o exposto, submetem-se os autos ao gabinete do Ministro-Relator Vital do Régo,
com as seguintes propostas:

16.1. deferir os pedidos de prorrogagdo de prazo formulados pela Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia (Dataprev) e pelo Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)
para atendimento a determina¢do contida no item 9.2 do Acdrdao 598/2018-TCU-Plenario,
estabelecendo como prazo final a data de 30/9/2018;

16.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que, no prazo de dez
dias, oriente os orgdos e as entidades da administragdo publica federal a exigirem, quando da
realizacdo de novas contratacdes do Serpro e da Dataprev, que as propostas comerciais emitidas por
essas empresas apos 30/9/2018 contenham demonstrativos de formacao de precos de cada servigo e
sistema objeto da proposta, em nivel de detalhamento que permita a identificacdo dos recursos
produtivos utilizados (insumos), com as respectivas quantidades e custos, devendo o Ministério
informar, na orientagdo expedida, que o prazo estabelecido no item 9.6 do Acoérdao 598/2018-TCU-
Plenario fica alterado em face desta determinacao;

16.3. dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido a Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia, ao Servico Federal de Processamento de Dados e ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que,
caso haja interesse, o Tribunal pode fornecer copia desses documentos sem quaisquer custos; e

16.4. restituir os autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacdo do TCU, para
fins de monitoramento das deliberacdes expedidas pelo Tribunal, com fundamento no art. 8° da
Resolugao-TCU-265/2014.

Sefti/Digov-2, em 11/6/2018.
(assinado eletronicamente)
Gelson Heindrickson

AUFC — Mat. 6.502-1
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