T/C-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gabinete do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

TC-036.519/2011-1
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude —
FNS ante a constatacdo de dano na execucdo do Convénio 1450/2003, celebrado com o
Municipio de Santa Luzia/MA. No valor de R$ 131.940,00 (R$ 119.940,00 a cargo do FNS ¢
R$ 12.000,00 a cargo do municipio, a titulo de contrapartida), o convénio teve por objeto
fortalecer a operagio do Sistema Unico de Satide — SUS na municipalidade mediante aquisi¢io
de equipamentos e materiais permanentes.

Ao apreciar as presentes contas, o Tribunal proferiu o Acoérddo 6.957/2014-
1* Camara, por meio do qual decidiu, em esséncia: julgar irregulares as contas do Sr. [lzemar
Oliveira Dutra, prefeito municipal a época dos fatos, e da empresaria individual
M. A. Mendes Bezerra (Mary Anne Mendes Bezerra), contratada para fornecer equipamentos ao
municipio; condena-los solidariamente em débito, pela quantia de RS 40.000,00, referente a
14/6/2004; aplicar-lhes multas individualizadas no valor de R$ 7.000,00, nos termos do artigo 57
da Lei 8.443/1992; e aplicar ao Sr. Josias Chaves Ferreira, ao Sr. Pedro Soares Nobre e a
Sra. Francliud Alves Aratjo, gestores municipais, multas individualizadas no valor de
R$ 4.000,00, nos termos do artigo 58 da Lei 8.443/1992.

Em sede de embargos de declaragdao opostos pela M.A. Mendes Bezerra em face do
referido acorddo, o Tribunal, mediante o Acérdio 2.402/2017-1* Camara, entendendo ndo ter
ocorrido, nos autos, citacdo valida daquela empresa, decidiu tornar insubsistentes as disposigoes
do acoérdio embargado que se prestaram a julgar irregulares as contas da embargante, condené-la
em débito e apena-la com multa, determinando-se, por conseguinte, a renovacao da citagao.

Apos examinar os elementos de defesa trazidos aos autos em resposta ao refazimento
de citacdo determinado mediante o referido Acérdao 2.402/2017-1* Camara, a Secex/MA propde
ao Tribunal, em substancia, julgar irregulares as contas da M. A. Mendes Bezerra, condena-la em
débito, pela quantia de R$ 40.000,00, referente a 14/6/2004, em solidariedade com o Sr. llzemar
Oliveira Dutra, e aplicar aquela empresa a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992
(paginas 10-11 da peca 162, com anuéncia dos dirigentes daquela unidade técnica as pegas 163 e
164).

S0 -

Endosso a proposta de encaminhamento formulada pela Secex/MA, ressalvando,
porém, pelas razdes adiante expostas, que, neste feito, ndo ha que se falar em julgamento de
contas da empresa M. A. Mendes Bezerra.

A questao do julgamento de contas de particular contratado pela Administragdo esta
sendo discutida em sede de incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia suscitado no
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TC-013.967/2012-6. Chamado a opinar sobre aquele incidente, em conformidade com o disposto
no § 1° do artigo 91 do Regimento Interno do TCU, externei minhas consideragdes sobre a
matéria mediante a peca 119 daquele processo, langando, ao fim, as seguintes conclusoes:

1*) somente a delegacdo legal ou convencional, a determinada pessoa, da gestdo de
bens, valores ou interesses de outra ou de outras pessoas, faz surgir, para o delegado, a obrigacao
de prestar contas da administracdo daquilo que lhe foi confiado, o que equivale a dizer que essa
delegacao constitui pressuposto sine qua non da obrigacdo de prestar contas;

2%) exsurge do que dispde o artigo 70, paragrafo unico, da Constitui¢do, com a
redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional 19/1998, que as pessoas sobre as quais
recai a obrigacdo de prestar contas sdo aquelas as quais se delegou a gestdo publica, traduzida
esta nas seguintes acoes: (1%) utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiros,
bens e valores publicos; (2¢) utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiros, bens
e valores pelos quais a Unido responda; e (3?) em nome da Unido, assumir obrigacdes de
natureza pecuniaria; isso leva a conclusdo de que, se a uma pessoa (fisica ou juridica, publica ou
privada, como prevé a CF) ndo for delegada nenhuma dessas acdes, simplesmente ndo nascera,
para essa pessoa, a obrigacao de prestar contas;

3") se compete ao TCU julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, esse julgamento so sera possivel nas
hipdteses em que houver previsao normativa para a existéncia dessas contas, isto €, nas hipoteses
em que se estabelecer, por norma juridica, a obrigatoriedade da prestagdo de contas; o artigo 70,
paragrafo unico, da CF, serve justamente a identificar quais sdo as pessoas obrigadas a prestar
contas;

4%) identificados, mediante o artigo 70, paragrafo tinico, da CF, quais sdo as pessoas
obrigadas a prestar contas, tratou o constituinte, mediante o artigo 71, inciso II, parte final, de
apontar, entre aquelas pessoas, as que deverao ter suas contas levadas a julgamento pelo TCU em
razdo das ocorréncias de perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;
em outros termos, uma interpretagao conjunta daqueles dois dispositivos constitucionais leva a
conclusdo de que ¢ competéncia do TCU julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario quando essa pessoa: (1* hipotese) utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou
administrar dinheiros, bens e valores publicos; (2% hipdtese) utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar
ou administrar dinheiros, bens e valores pelos quais a Unido responda; ou (3* hipotese) em nome
da Unido, assumir obrigacdes de natureza pecuniaria;

5*) o particular contratado pela Administragdo Publica para, em troca de
contraprestagdo financeira, simplesmente lhe fornecer produtos, prestar servigos ou executar
obras, ndo atua incumbido da gestdo publica, traduzida nas acdes previstas no artigo 70,
paragrafo nico, da CF, pelo que ndo recai sobre ele a obrigagdo de prestar contas pelas quantias
que tenha recebido da Administragdo em pagamento pelo fornecimento de bens, pela prestacao
de servigos ou pela execucao de obras;

6") para a responsabilizacdo do particular contratado pela Administragdo Publica que
tenha dado causa a dano ao erario, deverdao ser consideradas duas hipoteses: (1*) se o dano ao
erario foi causado pela atuacdo concorrente do particular contratado com quem tenha atuado no
caso incumbido da gestdo publica, entdo, em sede de tomada de contas especial, o particular
deve responder pelo dano em solidariedade com quem atuou incumbido da gestdo publica,
conforme prevé o artigo 16, § 2° alinea “b”, da Lei 8.443/1992, ser apenado com multa,
consoante o que dispdem o artigo 19, caput, e 57, da mesma lei, e, se for o caso, ser declarado
temporariamente inidoneo para participar de licitacdo promovida pela Administragao Publica,
conforme o disposto no artigo 46 da mesma lei; (2*)se o dano ao erario foi causado
exclusivamente pela atuagdo do particular contratado, entdo este deve responder individualmente
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pelo dano; no entanto, configurada essa hipotese, a tomada de contas especial, instituto que serve
exclusivamente a avaliacdo da gestdo publica ante a ocorréncia de um dano, ndo ¢ o instrumento
adequado para que se busque a recomposi¢ao do erario, cabendo a Administragdo Publica, nessa
hipodtese, promover as medidas administrativas ou judiciais cabiveis visando ao ressarcimento do
prejuizo sofrido.

No caso ora em exame, evidenciou-se que a empresa M. A. Mendes Bezerra
concorreu para o dano apontado nesta TCE, uma vez que ndo restou comprovada a efetiva
entrega, ao Municipio de Santa Luzia/MA, do equipamento de raio X especificado na nota fiscal
0541, emitida em 11/6/2004. No entanto, ndo atuou aquela empresa como pessoa a qual a
Administragdo tenha confiado a gestdo publica, uma vez que ela funcionou, no caso, tdo somente
como pessoa contratada para executar obra em troca de determinada contraprestacao financeira.
Dai que ndo recai sobre aquela empresa contratada a obrigacdo de prestar contas. E se ndo cabe
falar em contas daquela empresa, ndo poderia mesmo haver julgamento, pelo TCU, dessas
inexistentes contas. O julgamento de que trata o citado artigo 71, inciso II, parte final, da
Constituicdo, s6 se faz possivel sobre contas que existam, ou seja, sobre contas de pessoas que,
incumbidas da gestdo publica — e justamente por isso obrigadas a prestar contas —, derem causa a
dano ao erario. A interpretacao do que dispde o artigo 71, inciso II, parte final, da CF, no sentido
de que cabe julgamento de contas de todo e qualquer que dé causa a dano ao erario revela-se,
pois, simplista e equivocada, uma vez que nao se pode julgar aquilo que ndo existe.

Todavia, a despeito de a empresa M. A. Mendes Bezerra ndo ter contas a serem
julgadas no caso presente, deve ela responder pelo dano apurado no feito, em solidariedade com
aquele que realmente funcionou, no caso, como gestor publico — Sr. [lzemar Oliveira Dutra —,
conforme estabelecido no artigo 16, § 2°, alinea “b”, da Lei 8.443/1992, e ser penalizada com
multa, consoante o disposto nos artigos 19, caput, e 57, da mesma lei.

- III -

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU endossa a
proposta de encaminhamento apresentada pela Secex/MA as paginas 10-11 da pega 162,
ressalvando, porém, que deve ser suprimido, daquela proposi¢do, o julgamento de contas da
empresa M. A. Mendes Bezerra, mantendo-se, no entanto, sua condenacdo em débito e sua
penalizagdo mediante aplicacao de multa.

Ministério Publico, em 11 de junho de 2018.

Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral

(assinado eletronicamente)
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