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DECLARACAO DE VOTO

Nao raro, o eminente Ministro Vital do Régo nos brinda com excepcionais trabalhos como
este. Por isso, inicio rendendo cumprimentos ao Relator, ao seu Gabinete, a Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental e aos demais servidores desta Casa que empreenderam esfor¢os para o
atendimento a uma das mais nobres e republicanas competéncias do Tribunal de Contas da Unido.

Como Relator da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2016, apreciada em
2017, sou testemunha da singularidade deste mnstrumento de controle externo, em especial por sua
capacidade de langar luz sobre questdes que outros trabalhos de fiscalizacdo ou controle social sdo
incapazes de fazer.

No essencial, manifesto minha anuéncia ao Relatorio, suas conclusdes, ressalvas e
pertinentes alertas, salvo quanto a proposta de expedicdo de ressalva e nova recomendagdo, nesta
oportunidade, acerca da apuracdo e divulgagdo do passivo dos militares mativos (itens 2.13 e 1.1.20 do
Parecer Prévio, respectivamente).

Rememoro que, por ocasido da apreciacdo das ultimas Contas de Governo, de minha
relatoria, este Plenario enderecou recomendagdao a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Defesa para que, com vistas a garantir a transparéncia e a necessaria previsibilidade de
gastos, elaborasse projecdes de despesas or¢amentdrias com os militares inativos, anualmente, para os
proximos setenta e cinco anos, fazendo-as constar das notas explicativas das demonstragdes contdbeis
consolidadas da Unido.

J& quanto aos nimeros apresentados em 2018, o presente trabalho revela que foram
alcancados importantes avangos, sendo desnecessaria ressalva especifica quanto a matéria (item 2.13
do Parecer Prévio). As notas explicativas dos balangos passaram a apresentar projecdo orgamentaria
das despesas com militares inativos para o prazo de vinte anos. Naturalmente, ainda hd espaco para
aprimoramento da metodologia, em especial no que tange ao prazo e as premissas de calculo adotadas.

Mas, ao receber os representantes do Miistério da Defesa em meu Gabinete, fui
mnformado que o tema continua em constante evolucdo e que serdo desenvolvidos critérios técnicos
especificos para o assunto, considerando as particularidades da carreira militar.

Dessa forma, julgo que o assunto pode ser encerrado neste momento, sem prejuizo de que
a matéria seja reapreciada por este Tribunal, quando pertinente, a fim de verificar se foi encontrada
solugdo contabil de acordo com os principios € boas praticas que orientam a elaboracao de balangos
publicos.

A par disso, destacarei dois pontos merecedores da mais detida atengdo por parte dos
orgdos de controle e, principalmente, dos gestores governamentais.

A primeira questdo que se impde ¢ a atual fragilidade dos nstrumentos de planejamento
vigentes, em especial o Plano Plurianual (PPA). E sabido que esta Corte ja expediu infmeros acérddos
com determinagdes e recomendagdes ao Poder Executivo, por meio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, acerca dos problemas metodologicos deste instrumento constitucional de
planejamento.

O tema também tem sido recorrente nas ultimas Contas de Governo, que destacaram,
apenas a titulo de exemplo: (i) a falta de conexdo entre a dimensdo estratégica ¢ a dimensdo tatica do
PPA; (i) a mexisténcia de indicadores para monitoramento da dimensdo estratégica do PPA; (i) a
auséncia de valores esperados ao final do quadriénio para os indicadores dos programas tematicos, de
forma a avaliar a dimensdo tatica do PPA; (iv) a auséncia de valores anuais de referéncia para as metas;
e (v) que o PPA exerce papel meramente indicativo e politicas previstas no plano ndo sdo priorizadas
no momento da elaboracdo da LOA.
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Deste Relatorio, extraio que as recomendacdes do Acordao 782/2016-TCU-Plenario
(relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro) ainda continuam em atendimento para incorporagdo ao
proximo PPA. Dentre elas, hdA comandos no sentido da constru¢do de indicadores para a dimensao
estratégica, da definicdo de valores esperados para os indicadores e de estabelecimento de parametros
anuais para as metas.

Outras questdes apontadas na decisdo foram a auséncia de informagdes sobre o custo das
metas, a falta de sinergia entre o PPA e os planos setoriais € a necessidade de compatibilizar o PPA
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, em
virtude de assinatura, pelo Brasil, de compromisso mternacional.

Em resumo, da maneira como estd posto, o Plano Plurianual ndo produz comprometimento
com resultados e ndo permite que sua efetividade seja adequadamente mensurada. Mesmo assim, este
Relatério evidencia que foram raros os resultados concretos, limitando-se o Ministério a realizar
ajustes pontuais de procedimentos, sem, de fato, aperfeicoar a metodologia. Portanto, apesar de todo o
esforco empreendido pelo Tribunal sobre o tema, a conclusdo se mantém: a estrutura do PPA carece de
profunda revisdo.

Nao por acaso, a dimensdo estratégia nacional encontra-se relegada ao acaso e o pais
parece ndo saber em que dire¢do navega, isto €, quais sdo seus reais objetivos de longo prazo, os meios
e as etapas intermedidrias para alcancar as grandes diretrizes nacionais. Por outro lado, a oportunidade
de modificar esta realidade se avizinha, pois em 2019 serdo desempenhados os trabalhos preparatorios
do novo ciclo de PPA com vigéncia de 2020 a 2023.

Considerando que este cendrio esta devidamente registrado nestas Contas de Governo e ja
foi objeto de acérdaos do Tribunal, o que evidencia estarmos atentos a questdo, propus refor¢a-la por
meio da inclusio de recomendacio dirigida ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo no sentido de, ao realizar os trabalhos de formulagdo do PPA 2020-2023, aperfeicoar a
metodologia de planejamento a luz das recomendagdes externadas por este Tribunal nas ultimas
Contas de Governo e trabalhos de fiscalizacdo, a exemplo dos Acérddos 782 e 948/2016-TCU-
Plenério.

Outro tema que traz grande perplexidade ao leitor ¢ o quadro fiscal brasileiro. Os niimeros
demonstram que a capacidade de gestdo do Estado estd cada vez mais comprimida entre a continua
queda da receita primaria, de um lado, e as inflexiveis despesas de execugdo obrigatoria, de outro.
Destaque também deve ser dado a tendéncia de crescimento expressivo das despesas vinculadas a
Previdéncia Social. Este € o cendrio que engessa cada vez mais o or¢amento e assombra a saude fiscal
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A conjuntura vigente ¢ inegavelmente de arrefecimento da economia, o que limita as
tentativas de elevagdo de receitas, combinada com o esgotamento da capacidade de reducdo de
despesas discricionarias. Diante disso, dentro de poucos anos e se nada for feito, ndo haverd mais outra
realidade que ndo o déficit fiscal perene, o que ¢ madmissivel.

Desse modo, enquanto ndo for capaz de realizar verdadeiras reformas estruturais, ¢
imperioso que o Poder Executivo trabalhe com determinacdo e sinceridade na revisdo e extirpacdo de
beneficios fiscais indiscriminados.

Sobre essa matéria me permito aprofundar. Em 2017, referidos beneficios atingiram o
montante aproximado de RS 354 bilhdes, ou 5,4% do PIB, enquanto o déficit primario foi de
RS 119,4 bilhées. Assim, por pior que seja o déficit fiscal verificado, o volume de privilégios ¢,
espantosamente, trés vezes maior. Veja-se, entdo, que algum esfor¢o de revisdo do Poder Executivo
sobre o tema certamente trard grande alento para as finangas publicas.

Quando relatei as Contas de Governo de 2016, neste Plenario ha cerca de um ano, fiz
questdo de tratar das novas renlncias de receitas, pois, em que pese o preocupante cendrio fiscal, mais
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benesses seguiam sendo aprovadas por meio de leis e medidas provisorias. E mais, com o agravante de
ndo cumprirem as regras de responsabilidade fiscal

Ficou constatada no exercicio de 2016 a aprovagdao de concessdo ou amplacao de
beneficios tributarios sem atendimento aos requisitos definidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e nos arts. 113 e 114 da Lei 13.242/2016 (LDO/2016), que tratam, de forma geral, da
necessidade de projecdo do impacto orcamentario-financeiro e da demonstragdo de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria ou, alternativamente, que foram previstas
medidas de compensacao da perda de receita. Naquela ocasido, os achados motivaram a aposicdo de
ressalva e a emissdo de alerta ao Poder Executivo.

A situagdo volta a se repetir no exercicio de 2017, ora em andlise, com agravantes.
Enquanto em 2016 foram editadas cinco espécies legislativas para concessao de beneficios fiscais,
sendo que nenhuma havia obedecido a LDO aplicavel, e quatro haviam descumprido o art. 14 da LRF,
em 2017 foram editadas seis normas concessivas de beneficios fiscais, sendo que nenhuma cumpriu
os artigos aplicaveis da LRF e da LDO.

Ora, o Poder Executivo parece desconsiderar os alertas e ressalvas desta Corte. Além de as
novas renuncias penalizarem a obtencdo de resultados primarios positivos, cada vez mais distantes,
ndo hd preocupag¢do em planejar seus impactos ou adotar medidas mitigadoras da perda de receitas. A
julgar pelas noticias veiculadas na imprensa recentemente, ndo seria muito ousado prever que o mesmo
serd constatado ao final do exercicio de 2018.

Parece-me, senhores Ministros, que no Brasil o priviégio ¢ a norma. Enquanto grupos
empoderados obtém beneficios para si, o restante paga a conta. Se em outros paises o tratamento
diferenciado ¢ a excecdo, neste pais ¢ parte da propria regra.

Justificam-se essas medidas a partir de valores que supostamente beneficiariam a
sociedade (por exemplo, melhoria do nivel emprego, da renda, crescimento da economia etc.), mas o
que sabemos ¢ que muitas vezes atendem a interesses muito bem situados. Em ambientes mais
republicanos, todos receberiam do Estado tratamento similar.

A verdade é que, nesse assunto, tateamos completamente no escuro. S3o tantos grupos de
mteresse conseguindo benesses estatais pontuais que ndo sabemos ao certo quem esta ganhando e
quem estd perdendo com essa politica generalizada de ‘“barganhas fiscais”. Quem perde com certeza ¢é
0 espirito republicano que deveria predominar, o qual preconiza igualdade de tratamento nas relagdes
com o Estado.

Diante desse contexto, ¢ imperativo que joguemos mais luz sobre essas operagdes, tanto
para dar-lhes maior transparéncia quanto para podermos verificar se, de fato, estdo sendo alcancados
os resultados que foram projetados.

Fagco esta ponderacdo como estimulo para que o Tribunal comece a meditar sobre
providéncias mais contundentes sobre o tema reniincia de receitas em breve, caso a situacdo ndo se
reverta.

Para o momento, entendo que devamos iniciar tal reflexdo mediante recomendac¢do ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para que, em conjunto com o Ministério da
Fazenda e a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, constitua grupo de trabalho com vistas a
formulagdo de metodologia de andlise custo-efetividade dos mecanismos de renincias tributarias,
financeiras e crediticias em vigor, com o objetivo de verificar se tais beneficios alcangam os fins aos
quais se propdem, considerando a avaliagio da eficiéncia, eficicia e efetividlade dos programas ou
projetos que utilizam recursos renunciados em decorréncia de beneficios fiscais vis a vis os custos que
geram a sociedade.
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Encerro frisando o nivel de independéncia, tecnicismo e postura construtiva dos servidores
e autoridades que trabalharam nesta Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2017, o que
honra a existéncia desta Corte e justifica a confianga que o povo brasileiro precisa depositar nas
mstituicdes. Sinto-me convicto de estar contribuindo para o incremento dessa credibilidade.

Que os subsidios ora registrados sejam encaminhados ao Congresso Nacional e
disponibilizados a sociedade de modo a contribuir para que a gestdo fiscal retome o trilho da

responsabilidade.

Feitas essas consideragdes, reafrmo meu apoio as conclusdes e propostas do eminente
Ministro Vital do Régo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de junho de
2018.

BRUNO DANTAS
Ministro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59531106.



