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Gabinete do Ministro Aroldo Cedraz

DECLARACAO DE VOTO
Contas do Governo 2017

Inicialmente, louvo o eminente Ministro Vital do Régo pela condugdo do trabalho trazido
a este Plendrio e registro, desde ja, minha concordancia com a proposta de encaminhamento
apresentada por Sua Exceléncia.

A evolugdo continua da atuagdo do TCU na andlise das prestagdes de contas da
Presidéncia da Republica tem provocado mudangas relevantes na gestdo contdbil, orcamentéria,
financeira e patrimonial do Pais. Conforme demonstrado no decorrer do processo em tela, as
consideragdes e recomendagdes proferidas por esta Casa, ano apds ano, tém contribuido de forma

significativa para o aprimoramento de praticas, processos € ferramentas em uso na Administracdo
Publica.

Tenho plena convicgdo de que o caminho rumo a um Brasil mais justo, com contas mais
equilibradas, passa, necessariamente, pela transformacdo digital do Estado e pela adocdao da
tecnologia da informagdo como meio para oferta de servicos mteligentes, integrados e alinhados as
necessidades e expectativas da populacdo. Quanto a isso, devo reconhecer os avangos promovidos
pelo Governo Federal nos altimos quatro anos, respondendo as provocagdes iiciadas por esta Corte
em 2015, com o movimento Brasil 100% Digital.

E com esse intuito, portanto, de dar continuidade a oferta de insumos para a melhoria das
politicas e dos servicos publicos, que pego veénia aos nobres colegas para apresentar minhas breves
consideragdes sobre trés pontos especificos.

Comecgo, pelo assunto de maior visibilidade e interesse para a sociedade: a formulagdo e
a execucao de politicas publicas. Conforme se verifica no relatorio, nossas equipes avaliaram dez
programas tematicos do Plano Plurianual (PPA), todos com impacto significativo na prestacao de
servicos e no desenvolvimento social.

Constatou-se que 45% das metas analisadas apresentaram problemas graves de qualidade
e confiabilidade, que certamente colocam em risco o alcance dos resultados pretendidos pelo governo
e esperados pelo cidaddo. A titulo de exemplo, cito algumas das falhas observadas:

definicdes genéricas, sem identificagdo clara do objetivo que se pretende alcangar;
metas ndo realistas, por ndo considerar limitagdes existentes ou prazos de execucao;
auséncia de linha de partida e de ponto de chegada objetivamente definidos; e
precariedade na coleta e no monitoramento dos dados.

Aos pontos elencados acima, soma-se a definicdo de metas a serem atingidas somente ao
final do periodo de quatro anos, sem indices anuais mntermedidrios, questdo ja ressaltada pelo TCU
como limitacdo desde o PPA 2012-2015.

Em resumo, pela falta de uma cultura séria de planejamento, o que se percebe ¢ que o
governo inicia cada novo exercicio sem saber exatamente os resultados que as politicas publicas
devem obter no periodo e, em muitos casos, sem compreender corretamente sequer a linha de base
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para sua intervencdo. Com isso, o monitoramento da execucdo e o alcance dos objetivos sdo
dificultados.

Trata-se, portanto, de impropriedade que considero da maior relevancia e que,
mfelizmente, ndo constitui novidade, visto que o assunto j4 havia sido abordado em termos
semelhantes quando da andlise das Contas do Governo relativas ao ano de 2016.

No que diz respeito aos beneficios tributarios, o montante de R$ 270 bilhdes em reniincia
de receitas em 2017, por si so, ja chama a atencdo diante de um déficit primario de R$ 119 bihdes
no mesmo periodo. A situagdo torna-se ainda mais alarmante quando se constata que as novas
desoneragdes concedidas naquele ano tiveram um impacto imediato projetado em apenas R$ 0,7
bilhdo, porém com estimativas de R$ 18,7 bilhdes, em 2018, R$ 21,1 bilhdes, em 2019, ¢ R§ 23,8
bilhdes, em 2020.

O que se nota, portanto, ¢ uma forte tendéncia de aumento progressivo dos gastos
tributarios na ultima década, ao mesmo tempo em que observamos a deterioragdo abrupta do resultado
primario da Unido a partir de 2015.

Este Tribunal tem feito a sua parte para tentar evitar que os prejuizos para a populacdo
tornem-se ainda maiores. Foi o que ocorreu, por exemplo, na auditoria da divida publica, que resultou
no Acordao 1.084/2018, prolatado em marco ultimo. Naquela ocasido, esta Corte ja manifestara sua
preocupagdo com o aumento do nivel de endividamento do governo central, que ja supera em mais
de quatro vezes a receita corrente liquida, em termos anuais.

A titulo de exemplo dos efeitos dos sucessivos déficits orgamentarios dos Ultimos anos,
podemos observar a situagdo dos fundos para custeio de empréstimos e financiamentos concedidos
por mstituigdes financeiras oficiais de fomento. Na maioria dos casos, conforme consta da prestagdo
de contas apresentada a este Tribunal, o montante liquido executado em 2017 foi muito inferior ao
origimalmente previsto, o que tem reflexos diretos na redugdo da capacidade de investimento de
recursos publicos na promog¢ao do desenvolvimento econdémico e social.

Dentre os diversos casos do género, faco questdo de destacar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, operado pela Finep para apoiar atividades de inovagdo e
pesquisa em empresas e instituicdes cientificas e tecnologicas, incluindo o desenvolvimento de
projetos e a formagdo, capacitacdo e fixacdo de recursos humanos qualificados na éarea de ciéncia e
tecnologia. Em 2017, de uma dotagdo prevista inicial de R$ 899 mihdes, mais de 60% foram
restituidos ao Tesouro Nacional.

Portanto, ao passo que paises desenvolvidos chegam a mvestir mais de 10% do seu
Produto Interno Bruto em iniciativas de pesquisa e inovagdo, o que se nota € que o principal fundo
federal destinado a esse fim contava com alocagdo micial de 0,013% do PIB, sendo que o montante
efetivamente nvestido ao final do exercicio foi de apenas 0,005% do PIB.

Preocupa-me ainda mais, € em termos mais amplos, a questdo do financiamento voltado
para a redugdo das desigualdades regionais, que foi tema de intenso debate em evento que realizamos
na semana passada, com a participagdo dos Ministros da Fazenda e da Integragdo Nacional, bem como
de parlamentares e outros especialistas e interessados no assunto.

Nesse aspecto, além da baixa alocagdao de recursos aos fundos de desenvolvimento
(FDNE, FDCO e outros), cabe ressaltar que também os nimeros das receitas de reniincias revelam
um profundo desequilibrio regional. Ao analisar os gastos tributdrios de natureza social, associados
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as fungoes Assisténcia Social, Saude, Trabalho, Educacdo, Cultura, Direitos da Cidadania, Habitacao
e Desporto e Lazer, constata-se que os beneficios alocados a Regido Nordeste correspondem a 38,5%
da média do pais, quantificada em R$ 571,00 por habitante.

Por fim, ressalto a importancia da superagdo da dicotomia entre interesses do governo e
do Estado. Em muitos casos, decisdes sdo tomadas com foco no atendimento de demandas pontuais
ou na resolucdo de problemas emergenciais, sem levar em consideragdo os efeitos potencialmente
danosos sobre a sustentabilidade orgamentaria e a satde financeira do nosso Pais no médio e longo
prazos.

A esse respetito, reitero o que tenho dito neste Plenario em tantas ocasides: ha mumeras
oportunidades para aproveitamento da tecnologia da mformacdo como instrumento para
modernizacdo da gestdo e do controle, com foco na eficiéncia e na efetividade do setor publico. Em
particular, com ouso de modelos analiticos e preditivos habilitados pela inteligéncia artificial, temos
plenas condicdes de compreender de forma precisa a situacdo atual e projetar cendrios futuros que
possam levar o Brasi, com seguranca, a condicdo de uma economia 100% produtiva, com justica
social e respeito a cidadania, valores que considero essenciais a uma verdadeira democracia.

Com essas consideragdes, reitero minha concordancia com as conclusdes do emine nte
Relator, Miistro Vital do Régo, a quem parabenizo pela condugdo dos trabalhos, e estendo meus
elogios a equipe técnica do Gabinete de Sua Exceléncia, a Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental e as demais unidades do Tribunal envolvidas nessa andlise, pela relevancia e precisao
das mformagdes trazidas a considera¢ao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, 13 de junho de 2018.

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Ministro
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