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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario
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Natureza: Desestatizagao.

Orgio/Entidade: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis.

Representacgio legal: ndo ha.

SUMARIO: DESESTATIZACAO. 2* RODADA DE
LICITACOES PARA OUTORGA DE BLOCO PARA
EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL EM AREA DO PRE-SAL NO REGIME DE
PARTILHA DE PRODUCAO. EXAME DE PRIMEIRO,
SEGUNDO E TERCEIRO ESTAGIOS NOS TERMOS
DA IN-TCU 27/1998. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS FORMALIS. CIENCIA.
RECOMENDACAO. RESTITUICAO DOS AUTOS A
UNIDADE TECNICA PARA EXAME DO QUARTO
ESTAGIO.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrugdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (peca 6), cuja proposta de
encaminhamento foi integralmente acolhida pelo corpo dirigente daquela unidade técnica
(pecas 7-8):

“1.INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Segunda Rodada de Licitagcdes sob Regime de
Partilha de Produgdo, com vistas a outorga de blocos para exploracdo e produgdo de petroleo e
gas natural em areas do Pré-sal, realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instru¢do Normativa (IN) TCU 27/1998.

2. As licitagGes para a outorga de blocos para exploragdo ¢ producdo de petrdleo e gas natural sdo
regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, pela legislacdo setorial especifica,
especialmente pela Lei 9.478/1997 e pela Lei 12.351/2010, que estabelece regras especificas para
as areas do poligono do Pré-sal.

3. Cabe destacar que as regras para o regime de partilha de produgdo estabeleceram novos
procedimentos para a elaboragdo da licitagdo, diferenciados do regime de concessao. Apesar da
promogao da licitagdo permanecer na competéncia da ANP, os artigos 9 ¢ 10 da Lei 12.351/2010
reservaram competéncias especificas ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao
Ministério de Minas e Energia (MME) para definicdes dos parametros técnicos e econdmicos que
devem ser estabelecidos no contrato de partilha de producao.

4. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, os procedimentos para outorga estdo disciplinados
pela IN-TCU 27/1998, que dispde sobre o acompanhamento dos processos de outorga em quatro
estagios, mediante analise da documentacao remetida pelo poder concedente.

5. Tendo como base o despacho do Ministro Relator colacionado a pega 8 do TC 014.324/2017-2,
que trata da 14* Rodada de licitagdes de Blocos para exploragdo e producdo de petroleo e gas
natural no regime de concessdo, e considerando que nos presentes autos as constatagdes também
nao se amoldam a situagdo prevista no art. 17 da Instru¢ao Normativa TCU 27/1998, procedeu-se
a exame consolidado dos trés primeiros estagios deste processo de desestatizagao, nos termos do
referido despacho e do art. 9° do supramencionado normativo.
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10.

11.

12.

Nesse sentido, a presente instrucdo visa apresentar analise técnica acerca do primeiro, segundo e
do terceiro estagios de acompanhamento da 2* Rodada de Licitagdes de Partilha de Producao.
HISTORICO

As licitagdes para a concessao de blocos para exploragdo e producdo de petroleo e gas natural sdo
regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, pela legislacdo setorial especifica,
especialmente pelas Leis 9.478/1997, 12.351/2010 e, ainda, pela Resolugdo ANP 18/2015. Para
as areas do poligono do Pré-sal e outras areas estratégicas, a Lei 12.351/2010 estabelece regras
especificas.

A outorga de areas para exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural segue, além das
diretrizes emanadas pelas mencionadas normas, estratégias definidas pela Presidéncia da
Reptblica e pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A ANP ¢é responsavel pelas
atividades operacionais inerentes ao planejamento e execugao da outorga, tais como desenvolver
estudos visando a delimitagdo de blocos e também promover as licitacdes das areas a serem
ofertadas.

Em 5/8/2016, o CNPE, por meio da Resolugdo 5/2016, autorizou a ANP a realizar estudos para a
2* Rodada de Licitagdes sob o Regime de Partilha de Produgdo. Essa Rodada foi qualificada
como prioridade nacional, em 1/11/2016, por meio do Decreto 8.893, do Presidente da Republica.
Assim, em 4/5/2017, o CNPE, por meio da Resolugdo 2/2017, autorizou a ANP a realizar a 2°
Rodada de Licitagdes sob o Regime de Partilha de Produgdo na Area do Pré-Sal e aprovou os
parametros técnicos e econdmicos para os respectivos contratos. Para essa Rodada, foram
ofertadas, exclusivamente, areas unitizdveis adjacentes a areas ja contratadas, relativas aos
prospectos de Carcara e Gato do Mato, e aos campos de Sapinhoa e Tartaruga Verde.

A 2" Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgdo tem por objeto quatro areas unitizaveis,
localizadas em aguas profundas e ultra profundas, de Norte de Carcara (Bloco BM-S-8), Sul do
Gato do Mato (S-M-518) e Entorno de Sapinhoa, na Bacia de Santos, e a area de Sudoeste de
Tartaruga Verde, na Bacia de Campos.

De acordo com a ANP, a selecdo dessas areas a serem licitadas na 2* Rodada de Partilha de
Produgao, em bacias de elevado potencial sob o regime de partiha de produgdo, tem como
objetivos principais a ampliagdo da reserva e da producdo brasileira de petrdleo e gas natural, a
ampliacdo do conhecimento do poligono do Pré-sal, a promogao de investimentos no pais visando
o desenvolvimento do Pré-sal, dando continuidade a demanda por bens e servicos locais, a
geracdo de empregos e a distribuicao de renda.

3. EXAME TECNICO

3.1
13.

14.

PRIMEIRO ESTAGIO
No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a matéria esta disciplinada pela IN TCU 27/1998,
que dispde sobre o acompanhamento dos processos de outorga de concessdo em quatro estagios,
mediante analise da documentagdo remetida pelo poder concedente. Conforme dispde o art. 7°,
inciso I, dessa norma, no primeiro estagio devem ser analisados os seguintes elementos:
a) Relatdrio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e economica do
empreendimento, com informagdes sobre objeto, area e prazo de concessao;
b) Estudos vinculados a outorga, de utilidade para a licitagdo, realizados ou
autorizados pelo o6rgao ou pela entidade federal concedente, quando houver;
c) Relatdrio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a
situagdo do licenciamento ambiental, observando o disposto no item 9.1.1 do
Acordao 787/2003 TCU Plenario.
Em atendimento ao disposto na IN TCU 27/1998, a ANP encaminhou os seguintes documentos
por meio do Oficio 23/2017/AUD (pega 1, em anexo):

a) Resoluicdo CNPE 8/2016, que estabelece diretrizes para os procedimentos de
individualizagdo da produgdo em situacdes onde as jazidas de petrdleo e gas natural
se estendam para dreas ndo contratadas;

b) Resolugdo CNPE 2/2017, que autoriza a realizagao da 2* Rodada de Licitagdes de
Partilha de Producdo e aprova os parametros técnicos e econdmicos dos respectivos
contratos;
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c)
d)

e)

g)

h)

)

k)

D

p)

Resolucdo CNPE 7/2017, que estabelece diretrizes para definigdo de Contetido Local
em areas unitizdveis e aprova as exigéncias de Contetido Local;

Resolugao CNPE 13/2017, que estabelece a participagao da Petréleo Brasileiro S.A. —
Petrobras como operador na 2° e 3* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgao;
Carta da Petrobras, de 25 de maio de 2017, com referéncia a Resolugdo CNPE 2/2017
e sobre a manifestacao de seu direito de preferéncia de operacao e participacao na 2°
Rodada de Licitagdes de Partilha de Producéo;

Nota Técnica da Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente —
SSM que discorre sobre as diretrizes ambientais com base nas manifestacdes dos
orgaos ambientais competentes (NT 132/SSM/2017);

Manifestacdo Conjunta ANP e GTPEG (Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Atividades de Exploragdo e Producdo de Oleo e Gas) relativa a 2* Rodada de
Licitacdes de Partilha de Produgao, de 29 de maio de 2017;

Nota Técnica da Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA sobre a parcela do Bonus de
Assinatura do leildo de novas areas no poligono do Pré-Sal previsto para 2017 (Bonus
de Assinatura dos contratos das 2* ¢ 3* Licitagdes de Partilha de Produgao);

Nota Técnica Conjunta ANP sobre o estudo e avaliagdo das areas unitizaveis
(subsidios a0 MME para definicdo dos parametros técnicos € economicos);

Nota Técnica do MME emitida pelo DEPG/SPG-MME resumindo as decisdes
tomadas pelo CNPE para a 2* Rodada Licitagdo de Partilha de Producdo (proposta
para definicdo dos parametros técnicos € econdmicos das areas unitizdveis do Pré-
sal);

Nota Técnica emitida pelo DEPG/SPG-MME sobre as questdes relativas as
exigéncias de Conteudo Local das Rodadas de Licitagdes de areas para exploracio e
producdo (14* Licitagdo de Concessdo para exploragdo e producdo e 2* e 3* Licitacoes
de Partilha de Produgdo);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promog¢ao de Licitagcdes que discorre sobre os
parametros para definicdo do Patriménio Liquido minimo para a qualificagdo
financeira como Operadores e Nao Operador, nas 2* e 3* Rodadas de Licitagdes de
Partilha de Producdo (NT SPL 018/2017/SPL/RJ);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promocdo de Licitagdes que discorre sobre os
parametros para definicdo da garantia financeira do Programa Exploratério Minimo
nas 2% e 3% Rodadas de Licitagdes de Partilha de Produgdo (NT SPL 019/2017);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promogao de Licitagdes que discorre sobre os
parametros para a definigao dos valores das garantias de oferta nas 2* ¢ 3% Rodadas de
Licitacdes de Partilha de Produgao (NT SPL 020/2017);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promogao de Licitagdes que discorre sobre os
parametros para definicio do Programa Exploratério Minimo (PEM) nas 2* e 3%
Rodadas de Licitagdes de Partilha de Produgdo (NT SPL 021/2017);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promogdo de Licitagdes que objetiva propor a
duracdo da Fase de Exploracdo para os contratos decorrentes das 2* ¢ 3* Rodadas de
Licitacdes de Partilha de Produgao (NT SPL 022/2017);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promogao de Licitacdes que objetiva propor os
valores da Taxa de Participacdo e Acesso ao Pacote de Dados referentes as 2% e 3°
Rodadas de Licitagdes de Partilha de Produgdo (NT SPL 023/2017);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promogao de Licitagdes que discorre sobre as
alteracdes e principais aprimoramentos incorporados aos pré-editais das 2* e 3?
Rodadas de Licitagdes de Partilha de Produgcao (NT SPL 024/2017);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promogao de Licitacdes que discorre sobre as
alteragdes e principais aprimoramentos incorporados as minutas de contrato das 2* e
3* Rodadas de Licitagdes de Partilha de Produgao (NT SPL 025/2017);

Sumario executivo das areas oferecidas na 2* Rodada de Licitagcdes de Partilha de
Produgio;

Parecer Técnico Preliminar GTPEG 2017 — Rev. 07, sobre analise ambiental prévia
das areas propostas;
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3.1.1
15.

16.

17.

18.

19.

v) Oficio 61/2017/DG-ANP, por meio do qual a ANP submete ao Ministério das Minas
e Energia — MME as minutas de pré-editais e contratos referentes as 2°* e 3* Rodadas
de Licitagdes de Partilha de Producao;
w) Comunicado publicado em 5 de julho de 2017 no Diario Oficial da Unido (DOU),
sobre disponibilizacdo, no sitio eletronico www.brasil-rounds.gov.br, do pré-edital e
das minutas de contrato das 2* e 3* Rodadas de Licitagdes de Partilha de Produgéo;
x) Pré-edital ¢ minutas de contrato da 2* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgao;
y) Aviso de Consulta Publica e Audiéncia Publica n. 15/2017, publicado em 5 de julho
de 2017 no Diario Oficial da Unido, as quais objetivam obter subsidios e informagdes
adicionais sobre os pré-editais ¢ as minutas de contrato das 2* ¢ 3* Rodadas de
Licitagdes de Partilha de Produgao.
Regime de Partilha de Produgdo no Pré-sal
Diferentemente do regime de concessdo, em que a lavra da produgdo ¢ destinada ao proprio
concessiondrio, no regime de partilha de produgdo adotado para o Pré-sal, o dleo extraido ¢
partilhado entre o consércio ou empresa contratada e a Unido.
Dessa forma, o regime de partilha de producdo difere-se substancialmente da forma em que €
realizada a arrecadagdo do governo sobre a producdo de oleo e de gas natural presentes nos
campos explorados. Do mesmo modo, sdo diferenciadas as regras licitatorias aplicadas para as
areas que serdo contratadas sobe esse regime no Pré-sal.
Enquanto que no regime de concessao diversos critérios podem ser aplicados para avaliagdo das
propostas dos ofertantes nas licitacdes de areas exploratorias, como Bonus de Assinatura,
Programa Exploratorio Minimo (PEM) e, até mesmo, o percentual de Contetudo local, para o
regime de partilha de producdo, a Lei 12.351/2010 define apenas um critério para o julgamento
da licitagdo: a maior oferta de excedente em o6leo para a Unido (art. 18). Além disso, essa Lei
determinou também que o edital indique o valor do bénus de assinatura, ndo sendo mais este um
dos critérios de licitacao.
Dessa forma, nas licitagdes de areas sob o regime de partilha de produgdo adotado para o Pré-sal,
as ofertas serdo julgadas e classificadas segundo a ordem decrescente do valor percentual de
partilha para a Unido, do excedente em dleo resultante da produgao.
A denominagdo excedente em oleo decorre da conceituagao, no regime de partilha de produgao
(art. 2° da Lei 12.351/2010), de que a producdo a ser partilhada entre o consorcio ou empresa
contratada e a Unido corresponde ao lucro, ou excedente de producdo, ja considerado o volume
de produgdo reservado para reembolso dos custos de todos os investimentos e operagdes
necessarias a produgdo do respectivo campo (chamado custo em 6leo), bem como para o
pagamento dos royalties devidos. A imagem abaixo resume essa dindmica:

Figura 1 - Modelo de divisao de custos e apropria¢ao do lucro na Partilha da Produgao

Partilha da producao

em oleo No Brasil, o regime de partilha

vigora para a producdo de petrdleo

e gas natural nas dreas do pré-sal
e outras estratégicas.

Neste regime, os custos necessarios as
operagdes sdo descontados do valor
total e o excedente em 6leo
¢é partilhado entre o consdrcio que

explora a area e a Unido. ‘

= Na licitagdo das &reas em regime de
Custo em oleo partilha, vence o consércio que oferecer
a maior parcela de lucro a Unido.

Royalties*
= Empress ¢ Undo pagam Royalties Sobre 33 Suds (eSpectivas parcelas da produgdo.

Fonte: PPSA

3.1.2 Particularidades da 2* Rodada de Licitacdes de Partilha de Produgédo

20.

A 2* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgao se particulariza por ofertar, exclusivamente,
blocos adjacentes a areas ja contratadas (regime de concessdo) e cujos reservatorios se estendem
para as areas em licitacdo, o que impde a adocdo de procedimento de individualizacdo da
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

3.13

producdo (unitizagdo) de petroleo e gas natural da jazida, nos termos da legislagdo aplicavel,
especialmente a Resolugcdo ANP 25/2013, a Resolugdo CNPE 8/2016 e o proprio contrato de
partilha de produgao.
Segundo a legislacdo vigente para o setor de petrdleo e gas no Brasil, ¢ obrigatério o
procedimento de individualizagdo da producdo quando se identificar que uma jazida de petroleo,
gas natural ou outros hidrocarbonetos fluidos se estende para além do bloco em exploragdo ou
producgdo, em qualquer dos regimes de outorga vigentes (concessao, cessao onerosa ou regime de
partilha de producao).
O procedimento de individualizagdo da produgdo € comumente denominado pela industria do
petrdleo como unitizagdo, tradugdo do termo “unitization”, empregado para definir a unido de
duas ou mais licencas de direitos de exploragdo e produgdo de campos de petroleo e que passam a
ser administradas por um unico operador, em decorréncia de a jazida que esta sendo explorada
constituir uma reserva unitaria, apesar de situar-se sob distintas areas, definidas de acordo com os
direitos dos detentores das licengas sobre as respectivas areas.
Caso as areas unitizaveis se encontrem no poligono do Pré-sal e ainda ndo estiverem contratadas
(portanto, ainda sob dominio da Unido), conforme dispde o marco regulatério do Pré-sal, compete
a PPSA representar a Unido nos procedimentos que visam firmar acordo para individualizagcao da
produgao (AIP) com a area ja contratada.
A depender da fase de cada um dos respectivos contratos de concessao, parte dos blocos podera
estar com Acordo de Individualizacdo da Producdo aprovado, em que a Unido, representada pela
PPSA, celebrou os respectivos AIPs com as concessiondrias das areas ja concedidas. Nos blocos
restantes, os AIPs deverdo ser negociados entre as partes (atual concessionaria e futura
contratada). Nestes casos, os referidos AIPs deverdo observar a legislagdo aplicavel e a
regulamentagao vigente referente a individualizacdo da produgao.
Outro aspecto dessa Rodada, diz respeito & aplicacdo, pela primeira vez, da Lei 13.365/2016, que
alterou as regras para exploracdo dos blocos do Pré-sal. Com a nova Lei, a Petrobras manifesta,
preliminarmente, sua preferéncia em atuar ou nao como operador nos blocos ofertados.
Anteriormente a essa Lei, a estatal era obrigada a operar e participar em pelo menos 30% de
qualquer bloco a ser contratado sob o regime de partilha.
Dessa forma, a Petrobras foi instada a se manifestar, nos termos da Resolu¢ao CNPE 2/2017, de
4/5/2017. Em resposta, a Petrobras manifestou interesse em exercer a condicdo de preferencial
operadora do bloco Entorno de Sapinhod, com participacao de 30%.
A preferéncia da Petrobras na licitagao foi ratificada na Resolu¢do CNPE 13/2017, de 8/6/2017,
para o Campo de Sapinhoa (com participagao de 30%), ficando os demais blocos disponiveis para
contratagdo do operador que vier a vencer a licitacdo. Nao obstante, a Petrobras pode participar,
normalmente da licitacdo para todas as areas ofertadas.

Estudos de Viabilidade Técnica e Economica

3.1.3.1 Objeto, area e prazo de concessao

28.

29.

30.

31.

A realizagdo da 2* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgdo, realizada pela ANP, foi
autorizada pelo CNPE por meio da Resolugao 02/2017, publicada no Diario Oficial da Unido em
4/5/2017.

Essa Rodada tem por objeto a outorga de contratos para a exploragdo e produgdo de petroleo e
gas natural sob o regime de partilha de producdo em quatro blocos no poligono do Pré-sal, quais
sejam: Norte de Carcara, Sul de Gato do Mato, Entorno de Sapinhoa e Sudoeste de Tartaruga
Verde. Os blocos ofertados estao distribuidos nas Bacias de Santos e de Campos.

O edital contempla apenas o seguinte modelo exploratorio: “blocos em bacias de elevado
potencial, com o objetivo de recompor e ampliar as reservas e a produgdo brasileira de petroleo e
gas natural e o atendimento da crescente demanda interna”.

A imagem a seguir consolida as informacdes atinentes as areas ofertadas e o detalhamento dos
blocos encontra-se no edital da licitacdo (Peca 1, em anexo ndo digitalizavel)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59539297.
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Figura 2 — Areas ofertadas na 2* Rodada de Licitagdes de Partilha da Produgéo

Area em Ex '::?:Cg: ou | Qualificacao
Bacia Setor Modelo exploratério Bloco em oferta’ oferta P minima
(km?) A{valiac}azo requerida®
anos
Elevado Potencial Norte de Carcara 312,919 3 A
Santos SS-AUP2 Elevado Potencial Sul de Gato do Mato 128,832 3 A
Elevado Potencial Entorno de Sapinhoé 213,987 N&o se aplica A
Campos SC-APS5 Elevado Potencial SUdOQSt%gf dlaﬂaruga 7,617 Nao se aplica A

Fonte: Edital da 2* Rodada de Licitagdes de Partilha da Producdo

32. O prazo previsto para as outorgas decorrentes da 2* Rodada de Licitacdes de Partilha da Produgao
¢ estabelecido no contrato. Conforme a clausula quarta (vigéncia), o contrato entrara em vigor na
data de sua assinatura e terd duragao de 35 anos, sendo dividido em duas fases: a) Fase de
Exploragdo, com duragdo maxima prevista no Anexo II — Programa Exploratorio Minimo, e b)
Fase de Producdo, para cada Campo, que terad inicio na data da apresentacdo da Declaracdo de
Comercialidade e duragdo limitada pela vigéncia do Contrato.

33. No entanto, como ja ha produgdo nos campos de Sapinhoa e Tartaruga verde, para as areas nao
contratadas e que estdo sendo ofertadas nesse certame (Entorno de Sapinhoa e Sudoeste de
Tartaruga Verde), ndo sera exigidlo um Programa Exploratério Mmimo (PEM) e
consequentemente, ndo terdo a Fase de Exploragdo.

34. Conforme o Pré-edital apresentado (pe¢a 1, em anexo ndo digitalizavel), os blocos oferecidos
nesta rodada de licitagdes foram selecionados em bacias de elevado potencial, com os objetivos
de ampliar as reservas e a producdo brasileira de petroleo e gas natural, ampliar o conhecimento
das bacias sedimentares, descentralizar o investimento exploratdrio no pais, desenvolver a
pequena industria petrolifera e fixar empresas nacionais e estrangeiras no pais, dando
continuidade & demanda por bens e servicos locais, a geragdo de empregos e a distribuicdo de
renda.

3.1.3.2  Pardmetros técnicos e economicos para a licitagdo

35. De acordo com a Nota técnica SPL 24/2017 da ANP, sdo oito parametros técnicos € econémicos
que integram os editais da 2* Rodada de Partilha de Produgao, quais sejam:

a) Patrimonio Liquido Minimo exigido para fins de qualificagdo financeira;

b) Valores das garantias financeiras do Programa Exploratorio Minimo;

c) Definicdo do Programa Exploratorio Minimo;

d) Definigdo dos valores, em reais, da Taxa de Participagdo ¢ Acesso ao Pacote de
Dados;

e) Valores das Garantias de Oferta para os blocos ofertados;

f) Definigdo do Bonus de Assinatura; e

g) Aliquota Minima da Partilha de Produgéo;

36. Dos parametros listados acima, o item “f” e o item “g” foram definidos pelo CNPE por meio das
Resolugdes 2/2017 e 9/2017, com base nos estudos realizados pela ANP que serdo detalhados
mais adiante.

37. Os parametros listados acima estdo definidos nas respectivas notas técnicas enviadas pela ANP,
dos quais destacam-se alguns que serdo tratados a seguir.

3.1.3.2.1 Programa Exploratorio Minimo

38. Os Programas Exploratorios Minimos da Fase de Exploragdo estdo detalhados e justificados na
Nota Técnica 21/2017/SPL, que teve por objetivo a definigdo do Programa Exploratdrio Minimo
(PEM) das areas em oferta, visando estimular investimentos exploratorios que possam agregar
maior valor e permitir a avaliagdo do potencial das areas ofertadas.

39. O PEM tem como objetivo final determinar ou confirmar uma estrutura favoravel a acumulac¢ao
de hidrocarbonetos, assim como o local mais propicio a perfuragdo e avaliagdo de um pogo
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40.

41.

42.

43.

44,
45.

46.

47.

48.

exploratorio. Desta forma, entende-se que o PEM devera ser suficiente para mapear uma estrutura
favoravel a perfuracdo ou permitir avaliar o potencial de um prospecto.

Como mostrado anteriormente, para a 2* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgdo de areas
unitizaveis serdo ofertados: Norte de Carcara (Bloco BM-S-8), Sul do Gato do Mato (S-M-518) ¢
Entorno de Sapinhoa, na Bacia de Santos, ¢ a area de Sudoeste de Tartaruga Verde, na Bacia de
Campos.

No entanto, como Entorno de Sapinhod e Sudoeste de Tartaruga Verde sdo campos ja em fase de
producdo e que ja dispdem de Acordos de Individualizacdo da Produgdo aprovados, para as areas
ndo contratadas desses dois campos, os instrumentos licitatorios ndo preveem um Programa
Exploratério Minimo (PEM) para essas areas, tipico da Fase de Exploracdo. As Ilicitantes
vencedoras deverdo, nos termos do artigo 16 da Resolugdo ANP n. 25/2013, assumir os termos e
condi¢des definidos nos Acordos vigentes, que engloba as atividades nas areas.

Para Norte de Carcara e Gato do Mato, os acordos ainda ndo foram assinados, mas ja ha produgdo
na area da jazida contratada, favorecendo o conhecimento da area. Dessa forma, foi definido o
seguinte PEM, comum para ambas areas, de acordo com as premissas elencadas na Nota Técnica
21/2017/SPL: 1 pogo exploratorio ou de avaliacio at¢é a Formacdo Itapema
(Barremiano/Eoaptiano).

Nos termos da legislacdo aplicavel, o PEM serd definido em contrato e devera ser cumprido
integralmente durante a Fase de Exploracao e, somente serdo aceitas para abatimento do PEM as
atividades realizadas, exclusivamente, dentro da area do bloco.

Além da definicdo do PEM, foi definida ainda a duragdo da fase de exploragédo para cada bloco.
A definicdo da Fase de Exploragdo encontra-se detalhada e justificada na Nota Técnica
22/2017/SPL e o objetivo € o de propor a duragdo Unica (em anos), em um tempo minimamente
razoavel para a realizagdo integral do PEM.

A fase de exploracdo é o periodo contratual em que devem ocorrer as atividades de exploragéo e
avaliagdo, iniciando-se na data de assinatura do contrato de partilha da produgao.

Como mencionado, para Entorno de Sapinhoa e Sudoeste de Tartaruga Verde, campos que ja se
encontram em Fase de Producdo, os instrumentos licitatorios ndo consideraram uma Fase de
Exploragao.

Com base nas premissas elencadas na referida nota técnica, a Fase de Exploragdo para Norte de
Carcara e Sul de Gato do Mato devera ter a duragao de trés anos. Considerou-se na analise o fato
de que as areas adjacentes sob concessdo ja possuem pogos perfurados com descobertas,
comprovando a existéncia de acumulacdes de petroleo e gas.

3.1.3.2.2 Bénus de Assinatura e Aliquota Minima do Excedente em Oleo da Unido

49.

50.

51.

52.

53.

Como comentado anteriormente, a atual regra para o regime de partilha de produgdo exige como
critério Unico de oferta na licitacdo o percentual de partilha que sera repassado para a Unido, ja
que o valor do bonus de assinatura a ser pago pelo licitante vencedor ¢ fixo, determinado pelo
CNPE. Além disso, o percentual de partilha dever partir de uma aliquota minima.

Dessa forma, ¢ necessario estipular previamente tanto o bonus de assinatura quanto a aliquota
minima de excedente em Oleo a serem exigidos. Os calculos sdo realizados com base no
prospecto da respectiva area, visando valores que propiciem um cenario competitivo que atraia os
investidores e também remunere a Unido da forma esperada pela estratégia escolhida.

Para a rodada em analise, o critério para definicdo do excedente em 6leo da Unido foi baseado na
mesma metodologia empregada por ocasido da I Rodada de Licitagdo sob Regime de Partilha de
Produgdo, quando foi licitado o prospecto de Libra, em 2013.

Ou seja, o excedente em Oleo da Unido definido ¢ determinado em funcao do preco do barril do
petrdleo tipo Brent e da producdo didria média estimada para os pogos produtores ativos,
considerando o valor do Bénus de Assinatura, o desenvolvimento da produgdo em modulos
individualizados e o fluxo de caixa estimado durante a vigéncia do contrato de partilha de
producdo, bem como o total de participacdo governamental almejado (percentual de partilha mais
royalties e tributos) para garantir a atratividade do projeto e a competi¢do no leildo para cada area
em questdo. Essa metodologia serd mais esclarecida adiante.

Os valores de Bonus de Assinatura e das Aliquotas Minimas do Excedente em Oleo para Unido
utilizados nessa rodada encontram-se conforme as diretrizes estabelecidas nas Resolu¢oes CNPE
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2/2017 e 9/2017. Os estudos realizados pela ANP para o calculo desses valores estdo contidos na
Nota Técnica Conjunta 001/2016/DG/SEP/SDP/SDB/ANP-RJ.

3.1.3.2.2.1 Metodologia aplicada para defini¢cdo do Bonus de Assinatura e da Aliquota Minima de

54.

55.

56.

57.

Excedente:
De acordo com a Nota Técnica Conjunta 001/2016/DG/SEP/SDP/SDB/ANP-RJ, a determinacdo
dos parametros econdmicos do processo licitatorio considera, a grosso modo, dois estagios. O
primeiro deles ¢ a estimativa do potencial produtivo da area ofertada, que compreende o volume
de dleo in place (VOIP) estimado para cada area, o volume recuperavel e a efici€ncia com a qual
esse volume ¢ recuperado (perfil médio de produgdo dos pogos).
Identificado o potencial produtivo de cada area, em seguida sdo realizadas as simulagdes
econdmico-financeiras, do desenvolvimento da 4rea. E estimado um projeto de produgdo da area,
sob o regime de partilha de produgdo e com determinadas metas de carga fiscal em fungéo tanto
do bonus de assinatura quanto da aliquota de partilha, sendo todos os demais parametros fiscais
constantes. Tais simulagdes ocorrem sob cendrios variados de precos de petrdleo e partem de
premissas de valores para o bonus de assinatura e carga fiscal total.
Assim, segundo a ANP, as proje¢des para bonus de assinatura e para aliquota minima de partilha,
ambas concatenadas com determinados niveis de carga fiscal, visam oferecer aos tomadores de
decisao alternativas por meio das quais podem avaliar o equilibrio entre o percentual de captura
da renda petrolifera e a atratividade das 4reas oferecidas na licitacdo. As escolhas se restringem
entre opgdes de valores de bonus de assinatura e carga fiscal esperada para cada area, ja que as
simulagdes do projeto partem de um perfil produtivo definido em fungdo das caracteristicas
geologicas especificas de cada area e as aliquotas de partilha é um dado resultante daquelas
opcoes.
Para estimar a curva de producdo de cada bloco, foram realizadas simulagdes de fluxo e de curva
de producao para as estruturas de cada uma das areas ofertadas, tendo o método variado em
fungdo da disponibilidade de dados das areas. A partir desses dados, estrutura-se o fluxo de caixa
do projeto, estimando-se os investimentos necessarios e também as receitas.

3.1.3.2.2.2 Estimativas Volumétricas das Areas

58.

59.

60.

61.

Para se chegar a estimativa volumétrica de hidrocarbonetos presente nas jazidas, a ANP utilizou
os dados extraidos de informag¢des fornecidas pelos pogos que ja estdo presentes nos campos de
Sapinhoa e Tartaruga verde, otimizando o processo € consequentemente obtendo uma maior
confiabilidade dos volumes ali presentes, dado que as informagdes sdo mais precisas gragas ao
conhecimento prévio da area.

Foram estimadas curvas de producdo em cenarios pessimistas, moderados e otimistas para as
porcoes das estruturas de Gato do Mato e Sapinhod que se estendem para area nao contratada,
com a obtencdo de significativos valores de volumes de hidrocarbonetos recuperaveis para estas
areas. Carcard foi simulado a partir de curvas tipo e Tartaruga Verde a partir de modelo enviado
pela Petrobras.

Dessa forma, a estimativa volumétrica, realizada pela ANP, para hidrocarbonetos para as porgdes
das estruturas de Carcard (bloco BM-S-8), Gato do Mato (Bloco S-M-518), Tartaruga Mestica
(campo de Tartaruga Verde) e Campo de Sapinhoad que se estendem para areas nao contratadas
apresentou volumes expressivos de oleo, da ordem de 2,2 bilhdes de barris in situ para Carcara,
129 milhdes de barris in sifu para Gato do Mato, 158 milhdes de barris in situ para Tartaruga
Mestica e 417 milhdes de barris in situ para Sapinhoa.

Para os campos ofertados, os estudos realizados consideraram as informagdes presentes nos
campos analogos que ja estejam produzindo, aplicando esses dados para dar uma maior
confiabilidade as estimativas.

3.1.3.2.2.3 Simulacoes Economico-Financeiras

62.

63.

A partir dos volumes estimados para cada campo, foram realizadas as simulagdes econdmico-
financeiras do desenvolvimento das jazidas unitizaveis para se chegar aos valores de bonus de
assinatura e de excedente em Oleo para Unido, que seriam definidos para cada bloco.

Estes dois pardmetros, bonus de assinatura e excedente em oOleo para Unido, impactam
diretamente a carga fiscal (também conhecida como government take), que também impacta o
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

nivel de atratividade de capital para o Pais para essas atividades (quanto menor a carga fiscal,
mais atrativos ficam os projetos).
Assim, a ANP realizou simulagdes com essas duas variaveis de modo a oferecer combinagoes de
valores que permitissem atingir diferentes patamares de cargas fiscais, compativeis com aquelas
de paises com os quais o Brasil disputa investimento para atividades de exploragdo e producdo de
petrdleo e gas natural, e apresentou as combinagdes, levando em consideragdo também fatores
que a Agéncia julgou convenientes tais como: situacdo conjuntural, potencialidade das areas,
interesse pelas areas, estimulo a concorréncia nas licitagdes, entre outros.
A identificacdo das possiveis combinagdes de bonus de assinatura e aliquota de partilha minima
requer a estimativa da potencialidade econdmico-financeira das areas que serdo ofertadas,
traduzida em uma proje¢do para o fluxo de caixa do projeto. Para tanto, fez-se estimar suas
receitas e despesas futuras, a partir do arbitramento de diversos parametros do projeto, tais como:
investimentos, custos operacionais, taxa de desconto, precos aos quais serdo comercializados o
oleo e gas produzidos pela area, entre outros.
A Nota Técnica Conjunta 001/2016/DG/SEP/SDP/SDB/ANP -RJ apresenta alguns dos parametros
gerais e as premissas utilizadas, sendo que esses dados foram eventualmente ajustados para cada
area em fungdo da especificidade de cada uma delas.
O estudo realizado pela ANP simula um fluxo de caixa descontado, esperado para um projeto
tipico de exploracdo, modulado para cada area a ser ofertada. A primeira informacao de entrada
para a estruturagdo do fluxo de caixa ¢ a curva de produgdo ao longo do contrato, elaborada com
base em estimativas calculadas pela ANP de volume de oleo in place (VOIP), fator de
recuperagdo, curva de produgdo tipica de um pogo na area do Pré-sal e configuragdo do conjunto
de unidades de produgéo e respectivos pogos de produgdo e de injecdo a serem instalados.
Calculados os investimentos que definem as saidas do fluxo de caixa, as entradas (receitas) foram
estimadas pelo cronograma de producdo e pelo desempenho esperado dos pocos e da capacidade
técnica das unidades de producao, bem como pelos precos fixados para o barril de petroleo e para
o m® de gas natural. Além disso, foram calculados os impactos tributarios, a aplicag@o da aliquota
de royalties, o pagamento do bonus de assinatura e o percentual estimado do excedente em oleo
para a Unido.
Segundo a ANP, os custos utilizados nas simulagdes derivaram da concatenagdo de diversas
fontes, além da base de dados da Agéncia, com adaptagdes para as areas tratadas. Entre principais
referéncias de custos estdo as publicagdes da IHS Markit, empresa internacional de referéncia em
catalogo de dados do setor.
A taxa de desconto utilizada no cendrio foi de 10% ao ano. Esta taxa deve refletir o custo de
capital e expressa, dentre outros elementos, a percepcdo emrelagao aos riscos do projeto. Trata-se
de pardmetro com grande impacto na identificagdo da potencialidade econdémico-financeira do
ativo. A referéncia indicada pela ANP foi a taxa estipulada pelo FASB (Financial Accounting
Standars Board) para computo de reservas nos balangos nos Estados Unidos.
O preco do petroleo ¢ uma das varidveis utilizadas na geragao dos diversos cendrios que foram
submetidos a apreciagdo. Os cendrios de pregos utilizados nas simulagdes consideraram o
petroleo tipo Dated Brent variando entre US$ 50,00/bbl e US$ 70,00/bbl. Segundo a ANP,
prevaleceu o valor de US$ 50,00 por estar mais alinhado com os valores praticados no mercado
internacional no momento da licitacdo. Essa posicdo denota uma postura conservadora da
Agéncia emrelacdo as receitas, ja que adotou o piso da faixa e ndo um ponto médio de referéncia.
Em consequéncia, pode haver um viés subestimando as receitas potenciais das areas.
Entre os parametros que afetam os valores obtidos estdo detalhados na Nota Técnica Conjunta
001/2016/DG/SEP/SDP/SDB/ANP as seguintes premissas sao apresentadas de maneira sintética:
a) Investimentos: os investimentos considerados nos fluxos de caixa dizem respeito aos
custos dos pocos, dividindo ainda em duas categorias, perfuragdo e completacao.
Esses valores dependem do tempo utilizado para perfurar ¢ dos custos associados.
Foi-se utilizado como premissa um prazo de 100 dias para perfuracdo com a didria de
sonda apresentada de acordo com os valores atuais. Para Completacdo se chegou a
uma estimativa de US$ 101,00 milhdes por pogo, ja considerando os tributos
indiretos e o abandono do pogo;
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74.

75.

b) Custos: Estimativa de US$ 497,00 milhdes/ano de custo operacional para as unidades
de produgdo e um custo de US$ 13,18 milhdes/ano por pogo (Custo operacional e
manuten¢do). Dessa forma, os custos variaveis atrelados a produgao ficaram na faixa
de USS 1,15/bbl;

¢) Taxa de desconto: 10% a.a;

d) Preco do Petrédleo: US$ 50,00/bbl;

e) Preco do Gas Natural: US$ 5,00/Milhdo de btu.

Além dos valores estimados para os custos e pregos de varidveis que impactam o fluxo de caixa,
foram considerados ainda os aspectos fiscais nas simulagdes, pardmetros subjacentes ao Contrato
de Partiha de Produgcdo (CPP), sob o qual as areas serdo contratadas. Estes parametros
determinam a forma pela qual se dara a receita da Unido, impactando tanto no valor quanto no
momento em que a receita ocorrera.

Como carga fiscal total, o Estado conta com sua parcela do excedente em oleo, com as
participagOes governamentais (royalties e bonus de assinatura), com os tributos indiretos e com o
imposto de renda (tributo direto). Esses pardmetros estdo detalhados na referida Nota Técnica, e
apresentados de forma resumida abaixo:

a) Tributos indiretos: 30% a ser aplicada como tributo no valor dos ativos ndo
considerados no Repetro por meio da metodologia “por dentro” (conhecida como
gross up)

b) Imposto de renda: Definidko em 34%, corresponde aos Imposto de Renda
propriamente dito, com aliquota de 25% e a Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido
de 9%.

c) Royalties: Aliquota fixada em 15% conforme determina a Lei 12.351/2010. Os
valores monetarios correspondentes aos royalties sdo descontados do excedente em
oleo, sem se confundir com o custo em Oleo.

Essas foram as premissas economicas e financeiras utilizadas nas simulagdes.

3.1.3.2.2.4 Parcela do Excedente em Oleo

76.

77.

78.

79.

O excedente em Oleo busca retratar o lucro do projeto e foi definido como o resultado da
diferenga entre o volume total da produgdo e as parcelas relativas ao custo em dleo e aos
royalties devidos.

A aliquota segundo a qual se dara a partilha entre a Unido e os contratados, segundo permite a Lei
12.351/2010, pode incorporar variaveis relativas a eficiéncia econdmica dos projetos. Essa
possibilidade visa induzir a progressividade que, segundo a ANP, ¢ uma caracteristica dos
sistemas fiscais mais eficientes. A progressividade da aliquota significa torna-la variavel, de
modo a acompanhar o aumento de lucratividade do projeto — quanto maior o rendimento da
empresa, maior a participagdo governamental.

O CPP da area de Libra concebeu uma regra de formagao de aliquota de partilha que incorpora o
preco do petrdleo e a produtividade média dos pogos produtores, varidaveis determinantes a
rentabilidade dos projetos.

Utilizou-se na avaliacdo das areas unitiziveis metodologia semelhante a empregada na licitacdo
de Libra, qual seja, uma tabela que dispde nas linhas, intervalos de precos € nas colunas,
intervalos de médias de produtividade dos pogos produtores. Essa tabela € representada na figura
abaixo:

Figura 3 - Percentual de Excedente em 6leo para a Unido em fungdo da oferta, produtividade e preco
do petroleo

Média de Produtividade

0.16pp 0.87pp 1.8%pp
2 66pp 3.09pp 3.90pp
4. 11pp 4,39pp 5.08pp
+482pp +526pp +566pp
+585pp +6,19p +650pp
+650pp +678pp +7.03pp
+695pp +7.19pp +7A4lpp
+7.29pp +74%p +7.68pp
+7.83pp +7.98pp +807pp
Fonte: Pré-Edital da Rodada
10
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As variagdes do prego do petroleo sdo iguais de uma linha para outra, com amplitude de USS$
20/bbl. Desta forma, todas as linhas da tabela correspondem as variagdoes de US$ 20,00/bbl com
um minimo de US$ 0,00 até o maximo de US$ 160,00.

A "célula" de oferta foi alocada de forma a refletir o patamar atual de precos de petroleo, entre
USS$ 40,01/bbl e US$ 60,00/bbl, e a produgdo média esperada, entre 10 e 12 mil bpd.

Assim, a aliquota de partilha a ser aplicada, pelo contrato, em dado periodo de medicao ¢
calculada a partir da aliquota ofertada no processo licitatorio, acrescentando-se a ela um
diferencial, em pontos percentuais, em fungcdo do preco corrente do petroleo e da produtividade
média dos pogos produtores em barris por dia.

Importante registrar que o piso de aliquotas que se utilizou nas simulagdes ¢ de 1 %. Toda célula
que, em fungao da aliquota ofertada, resulte em valores inferiores a 1 % tera seu valor fixado em
1%.

Na prética, a tabela torna o percentual de excedente em 6leo da Unido um valor mével segundo os
parametros preco do petrdleo e producao média dos pogos. O valor fixado na Resolugdo CNPE
5/2013 indica apenas a referéncia do centro dessa tabela, como pode ser observado pela Figura 3
mostrada anteriormente.

Segundo os termos do Edital de Licitagdo, o percentual do excedente em oleo para a Unido, a ser
ofertado pelos licitantes, devera referir-se ao valor de barril de petroleo entre US$ 40,00 e US$
60,00 e a coluna correspondente a produgdo, por poco produtor ativo, compreendida entre 10 mil
e um barris/dia e 12 mil barris/dia, respeitado o percentual minimo que foi decidido para cada
area, explicitado na figura abaixo (os percentuais foram definidos com base na carga fiscal
escolhida e relativas aos bonus definidos pelo CNPE para cada area - o proximo topico tratara
dessa definicao):

Figura 4 - Percentuais minimos de excedente em oleo para cada campo ofertado

Percentual minimo de
Bloco )
excedente em oleo (%)
Norte de Carcara 2208
Sul de Gato do Mato 11,53
Entorno de Sapinhoa 10,34
Sudoeste de Tartaruga Verde 12,98

Fonte: Pré-Edital da Rodada
Portanto, trata-se de uma escala mével, que tem um valor minimo de partida e varia do valor de
referéncia de cada area, podendo acarretar uma aliquota maior ou menor para Unido que ira variar
de acordo com o prego do Brent e com a produgao dos pogos.
Tecnicamente, a forma de definicdo do percentual de excedente em o6leo da Unido consiste em um
procedimento que visa tornar esse valor sensivel a rentabilidade do projeto. Para isso, foi
elaborada uma curva tipica de rentabilidade de um projeto de produgdo de petroleo, cuja
inclinagdo se reduz a medida que os custos de produgdo diminuem, relativamente ao maior
volume de produgdo. Assim, em uma menor faixa de produgdo, ha maior o peso dos custos e
menor a rentabilidade.
Com o aumento da producao, a rentabilidade aumenta, mas com variagdes cada vez menores, pois
os custos tendem a influir menos na rentabilidade. Esse comportamento foi extrapolado, em
formula, para a definicdo da tabela do percentual do excedente em o6leo disposta no Edital de
Licitagdo. Em razdo disso, a tabela se apresenta assimétrica — com impacto negativo
significativamente maior, quando da perda de rentabilidade, do que o impacto positivo gerado
com os ganhos de rentabilidade (espelhando a proporcionalidade dos custos em relagdo as
receitas).
Da mesma forma, ocorre com a variagao dos precos do petroleo. Um aumento nos pregos eleva a
rentabilidade e o percentual de excedente aplicado. Uma redugdo dos precos, diminui tais valores,
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€ com a mesma assimetria, pois a variacdo da rentabilidade segue o mesmo comportamento. A
concep¢ao da regra buscou incorporar essa variacdo da rentabilidade na execugdo do contrato.
Torna o contrato mais atraente aos licitantes e as receitas mais incertas para a Unido, podendo ser
incrementadas ou reduzidas.

Tendo a Lei do Pré-sal (art.10) atribuido ao CNPE a proposicao de um percentual minimo para o
excedente em oleo da Unido, optou-se pela estratégia de estabelecer esse valor em uma escala
movel, pela qual o valor pode variar de um minimo de 1% até um maximo de valor da oferta +
8,25%.

Tal mecanismo podera proporcionar ganhos ou perdas para Unido. Ganhos, se a média de
comportamento (pre¢os/producio) ficar acima da esperada no projeto para o periodo do contrato
ou, se a formula de captura de rentabilidades induzir o ofertante a apresentar proposta mais
vantajosa, visto que contard com margem, de acordo com o desempenho da rentabilidade durante
a execugao do contrato. Perdas, caso a média de comportamento (precos/producao) ficar abaixo
da esperada no projeto. Neste caso, devido a assimetria da tabela, o impacto negativo ¢
proporcionalmente maior para Unido do que o impacto positivo.

A estratégia da escala movel para a aliquota pode estimular a oferta do percentual de partilha,
mas depende de um maior nivel de concorréncia entre licitantes.

Vale observar que a escala movel de produgdo, por ndo ser continua, mas gradual, permite que
gerenciamento de aspectos operacionais de produgdo possam afetar, no limite das alteragdes entre
cada escala de produtividade média dos pogos, a aliquota a ser aplicada no contrato de partilha de
producdo. Aspectos que devem ser acompanhados pela PPSA.

3.1.3.2.2.5 Resultadosdas Simulagoes

94.

95.

96.

97.

Para se chegar aos valores finais de aliquota minima e de bonus de assinatura, as simulagdes da
ANP foram realizadas tendo como '"varidvel objetivo" a carga fiscal (i.e, a participagdo
governamental total nas receitas), calculada para os valores de 60%, 65%, 70% e 75%. Para cada
area foram fixados trés valores de bonus de assinatura, visando identificar as aliquotas minimas
de partilha que geravam as cargas fiscais pretendidas, no cenario de precos de US$ 50,00 por
barril de petréleo tipo Brent e a producdo diaria média de 11.000 (onze mil) barris didrios de
petréleo por pogo produtor ativo, a partir da tabela de aliquotas similar a da Primeira Licitacao
sob Regime de Partilha de Produgao.
Com isso, cada area contou com doze combinagdes possiveis de bonus e aliquota minima de
partilha.
Nas simulagoes, foi considerado que o periodo de encerramento do projeto ¢ determinado pelo
momento a partir do qual sua operacdo deixa de elevar o VPL. Assim, cada cenario de preco do
petrdleo considerou um periodo de encerramento diferente, restrito ao limite legal de 35 anos. Ha
situacdes em que mesmo havendo viabilidade técnica, a insisténcia no processo de producdo
acaba por reduzir o valor ao invés de incrementa-lo. Nestes casos, optou-se por considerar
encerrada a produgao.
Dessa forma, os resultados obtidos pelos estudos da ANP foram encaminhados pelo MME, para
apreciagao pelo CNPE, apresentando as aliquotas minimas de partilha para a "célula de oferta" -
correspondente ao preco do barril de petroleo igual a US$ 50,00 (tipo Brent) e a produgao diaria
média de 11.000 (onze mil) barris diarios de petrdleo por pogo produtor ativo - a cada valor de
bonus de assinatura correspondente e respectiva carga fiscal. A tabela abaixo mostra um exemplo
das informagdes enviadas, trazendo os dados obtidos das simula¢des para Carcara:

Figura 6 — Simulag¢des para a area Norte de Carcara

60% 65% 70% 75%

Carga Fiscal (a U$ 50,00 o Barril)
Aliquotas Minimas de Partilha

Bonus de R$ 1 bilhdo 4,70% 14,36% 24.,02% 33,68%

Bonus de RS 2 bilhoes - 8,56% 18,22% 27,88%

Bonus de RS 3 bilhdes - 2,69% 12,42% 22,08%
Fonte: ANP
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98. Cabe observar que, na tabela acima, onde ndo ha indicacdo de aliquota minima de partilha,
significa que a combinagdo royalties, bonus de assinatura e tributos diretos e indiretos ja
implicam em uma participacdo governamental (carga fiscal) igual ou superior a indicada (60%).

99. Dessa forma, em sua 33* Reunido Ordinaria, o CNPE, deliberou, dentre as opgdes encaminhadas
pelo MME, optar pela maior carga fiscal, de 75%, ¢ maior bonus de assinatura apresentado para
cada area. Assim, a aliquota minima relativa a "célula de oferta" e o bonus de assinatura foram
definidos, respectivamente, da seguinte forma:

a) Para Norte de Carcara: 22,08% e R$ 3,00 bilhoes;

b) Para Sul de Gato do Mato: 11,53% e R$ 100,00 milhdes;

c) Para Entorno de Sapinhoa: 10,34% e R$ 200,00 milhdes;

d) Para Sudeste de Tartaruga Verde (Jazida compartilhada de Tartaruga Mestica):
12,98% e R$ 100,00 milhdes.

100.Além disso, uma questdo que também foi analisada pelo MME foi em relag@o aos limites, prazos,
critérios e condicdes para o calculo e apropriacdo pelo contratado do custo em oleo e do volume
da produgdo correspondente aos royalties devidos.

101.Depois de apresentada a proposta, o CNPE acatou a sugestdo do MME de permitir reconhecer
como custo em oleo os gastos realizados pelo contratado que sejam relacionados a execucdo das
atividades vinculadas ao objeto do contrato de partilha de producdo e que sejam aprovados no
ambito do comité operacional, tendo como referéncia custos tipicos da atividade e as melhores
praticas da indistria do petroleo. Também foi estabelecido o chamado limite da parcela de
producdo correspondente ao custo em Oleo, igual a 50% do valor bruto da produgdo no prospecto
de Carcara e igual a 80% nas demais areas.

102.Esses valores percentuais sdo definidos como teto para ressarcimento do custo em 6leo, em cada
periodo de apuragdo, de forma a preservar margem da producdo para pagamento da parcela da
Unido. O teto esta relacionado a capacidade de producdo da area.

3.1.3.2.2.6 Definicdo da Cargafiscal requerida

103. A carga fiscal, variavel objetivo das simulagdes econdmico-financeiras da referida Nota Técnica
¢ entendida como o percentual que o Estado captura do Valor Presente Liquido (VPL) do projeto.
Ha muitas variaveis que a influenciam, algumas das quais de maneira indefinida.

104.A ANP usa como exemplo o caso do preco do petréleo: por um lado contribui para a redugdo da
carga fiscal a medida que contribuiu para elevacao do VPL do projeto (com 6leo mais valorizado,
maior a receita que entra no fluxo de caixa). Por outro, esse mesmo prego age para elevagao da
carga pois o preco ¢ um dos gatilhos que faz elevar a aliquota de partilha, fazendo com que a
Unido receba uma parte maior do 6leo explorado.

105.0s custos sdo outro elemento decisivo para a determinacdo da carga fiscal. Quanto maior a
participagdo dos custos no projeto, maior tende a ser carga fiscal, ja que o Estado conta com
arrecadagdes fixas, independente do resultado econdmico financeiro da area contratada. Mesmo
nas situacdes em que o VPL é negativo, ha parcelas fixas que o Estado captura de forma
independente (por meio dos royalties, por exemplo).

106.Por essa razdo, segundo a ANP, as simulagdes indicaram que, para situagdes em que a parcela da
jazida localizada na area da Unido para volumes relativamente reduzidos (o que implica
expectativas de menor razdo entre o lucro/custos), como em Tartaruga Verde, Gato do Mato e
Sapinhod, o regime fiscal associado a situagdo estrutural/conjuntural das areas geram cargas
fiscais elevadas, mesmo com a aliquota de partilha considerada em seu menor valor.

107.De acordo com o que foi informado pela ANP, as dificuldades operacionais, os impostos
incidentes, dentre outros fatores, fazem com que a carga fiscal, para essas areas, seja elevada ja
no inicio das simulagdes, considerando bonus e aliquotas baixas. Conforme informado, para
alguns campos, mesmo com o bonus de assinatura tendo valor nulo, a carga fiscal do campo ja
inicia a simulagdo com valor proximo de 62%, dando pouca margem de alteragdo dos parametros.

108.Essas situagdes ocorrem principalmente em campos com menor produtividade, ndo se
reproduzindo em campos altamente produtivos. No entanto, a Rodada em questdo oferta trés
blocos que se encaixam na primeira situacao, segundo a ANP.

109.Por serem campos com menor atratividade, ao se considerar outros encargos (imposto de renda,
royalties, tributos indiretos, etc.), as simulagdes realizadas mostraram que mesmo com bonus e
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valores de aliquotas proximas de zero, a carga fiscal jo comega elevada dando pouca margem de
mudangas para os valores de bonus e aliquota, ja que o se espera ¢ que o valor de carga fiscal para
o Estado permita atratividade do projeto para o mercado.

110.Essa situagdo ndo ocorre em campos de alta produtividade, com riscos baixos e retornos mais
garantidos, mas para campos pequenos ha um risco de que nao surjam interessados, dada a carga
fiscal estabelecida.

111.Tal metodologia foi pensada originalmente tendo-se em mente que todos os campos do Pré-sal
seriam altamente produtivos e atrativos, mas viu-se que essa nao ¢ a realidade para todas as areas.
Por ser uma metodologia geral, tem-se um efeito indesejado em campos que nao sejam melhor
adequados a utilizacdo desse método.

112.Dessa forma, deve-se analisar a adequagdo desse método para avaliar esses campos menores, ou
até mesmo alternativas na forma de oferta-los. Um ponto de analise € o resultado desta Rodada.

3.1.3.2.2.7 A escolhado valorpara o Bonus de Assinatura

113.Com relagdo a definigdo dos pardmetros técnicos e econdmicos, cabe fazer um destaque em
relacdo a escolha realizada pelo CNPE pelos maiores valores de Bonus de Assinatura em
contrapartida de menor indicagdo de valor de aliquota aplicavel sobre o excedente em oleo para a
Unido na exploracao de todos os campos ofertados.

114.Como visto anteriormente, estes sdo valores que variam em uma simulacio com base nas
premissas adotadas pela ANP para o calculo de um fluxo de caixa descontado, que estima o Valor
Presente Liquido do projeto para cada campo ofertado.

115.0 valor do bonus e o percentual de aliquota de partilha determinam a carga fiscal do projeto, ja
que as demais receitas governamentais possuem parametros fixos. Dessa forma, para um
determinado objetivo de nivel de carga fiscal, uma variagdo positiva no valor do bonus,
corresponde a uma reducdo no percentual da aliquota de partilha a ser recebida pela Unido, com
base na produgdo, receita, custos, entre outros fatores.

116.Realizando a estimativa mediante método de fluxo de caixa descontado, a escolha visando obter
um determinado objetivo de carga fiscal, passa pela decisdo entre um valor maior de bénus, no
momento inicial do contrato e, dessa forma, receber uma aliquota menor, ou, ao contrario, receber
mais aliquota ao longo do tempo e receber um bdnus menor na assinatura do contrato.

117.Esses dois pardmetros vao se alterando nos célculos de simulagdo do VPL, com base na carga
fiscal que se quer receber da exploragdo. No caso em tela, escolheu-se receber 75% de carga
fiscal para todos os campos.

118.Uma abordagem sobre essa questdo foi realizada pela ANP na Nota Técnica Conjunta n.
001/2016/DG/SEP/SDP/SDB/ANP-RIJ, do qual os paragrafos a seguir sdo transcritos:

E importante registrar que apesar de haver equivaléncia fiscal (ou seja, tanto a Unido recebe o
mesmo valor presente quanto o contratado recebe o mesmo VPL) entre as situagdes que mantém
fixo o percentual de carga fiscal, as combina¢des entre bonus de assinatura e aliquota minima de
partilha ndo sdo neutras emrelagdo ao processo concorrencial.

Bonus de assinatura de valor elevado tende a reduzir o processo concorrencial, posto que impde as
empresas concorrentes maior necessidade desembolso imediato. Este fato ¢ agravado pela reducéo
no valor do preco do petrdleo em relagdo a 2013.

Por outro lado, quanto maior o bonus de assinatura, menos a Unido se exp0Oe ao risco de variagdes
do prego do petrdleo e desempenho da producgdo da area (caso o processo licitatorio seja exitoso,
frise-se). Ao optar por um valor de bonus maior em detrimento de aliquota de partilha, a Unido
garante, antes mesmo da assinatura do contrato, uma parcela de sua renda daquele projeto. Caso o
pre¢o do petrdleo caia, ou a area seja menos produtiva que o esperado, a Unido perde menos, ja
que capturou parte de sua receita antes destes eventos se revelarem.

Por outro lado, elevagdes de preco do petrdleo, serdo capturadas em menor proporgdo, sendo
retidas, em maior parte, pelo contratado. Em outras palavras, bonus maiores implicam a Unido
deixar de se submeter ao risco de perder quando o preco cai e deixar de ganhar quando o preco ou
a eficiéncia do projeto se elevar.

Importante registrar que o risco operacional é suportado pelo contratado. Do ponto de vista
estritamente fiscal, reducdo do bonus de assinatura em detrimento de maior aliquota minima de
partilha ¢ desejavel, ja que esta é progressiva e aquela, regressiva.
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119.Dessa forma, a Nota Técnica da ANP fornece suporte de dados e analise para subsidiar a decisdo
do CNPE. Vé-se que ndo se trata apenas de definir a carga fiscal esperada para os contratos de
partilha, buscando-se alcancar um determinado patamar de receita para a Unido. A escolha faz
parte de uma decisdo estratégica, ndo ¢ deterministica e pode ter diversas implicagdes, positivas
ou negativas para o resultado.

120.0 resultado sera influenciado primeiro, pelo nivel de concorréncia e das propostas para o
percentual de partilha na licitagdo, segundo, pelo comportamento dos pardmetros econémicos no
decorrer do contrato. Portanto, a definicdo entre o valor de bonus de assinatura ¢ aliquota minima
de partida ¢ uma decisdo estratégica para um resultado futuro incerto e, como tal, deve ser
justificada.

121.0 CNPE optou por reter para a Unido a maior parte da parcela de renda que lhe cabe por meio da
escolha de um maior bonus de assinatura — escolheu o maior nivel de carga fiscal e o maior valor
de bonus relacionado a esse nivel (75%). O que implica preterir aliquota maior de partilha. O
mesmo foi feito quando do leildo realizado para a oferta do campo de Libra (1* Rodada de
Partilha de Produgdo), em que se preferiu um bonus maior em detrimento de uma aliquota mais
alta.

122.Nédo obstante, a escolha do CNPE nado foi fundamentada, apenas optou entre a tabela de
possibilidades elaborada pela ANP. Foi indicada a maior carga fiscal entre elas e o maior valor de
bonus de assinatura, sem, contudo, o acompanhamento de analise das implicagdes dessa escolha,
tanto no aspecto de atratividade ou concorrencial da licitacdo, quanto no aspecto dos efeitos
quanto uma aliquota menor para o percentual de partilha.

123.Como o campo de Libra ainda ndo esta em fase de produgdo, ndo ¢é possivel avaliar os resultados
da escolha na época. O valor de bonus foi consideravelmente alto (R$ 15 bilhdes), mas a aliquota
de partilha foi contratada pelo valor minimo, pois ndo houve concorréncia naquela licitagdo.
Portanto, a depender dos pardmetros econdmicos que incidirdo sobre a execucdo do contrato
(precos e produtividade), um alto recebimento de bonus pode ndo compensar a perda de receitas
na partilha.

124 Nesta 2* Rodada, os valores de bonus ndo foram tao elevados quanto na primeira, mas a logica de
equilibrio entre valor de bonus de assinatura e percentual de partilha ¢ a mesma, necessitando que
a escolha seja melhor fundamentada, de modo evitar que necessidades fiscais momentaneas de
governo influenciem a decisdo de modo a comprometer uma visdo de receita global ao longo de
todo o periodo da contratagao.

125.Embora analise complementar possa ser feita apos o 3° Estagio, com os resultados da licitagao,
pode-se indicar, desde ja, a auséncia de fundamentagiao aprofundada, por parte do CNPE, para a
escolha dos valores de bonus de assinatura e percentual minimo de aliquota de partilha para os
contratos licitados.

3.1.3.2.2.8 A tabela movel para aliquota de partilha

126. A sistematica de utilizagdo de uma tabela mével de valores para aplicagao da aliquota de partilha
nos contratos do Pré-sal ja foi introduzida na 1* Rodada de Licitagdo de Partilha de Produgéo,
incorporada ao contrato resultante para a area de Libra, oportunidade na qual o TCU ja
manifestou sua primeira analise acerca do procedimento.

127. Essa metodologia, que emprega duas escalas moveis (preco do petrdleo e produtividade dos
pocos) para definir a aliquota a ser aplicada contratualmente para apurar o excedente em odleo
pertencente a Unido, confere caracteristica de progressividade ao modelo de apropriagdo dos
resultados do projeto como receita governamental,

128.A progressividade ¢ uma caracteristica positiva, pois aumenta a participagdo governamental a
medida que o contrato também se mostra mais lucrativo e, também, o torna mais atraente ao
investidor, tendo em vista que reduz sua obrigacdo quando os custos passam a ter um peso maior
em relacdo as receitas do contrato.

129.Por se tratar de uma expectativa de receita variavel, espera-se que a Unido otimize suas receitas
no contrato, capturando as melhores condigoes da execucdo do projeto na area contratada. No
entanto, da forma como estdo dispostas as escalas de prego e de produgéo para a tabela movel de
aliquotas de partilha, algumas situacdes podem propiciar lacunas que prejudiquem essa captura
das melhores condi¢des.
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130.Realizando-se uma simulagdo simples com os valores correspondentes na tabela de indicagdo da
aliquota de partilha (Figura 4), para hipétese de uma situagao de produgdo de um campo com oito
pocos produtores operando com producdo média de 20 mil bbld e a preco do petroleo a
USS$ 50,00 o barril, a produgdo total do campo seria, portanto, de 160 mil bbld para essa
configuragdo. Assim, de acordo com a tabela apresentada, a Unido receberia sua parcela do lucro,
calculada pelo valor da aliquota minima de oferta mais 4,11 pontos percentuais.

131.Considerando que a mesma producdo total do reservatorio desse projeto seja realizada por dez
pogos produtores, ao invés dos oito da hipotese anterior, a produgdo média por pogo sera menor,
de 16 mil bbld. Dessa forma, com dois pocos a mais, mas produzindo menos na média, seriam
obtidos os mesmos 160 mil bbld para a producdo total do campo. Nessa outra configuragao,
porém, o excedente em oleo pertencente a Unido diminuiria. De acordo com a tabela apresentada,
a Unido receberia, entdo, o valor da aliquota minima de oferta mais 2,53 pontos percentuais.

132.Esse exercicio hipotético mostra que, a partir de um mesmo volume de produgdo, alteragdes na
configuragdo da forma de se produzir o 6leo do reservatorio podem impactar os valores
percentuais da participagdo da Unido nos lucros do contrato. No caso do exercicio, a diferenga
ficou em 1,58 ponto percentual. Ou seja, caso o aumento de custos da configuragdo com mais
pocos tenha impacto no rendimento do operador inferior ao proporcionado pela redugdo de
aliquota, a pratica torna-se vantajosa para o operador, em desvantagem para a Unido.

133.Sendo os custos reembolsados ao operador no regime de partilha de producgdo, essa situagao abre
possibilidade de incentivos ao operador para estruturar sistemas que privilegiem o montante de
producdo em detrimento da eficiéncia da produtividade dos pogos, com riscos de perdas para a
Unido. Apesar do controle exercido pela PPSA, que pode reduzir esses riscos, a subjetividade das
decisOes operacionais ddo margem para essa ocorréncia.

134. A questdo precedente a essas hipoteses ndo é a progressividade da tabela mével, mas o fato de os
parametros de referéncia para indicagdo da aliquota (preco do petroleo e produgcdo média dos
pocos) ndo serem tratados de forma continua. Ha “saltos” de escala na tabela, quando se muda de
linha ou de coluna de apuragdo das referéncias para indicagdo dos valores da aliquota de partilha
a ser aplicada.

135.Foi realizado um exercicio em relagdo a variagao da produgao média dos pogos a prego constante
do petréoleo. Mas o efeito da descontinuidade da relacdo entre a aliquota e o valor do petréleo ¢
ainda maior. A escala de variacdo, a cada nivel da referida tabela de apuracdo da aliquota de
partilha, ¢ de USS$ 20,00 por barril, que representa uma faixa muito larga dentro da qual ndo se
aproveita a progressividade do aumento dos pregos e receitas. Por exemplo, com o prego do barril
de Brent a US$ 40,01 ou a US$ 60,00, considerando constante a produgdo média dos pogos do
campo, a aliquota de partilha a ser paga a Unido seria a mesma — e, nesse caso, apesar de haver
um incremento nas receitas, na ordem de 50%.

136.0 valor referencial para o prego do barril de petroleo tipo Brent, considerado para as simulagdes
da ANP para os fluxos de caixa dos projetos, foi um valor flat (constante), de US$ 50,00. E sabe-
se que se trata de uma commoditie com grande volatilidade de precos — atualmente, se aproxima
de US$ 70,00 por barril.

137.Portanto, para o caso de melhor aproveitar o objetivo de progressividade da tabela de aplicacao da
aliquota de partilha, requerem-se modificagdes que alterem a escala dos parametros aplicados ou,
até mesmo, a alternativa de conferir uma sensibilidade continua as suas variagdes (esta, pressupde
mudanga de método, de tabela para formula). Tais medidas ndo alterariam a concepgdo de valor
de aliquota minima de oferta de partida para aplicagdo no contrato, conforme a rentabilidade do
projeto, e incorporaria, matematicamente, a progressividade de forma mais continua.

138.Nesse sentido, e considerando os riscos observados, cabe recomendar a ANP andlise de revisdo
na metodologia de calculo da aliquota para os futuros contratos de partilha de produgdo, com
vistas aos aperfeicoamentos que entender tecnicamente adequados e fundamentados, em especial
quanto ao melhor aproveitamento dos intervalos da progressividade da aliquota de partilha
pretendida pela sistematica até entdo adotada e ao estimulo a maior eficiéncia para a utilizagao de
técnicas construtivas para obtengao de pogos de maior produtividade.
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3.1.4 Resumo do Processo da Oferta

139.No regime de partilha de produgdo, o valor do bonus de assinatura ¢ fixado para a contratacao
(art. 10 da Lei do Pré-sal). Portanto, corresponde a um dado de entrada no fluxo de caixa do
modelo escolhido, que varia de acordo com a aliquota do excedente em dleo pertencente a Unido.

140.Trata-se de uma escolha estratégica do governo, considerada financeiramente e com reflexo na
atratividade do projeto, bem como na estimativa do excedente em 6leo da Unido, de acordo com
as receitas previstas no fluxo de caixa estimado e a taxa de desconto utilizada.

141.Dessa forma, trata-se da fixacdo de um valor de antecipagdo de receita do projeto, com impacto
na avaliacdo de seu risco/retorno, e que decorre de um entendimento sobre o equilibrio entre o
bonus de assinatura e o percentual de excedente em 6leo para a Unido. O menor valor de bonus
possivel € zero (compensado com percentual de excedente em o6leo alto para a Unido) e o maior
valor possivel ¢ o valor presente liquido do projeto como um todo (com excedente zero para a
Unido).

142.De acordo com o art. 18 da Lei 12.351/2010, o vencedor da licitagdo sera aquele que ofertar o
maior excedente em oleo para a Unido (percentual de partilha), respeitado o percentual minimo
definido pelo CNPE.

143.Para definir esse valor, 0o MME considerou a premissa de que excedente em dleo devera ser
calculado de modo que, para um dado bonus de assinatura, a parcela governamental seja
suficiente para garantir a atratividade do projeto e a competicdo no leildio. Também foi
considerada a carga fiscal objetivo de cada contratacdo. Para essa definicdo, foram feitas
simulagdes com base nos fluxos de caixa estimados ¢ valores de bonus de assinatura.

144.0 calculo das estimativas para os fluxos de caixa esperado para cada area considerou a
implementagao de um projeto tipico esperado para a area do Pré-sal (numero de plataformas,
numero de pogos, prazos de implantacdo e ritmo de desenvolvimento da produgdo). A parcela
governamental é calculada a partir do valor presente liquido (VPL) do fluxo de caixa do projeto,
considerando as receitas anuais projetadas de acordo com a taxa de desconto estipulada (10%
a.a.).

145.Definidos os valores de bonus de assinatura, a aliquota minima de partilha foi indicada como
referéncia inicial, estabelecida em uma tabela movel, na qual o percentual de excedente da Unido
varia em fungdo do pre¢o do petroleo e da producdo média por pogo produtor. A oferta vencedora
na licitac@o substitui essa referéncia na tabela e fica sujeita aos acréscimos ou redugdes a serem
aplicados ao contrato, conforme a variagao dos precos de petroleo e da produtividade dos pogos
indicadas na referida tabela.

146.Assim, definido o bonus e a aliquota minima para cada area, cabe ao licitante interessado em
contratar a area ofertar um valor igual ou superior a aliquota minima definida e, caso se sagre
vencedor, pagar o bonus de assinatura previsto no respectivo certame.

3.1.5 Parcela do Bonus para a PPSA:

147.Uma relevante alteragdo, incialmente prevista para esta Rodada, se refere a parcela dos bonus de
assinatura destinada a Pré-Sal Petrdleo S.A.

148.Para a Primeira Rodada de Licitagao de Partilha, a Resolugdo CNPE 5/2013 definiu em seu artigo
1°, paragrafo 9° que da parcela do bonus de assinatura decorrente do contrato de Libra, R$ 50
milhdes seriam destinados a PPSA. Essa parcela legal (art. 10 da Lei 12.351/2010) ingressa no
caixa da Unido, pelo montante total do bonus recebido, e, somente chega a PPSA via previsdo no
Orgamento Geral da Unido (OGU), para o MME repassar & Empresa.

149.Em razido dos problemas que t€ém ocorrido para o recebimento dessa parcela pela PPSA,
decorrentes do trimite or¢camentario e¢ fluxo financeiro do MME, entendeu-se que a medida
alternativa seria dispor, nos editais de licitacdo, que o aporte da parcela do Bonus de Assinatura
destinada a PPSA seria feito diretamente a Empresa.

150.Dessa forma, a Nota Técnica 16/2016 PPSA trouxe os subsidios ¢ as justificativas para propor ao
MME/CNPE a alteragao da forma de destinagdo do bonus para a rodada em analise, bem como o
valor a ser depositado diretamente na conta corrente da Companhia pelo licitante vencedor.

151.Com base na referida Nota Técnica, o MME acatou inicialmente a sugestao para que a parcela do
bonus de assinatura fosse destinada diretamente a PPSA. Ficou definido que o depdsito dessa
parcela seria efetuado diretamente na conta da empresa pelo licitante vencedor, a fim de evitar
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atrasos na disponibilizacdo dos recursos para a empresa, conforme ocorrido na Primeira Rodada
de Partilha.

152. Adicionou-se entdo uma clausula no Pré-edital da licitagdo, que destinava a parcela do Bonus
diretamente a conta da PPSA no valor de R$ 27.520.000,00.

153.No entanto, no Edital da licitagdo, essa clausula foi retirada. A ANP, por meio da Nota Técnica
SPL 30/2017, justificou a alteracdo realizada da seguinte forma:

Foi excluida do Edital da 3* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgao, a informagao relativa
ao valor do bonus de assinatura destinado a PPSA, previsto no Pré-edital para ser rateado pelo total
de blocos arrematados na licitagdo. Esta alteracdo foirealizada em decorréncia do disposto na Nota
Técnica n°® 18/2017/COAFI/SUPEF/STN/MF-DF, de 13 de julho de 2017 e com base no Aviso n°
198/MF, de 20 de julho de 2017, que recomendou excluir dos editais da 2* e 3* Rodadas de
Licitagdes de Partilha de Produgao, a previsdo para o deposito pelas vencedoras das licitagdes da
parcela do bonus de assinatura a qual faz jus a PPSA diretamente na conta corrente da empresa.
154.0s documentos aos quais a ANP faz referéncia, de origem do Ministério da Fazenda foram
enviados para analise da equipe técnica. Da leitura do Aviso 198/MF, destacam-se os seguintes
trechos:

Senhor Ministro,

1. Refiro—me ao Aviso n° 86/2017—GM, de 04 de julho de 2017, mediante o qual Vossa
Exceléncia solicita manifestacio do Ministério da Fazenda acerca das previsdes contidas nas
minutas de Pré-Editais e Contratos das 2* e 3* Rodadas de Licitagdes sob regime de Partilha de
Produgdo na Area do Pré—Sal, de que a parcela do bonus de assinatura, a ser destinada a Empresa
Brasileira de Administra¢do de Petroleo e Gas-Natural S.A. (Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA), seja
depositada diretamente pelos vencedores das licitagdes em conta corrente da referida Empresa
Publica.

2. Sobre o assunto conforme Nota Técnica n° 18/2017/COAPI/SUPEF/STN/MF-DF de 13 de julho
de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacional e o Parecer PGFN/CAF/N° 1019/2017 de 17 de julho
de 2017 o depobsito pelos vencedores das licitagdes da parcela do boénus de assinatura & qual fazjus
a PPSA diretamente na conta corrente da empresa encontra 6bice no artigo 6° da Lei n® 4320, de
1964. o qual dispde que todas as receitas e despesas constardo da Lei do Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

3. Assim sendo, a fim de atender ao citado dispositivo legal, sugere-se que a parcela do bonus de
assinatura destinada a PPSA seja paga pela Unido por meio do Or¢amento Geral da Unido —
OGU, e ndo pelas empresas vencedoras das licitagdes. Neste sentido, recomenda-se que sejam

realizadas as alteragdes das minutas de Pré-Edit?is e de Contratos das 2* ¢ 3* Rodadas de
Licitagdes sob Regime de Partilha de Produgdo na Area do Pré-Sal. (grifos nossos)

155.Em razdo do entendimento divergente do Ministério de Fazenda em relagao a proposta inicial do
MME, optou-se por desistir da iniciativa de aporte direto da parcela do Bonus de Assinatura a
PPSA, excluindo-se essa previsdo do Edital de Licitacao.

156.Em decorréncia, a inovagao nesse aspecto nao pode ser implementada, permanecendo referida
parcela do Bonus de Assinatura sujeita a contingenciamentos or¢amentarios € financeiros, em
prejuizo do regular fluxo desses recursos destinados a PPSA.

157.Essa situagdo, inclusive, ja foi apontada no Acoérddo 2.900/2015-TCU-Plenario, que tratou de
auditoria realizada na PPSA para avaliar a situacdo operacional e financeira da companhia.
Destaca-se os seguintes paragrafos do referido Acoérdio:

47. No que concerne a parcela do bonus de assinatura correspondente ao contrato de Libra, a
PPSA esclareceu que o montante total, incluindo a parcela que lhe era devida, foi recolhido ao
Tesouro Nacional em 27 /11/2013, em razio de ndo estar ainda regulamentada a forma como se
daria o recebimento pela empresa dos valores que lhe haviamsido reservados pelo CNPE.

48. Todavia, uma vez tendo ingressado no Tesouro, criou-se a necessidade de autorizagdo
orcamentaria para que os R$ 50 milhdes pudessem ser transferidos a PPSA, fato que ndo ocorreu
na proposta da Lei Orcamentaria Anual para 2014 (LDA 2014), entdo em discussdo no Congresso
Nacional. Por esse motivo, a questdo foi objeto do Projeto de Lei 4/2014, que incluia crédito
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especial no valor de R$ 50 milhdes em favor do MME, mas que ndo chegou a concluir sua
tramitagdo legislativa.

49. Devido a isso, optou-se pela destinacdo do recurso mediante a emissdo da Medida Provisoria
666/2014, de 30/12/2014, a qual abriu crédito extraordinario em favor do MME no exato montante
de R$ 50 milhoes, a titulo de remuneragdo da PPSA pela gestdo de contratos. A expectativa atual,
portanto, é que o bonus seja creditado a PPSA, em sua totalidade, ao longo de 2015. Em 7 /1/2015,
foi recebida a primeira parcela de R$ 10 milhdes.

158. Ainda, referido Acordao relatou os riscos a gestdo dos interesses da Unido no Pré-Sal, com
potenciais impactos para as receitas da Unido, em razao das dificuldades iniciais de implantagdo e
de operacionalizacdo da PPSA.

159.Cabe observar que essa questdo esta sendo tratada de maneira mais detalhada no ambito do
monitoramento da citada decisao (TC 003.487-2016-4), sendo que o agravamento da criticidade
da situagdo gerou também uma representacao (TC 032.740/2017-4) que abordaré especificamente
a questdo da possibilidade de repasse de parcela de bonus de assinatura de contratos de partilha de
producdo diretamente a PPSA, escopo que ndo estaria adstrito a apenas esta rodada, mas também
a outros leildes do pré-sal.

160.Nao obstante, devido ao impacto nos contratos de partilha, referida representacdo ¢ comentada no
topico a seguir.

161. Assim sendo, o Edital ndo estipulou a destinagao da parcela do Bonus diretamente para a conta da
PPSA, mas apenas aponta o valor, aprovado pelo CNPE, no total de R$ 27.520.000,00.

3.1.6 Acompanhamento da situagdo da PPSA

162.Como comentado, ha, atualmente, dois processos (uma representa¢do), tramitando no TCU, que
tratam das condigdes operacionais da PPSA para desempenho pleno de seu papel nos contratos de
partilha de produgao.

163. A atuagdo de um agente como a PPSA nos contratos de partilha de produgdo é uma das
condicdes fundamentais desse regime instituido pelo Marco Regulatério do Pré-sal. Assim sendo,
a falha de atuag@o dessa Empresa compromete a melhor execugao dos contratos de partilha ou a
participagdo da Unifo nos mesmos. Nesse sentido, o Tribunal tem acompanhado a estruturagao da
PPSA e identificados grandes riscos, culminando em processos de acompanhamento e de
representacdo que revelam que a situacdo atual da Empresa ameaca a execucdo dos atuais e
futuros contratos de partilha de produgao.

164.Resumidamente, problemas relacionados a auséncia de regular fluxo financeiro que supra,
tempestivamente, as necessidades da PPSA, e a auséncia de operacionalidade da comercializagdo
da parcela da Unido da produgdo nas areas do Pré-sal mereceram a atuagdo desta Corte junto aos
orgdos responsaveis (MME, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, Ministério
da Fazenda e Casa Civil da Presidéncia da Republica).

165.Até o saneamento da questdo, novas contratagdes em regime de partilha de producao ficam sob a
sombra de incertezas sobre a capacidade da PPSA deter plenas condicdes para gestao dos
contratos, na condicdo de representante da Unido.

3.1.7 Participagdo da Petrobras na exploragdo e produgdo das areas ofertadas

166.1Inicialmente prevista no art. 20 da Lei 12.351/2010, a definicdo da participagdo minima da
Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras no consorcio do primeiro contrato de partilha de produgao foi
estabelecida na Resolugdo CNPE 5/2013, em trinta por cento (art. 1°, § 3°) — o piso definido na
referida Lei.

167.No entanto, com a promulgagao da Lei 13.365/2016, a obrigatoriedade de a Petrobras atuar como
operadora Unica e deter participacdo minima de 30% nos contratos de partilha de producdo foi
alterada para facultar a Empresa a escolha dessas possibilidades, como direito de preferéncia.

168.De acordo com o novo mandamento legal, o CNPE, considerando o interesse nacional, oferecera
a Petrobras a preferéncia para ser operador dos blocos a serem contratados sob o regime de
partilha de produgao.

169.Dessa forma a Petrobras tem o direito de se manifestar sobre esse direito de preferéncia em cada
um dos blocos ofertados, no prazo de até trinta dias a partir da comunicagdo do CNPE, devendo
apresentar as suas justificativas.
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170.Apds a manifestagdo da Petrobras, o CNPE deve propor a Presidéncia da Republica quais blocos
deverdo ser operados pela Empresa, indicando sua participacdo minima no consorcio previsto no
art. 20, que ndo podera ser inferior a 30%.

171.Seguindo esses procedimentos, para a 2* Rodada de Partilha da Produgdo, houve a consulta a
Petrobras, a resposta e a decisdo do CNPE (pega 1, copias em anexo digitalizavel).

172.A Resolugdo CNPE 13/2017 estabeleceu, conforme manifestagdo da Petrobras, a previsdo da
obrigatoriedade da participagdo da Empresa, como operadora, de 30% na composi¢dao do futuro
consoércio vencedor, apenas na area unitizavel ao Campo de Sapinhoa.

3.1.8 Conteudo Local

173.Trata-se de um dispositivo contratual que tem o objetivo de incrementar a participacdo da
indistria nacional de bens e servicos, em bases competitivas, nos projetos de exploragao e
desenvolvimento da producdo de petrdleo e gas natural. O nivel percentual de conteudo local
firmado no contrato representa a medida minima do grau de nacionalizagdo dos bens e servigos
utilizados nas atividades de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural, conforme suas fases
de execucdo.

174.A Nota Técnica DEPG/SPG 16/2017 do MME traz as justificativas para alteragdes da cobranga
de conteudo local para a presente rodada.

175.Segundo a referida NT, em decorréncia das discussdes e acordos realizados no ambito do Pedefor
(Programa de Estimulo a Competitividlade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao
Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural), o Conteudo Local (CL) ndo
sera mais utilizado como critério de julgamento das ofertas pelos licitantes nas rodadas a serem
realizadas na modalidade de concessdo. No caso das rodadas no sistema de partilha de producao,
o CL também nio ¢ utilizado como critério de definicdo dos vencedores dos certames. Dessa
forma, as obrigagdes a esse titulo deverdo constar dos contratos a serem assinados pela ANP, de
acordo com as propostas definidas a partir citado Programa.

176.Para os casos de individualizagdo da producdo, em situagdes onde as jazidas de petrdleo ¢ gas
natural se estendam para areas ndo contratadas, foi criado um comando genérico para que as
regras de contetdo local aplicaveis a elas nao criem obrigagdes adicionais em relagao as regras de
conteudo local pertinentes as areas sob contrato adjacente.

177.Dessa forma, para a presente Rodada, que envolve areas unitizaveis inseridas no Poligono do Pré-
sal, no ambito do Pedefor foi estabelecido que o contetdo local minimo obrigatorio, a ser exigido
em cada area ndo contratada, devera ser igual as condigdes exigidas a esse titulo nas respectivas
areas adjacentes ja contratadas.

178.Portanto, conforme disposto na Resolugdo Pedefor n. 3, de 28 de novembro de 2016, publicada
no Diario Oficial da Unido de 23 de janeiro de 2017, o contetido local (CL) minimo obrigatério a
ser exigido em cada area ndo contratada unitizivel dessa Segunda Rodada partilha de produgdo na
area do Pré-sal terdo seus percentuais globais como mostrado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Percentuais de CL para as areas ofertadas

Area A diacente % CL Global da Fase de | % CL Glol?al da Fase de
Exploragédo Desenvolvimento
Carcara 35% 30%
Sapinhoa 35% 30%
Gato do Mato 38% 60%
Tartaruga Verde 55% 65%
Fonte: CNPE

179.Ainda segundo o MME, em fungdo das areas adjacentes serem oriundas de rodadas distintas e,
por conseguinte, possuirem exigéncias de CL distintas (o prospecto de Carcara e o campo de
Sapinhoa correspondem a blocos da 2* Rodada de Concessao, enquanto que o prospecto de Gato
do Mato e o campo de Tartaruga Verde s@o oriundos da 7° Rodada de Concessdo), as areas
licitadas que s@o adjacentes aquelas da 7* Rodada devem respeitar ainda os percentuais de CL
contratados para os itens e subitens das tabelas de compromisso e as demais condigdes
constantes, a esse titulo, dos contratos ja existentes. O ministério espera, por meio dessa medida,
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que o CL ndo seja um complicador no processo de unitizagdo que devera ser empreendido apds a
licitacdo de tais areas.

180.Nao obstante a intengdo do MME de simplificar o tratamento de CL para as areas unitizaveis,
harmonizando-o com as regras das areas adjacentes, ¢ sabido que os cumprimentos das clausulas
de contetdo local decorrentes de contratos de concessdo de rodadas de licitagOes anteriores
enfrentam problemas.

I81.H4 um actmulo de pedidos de waiver (solicitagio de ajustes de compensacdo por
descumprimento da clausula de CL) das concessionarias junto & ANP, sem conclusdo para
encaminhamento de solugao.

182.Nesse sentido, foi realizada auditoria operacional pelo TCU (TC 030.511/2015-1), que gerou o
Acérddo 3.072/2016-TCU-Plenario (itens transcritos):

9.1. determinar & Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis (ANP) que
normatize, em 180 (cento e oitenta) dias, critérios claros e objetivos sobre a aplicabilidade
do instrumento de waiver, fundamentado em estudos que esclaregam os impactos da
regulamentag@o, inclusive sobre os pedidos ja protocolados na agéncia;
9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME), em aten¢do aos principios da
eficiéncia e motivacdo administrativa, que, previamente a préoxima rodada de licitagdes da
ANP:
9.2.1. justifique os indices minimos a serem exigidos a titulo de conteudo local com
fundamento em dados concretos gerados, por exemplo, a partir dos certificados
emitidos  pelas certificadoras credenciadas pela ANP, ou de dados reais acerca da
capacidade da industria (capacidade instalada, encomendas feitas, produtos entregues, prazos
praticados, previsdo de demanda, previsdo de expansdo da capacidade instalada, etc), ou
quaisquer outras bases de dados, desde que possam ser consultadas objetivamente;
9.2.2. independentemente da metodologia e da base de dados escolhida, submeta a
escrutinio publico (consultas/audiéncias publicas) os indices minimos mencionados no
item anterior, com vistas a colher a percep¢cdo dos stakeholders e da sociedade acerca da
razoabilidade dos percentuais objetivamente delimitados;
183.0 cumprimento do referido Acoérddo encontra-se com pedido de prorrogagdo de prazo, de forma
que as medidas saneadoras ainda nao foram implementadas.
184.0Observa-se iniciativas do MME e da ANP para aperfeicoar as regras de CL, mas registre-se que
as principais questdes ainda ndo foram contornadas e que a extensdo das regras das areas
adjacentes as unitizaveis apenas colocam esses novos contratos em situacdo de igualdade com os
vigentes, herdando os mesmos problemas e necessidades de solugdes, cuja tinica virtude ¢ ndo
aumentar a complexidade da gestdo das areas conjuntas com regras distintas.
3.1.9 Estudos Ambientais
185.No inicio do processo de escolha das areas, a ANP realiza uma analise preliminar visando
identificar questdes criticas com relacdo ao estabelecimento de atividades de exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural (E&P) e a conservagdo do meio ambiente. Para isso, utiliza
informagdes que constam em base de dados oficiais de areas protegidas junto aos orgios
competentes em cada estado, bem como na esfera federal.
186.Além disso, para cumprimento ao disposto no inciso V, art. 2°, da Resolugao CNPE 8/2003, as
areas oferecidas nas rodadas de licitacdes promovidas pela ANP sdo previamente analisadas
quanto a sensibilidade ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e pelos érgaos ambientais estaduais competentes.
187.Essa analise deriva de um parecer ambiental emitido pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Atividades de Exploragdo e Producio de Oleo e Gas (GTPEG). No caso da 2* Rodada de Partilha
de Producio, a analise foi consignada no Parecer Técnico Preliminar GTPEG 2017 — Ver 07, do
Grupo de Trabalho designado pela Portaria MMS 449/2016, do Ministério do Meio Ambiente.
(peca 1, anexo ndo digitalizavel)
188.Vale assinalar que o licenciamento ambiental das atividades maritimas e em zona de transi¢do de
E&P ¢ realizado pelo Ibama, por meio da Coordenagao Geral de Petrdleo e Gas, enquanto que os
orgdos estaduais de meio ambiente (Oemas) sdo responsaveis pelo licenciamento ambiental das
atividades terrestres restritas aos limites de um tnico estado.
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189.Desse modo, apdés o recebimento dos pareceres ambientais, a ANP avalia as proposi¢des
especificas de cada 6rgdo ambiental.

190.Em atengdo a alinea c, inciso I, art. 7° da IN TCU 27/1998, a ANP, por intermédio do Oficio
521/2017/GM-MMA (peca 1, em anexo ndo digitalizdvel), encaminhou a manifestagdo conjunta
da Agéncia e do GTPEG referentes as areas da 2* Rodada de Partilha da Produgao.

191.0 parecer ambiental tem como objetivo: (i) indicar areas onde as atividades necessarias para a
exploracao e producdo de petréleo e gis natural ndo sdo compativeis com a preservacao do meio
ambiente; e (i) apresentar recomendagdes com vista a futura obtengdo do licenciamento
ambiental por parte dos agentes interessados.

192.Para cada Bacia a ser ofertada na 2* Rodada foram emitidos pareceres pelos orgdos responsaveis
avaliando as caracteristicas e restricdes de cada bloco a ser ofertado. Desse modo, a ANP pode
adequar os blocos a serem ofertados, com base em andlises preliminares de sobreposi¢do dos
blocos com areas ambientalmente sensiveis.

193.Segundo a ANP, a analise realizada pelo Parecer Técnico Preliminar GTPEG 2017 Ver 07 nao
indicou a necessidade de adequagdo ou exclusdo das areas a serem ofertadas na 2* Rodada de
Partilha da Produgao.

194.Como resultado, ANP e o GTPEG concordaram com a oferta das areas de Norte de Carcara, Sul
do Gato do Mato, Entorno de Sapinhoa e Sudoeste de Tartaruga Verde na presente Rodada.

195.Previamente a realizagdo da Rodada, foi realizado o Seminario Técnico-Ambiental, com o intuito
de orientar os participantes da 2° Rodada de Licitagdes a definirem suas ofertas com o
conhecimento das exigéncias que deverdo nortear os processos de licenciamento ambiental das
atividades de exploracdo e producao de oleo e gas natural.

196.Esses procedimentos visam dar maior visibilidade aos interessados nas areas em licitagdo acerca
das possiveis questdes ambientais envolvidas e, também, evitar a licitacdo de areas com
possibilidades de restricdes ambientais mais significativas.

197.Nao obstante os trabalhos para viabilizar as atividades econdmicas nas areas em licitagdo, com
esclarecimentos preliminares de aspectos ambientais, observa-se casos em que, apesar dessas
providéncias, as exigéncias especificas dos orgdos ambientais tem atrasado o inicio dos projetos
por anos.

198.Tendo em vista ja haver interagdo entre 0 MME, a ANP ¢ os 6rgdos que atuam na area ambiental
(MMA, IBAMA, ICMBio ¢ ANA), para as atividades de exploragdo e produgao de dleo ¢ gas
natural, por meio de trabalhos do GTPEG, a partir de diretriz do CNPE nesse sentido, mostra-se
proficuo que as atividades interinstitucionais, promovidas pelo Conselho, sejam ampliadas, a
partir de uma avaliagdo conjunta que aponte opgdes de aperfeicoamento de procedimentos
prévios as contratacdes das areas exploratérias que possam conferir maior seguranga e
previsibilidade aos respectivos licenciamentos ambientais.

3.1.10 Prazos para envio das informacdes ao TCU

199.A IN TCU 27/1998, em seu art. 8°, normatiza os prazos de entrega documental, por parte da
ANP, relativamente ao primeiro estdgio da fiscalizagdo da concessio da outorga de blocos
exploratorios de petréleo e gas natural:

Art. 8° - O dirigente do 6rgdo ou entidade federal concedente encaminhard, mediante copia, a
documentagdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os seguintes
prazos:

I — primeiro estagio — 30 (trinta dias), no minimo, antes da publica¢do do edital de licitacdo;

200.A ANP, de acordo com o cronograma inserido no Pré-edital, publicou o Edital da licitagdo em 23
de agosto de 2017 e toda a documentagdo relativa ao primeiro estagio foi encaminhada
tempestivamente pela ANP (peca 1) no dia 21 de julho de 2017.

201.Tendo isso em consideracdo, no que tange a verificagdo dos prazos da IN TCU 27/1998, ndo
foram encontrados motivos de ressalva aos procedimentos do primeiro estagio em analise.
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3.1.11 Alteragdes especificas da 2* Rodada de Partilha da Produgao

3.1.11.1 Alteracoes no Pré-Edital

202.Por meio da Nota Técnica 024/2017/SPL/RJ (peca 1 em anexo digitalizavel), a ANP apresentou
as mudangas ocorridas no Edital para a 2% Rodada de Licitagao.

203.De acordo com a Agéncia, os principais aprimoramentos nos pré-editais decorrem de mudangas ja
implementadas nos editais de licitacdes de blocos exploratdrios sob o regime de concessao mais
recentemente aprovados pela ANP, uma vez que refletem a experiéncia e o conhecimento
acumulado pela SPL (Superintendéncia de Promocao de Licitagdes) na realizagdo das rodadas de
licitagoes.

204.A Agéncia ressaltou que, embora tenham sido incorporados diversos aprimoramentos oriundos
dos editais de licitagdes de blocos exploratorios, para a elaboracdo dos presentes pré-editais foram
respeitadas as disposigdes contidas na Lei 12.351/2010 e na Resolucao ANP 24/2013, que aprova
o regulamento dos procedimentos para realizacdo de licitagdes sob o regime de partilha de
producdo. Entre tais disposicdes, a qualificagdo das mteressadas previamente a sessao publica de
apresentacao de ofertas.

205.Ainda de acordo com a ANP, os aprimoramentos e adaptagdes oriundos dos editais das licitagdes
de blocos exploratorios sob o regime de concessdo incorporados aos presentes pré-editais,
referem-se em sua grande maioria as alteragdes realizadas na estrutura e organizagao das secoes
dos instrumentos convocatoérios, bem como as questdes de forma, implementadas com o objetivo
de conferir maior clareza ao texto, observando sempre os procedimentos comuns aos dois
certames e respeitando as disposicdes especificas das licitagdes voltadas ao regime de partilha de
produgao.

206.A principal referéncia para elaboragdo dos pré-editais foi o edital da 4* Rodada de Licitagdes de
Areas com Acumulagdes Marginais, o instrumento convocatorio mais recente aprovado pela
Diretoria Colegiada da ANP. Ressalva que foram realizadas as adaptacdes necessarias para
contemplar as especificidades dos blocos ofertados na licitagdo de partilha de produgdo, em
especial aquelas relativas as areas unitizaveis que sdo objeto dessa 2* Rodada de Licitagdes de
Partilha de Produgao.

207.A Agencia relatou que foram realizados varios aprimoramentos em relagdo ao edital da licitagcao
anterior, para contemplar todas as mudancas relativas aos procedimentos que sdo comuns as
licitacdes dos dois regimes e que ja foram implementados nos demais editais de licitacdo da ANP.

208.Como abordado anteriormente, os blocos a serem ofertados na 2* Rodada de LicitagBes de
Partilha de Produgdo possuem como caracteristica comum a presenga de prospectos que se
estendem para areas adjacentes ja contratadas sob o regime de concessdao. Esta caracteristica
demanda a necessidade de realizar procedimentos de individualizacdo da producdo (unitizagao),
que envolverdo as atuais concessionarias das areas atualmente sob concessdo e as futuras
contratadas, vencedoras da licitagao.

209.Em decorréncia das particularidades das areas em oferta, algumas segdes do Pré-edital foram
adaptadas para apresentar conteudo especifico relativo a este aspecto dos blocos ofertados.

210.Neste sentido, o Pré-edital da 2* Rodada de Licitagdes de Partilha de Produgdo contém algumas
informagOes adicionais para que as sociedades interessadas tenham conhecimento de
caracteristicas dos blocos a serem licitados, com o objetivo de permitir avaliacdo adequada das
areas em oferta, bem como de obrigagdes decorrentes da atual fase contratual de cada uma das
areas ja concedidas.

211.Dessa forma, destacam-se duas importantes alteragdes de conteudo realizadas: (i) mudangas
decorrentes da publicagcdo da Lei 13.365/2016 e do Decreto 9.041/2017, relativas ao direito de
preferéncia da Petroleo Brasileiro S/ A — Petrobras de atuar como operadora em cada um dos
blocos ofertados, que foram refletidas nos dois pré-editais, e (ii) informagdes especificas relativas
aos procedimentos de individualizacdo da producdo para os objetos ofertados na 2* Rodada de
Licitagoes de Partilha de Producao.

3.1.11.2 Alterac¢ées na Minuta de Contrato

212.Por meio da Nota Técnica SPL 25/2017 (peca 1, em anexo ndo digitalizavel) a ANP apresentou
as mudangas ocorridas no Contrato para a 2* Rodada de Licitacdo de Partilha de Produgéo, que se
baseou no contrato utilizado da 1* Rodada de Licitacao.
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213.Destaca que foram realizadas alteracdes de natureza formal, para melhorar o entendimento e
conferir maior clareza ao texto do contrato, a saber: reordenacdo e realocacdo de paragrafos;
uniformizacdo de termos e exclusdo de disposicoes em duplicidade e ja previstas na legislacdo
aplicavel.

214.Alm disso, com intuito de aprimorar as regras a serem propostas, também foram implementadas
modifica¢des de carater material. Uma das alteragdes realizadas foi a elaboracdo de duas minutas
de contratos diferentes, sendo uma com a participagcdo obrigatoria de 30% (trinta por cento) da
Petrobras como operador a ser aplicado nas areas em que a Empresa manifestou seu interesse ¢ a
outra sem a participagdo da Petrobras como operador.

215.Também foram alteradas as clausulas referentes a mudanga das sistematicas para pagamento de
royalties, aplicagdo de contetido local, procedimentos para apuracdo do custo em oleo, dentre
outros.

216.Foi adicionada ainda uma se¢do referente aos aspectos dos campos unitiziveis que envolvem a
questdo da individualizagdo da produ¢do devido a peculiaridade da Rodada em questao.

217.Algumas das areas ofertadas na 2* Rodada ja foram objeto de acordos de individualizagdao da
producdo (AIPs) celebrados entre a PPSA, representando a Unido, e os respectivos
concessionarios.

218.Nesses AIPs constam disposicdes que conferem prerrogativas a PPSA em razio de sua qualidade
de representante da Unido, como por exemplo, o carrego de custos e investimentos a que se refere
o art. 17 da Resolug¢do ANP n. 25/2013.

219.Embora os termos e condigdes de um AIP obriguem o novo contratado, para ndo impor limites a
execucdo das operacdes conjuntas em conformidade com as melhores praticas da industria do
petrdleo, a ANP, com contribuicdo da PPSA, consignou na minuta do contrato de partilha de
producdo que alteracdes especificas no AIP dependem da unanimidade dos votos das partes.

220.Em relagdo ao Conteudo Local, nos termos da Resolugdo CNPE n. 07/2017, as regras de CL da
Rodada em analise serdo as mesmas dos contratos de concessdo das areas adjacentes aos blocos
em oferta. Os percentuais de compromisso de cada bloco encontram-se especificados na referida
resolug@o do CNPE e na minuta do contrato de partilha de produgdo (pega 1, em anexo ndo
digitalizavel).

221.De acordo com a Agéncia, o processo regulatorio reflete, em grande medida, um processo de
aprendizagem por parte do 6rgdo regulador e as alteragdes propostas na minuta do contrato foram
elaboradas de forma a melhorar a compreensao e dirimir as duvidas mais frequentes das empresas
que contratam a exploracdo de petroleo e gas natural a partir dos leildes realizados pela ANP,
bem como atender aos objetivos de interesse publico externados pelas diretrizes de politica
energética nacional estabelecidas pelo CNPE e pelo legislador.

3.2 SEGUNDO ESTAGIO

222.Conforme disposto no inciso II, do art. 7° da IN TCU 27/1998, os documentos objetos de analise
no Segundo Estagio sdo:

e) edital de pré-qualificagao;

f) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificagdo;

g) relatorio de julgamento da pré-qualificacao;

h) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-
qualificacdo;

i) edital de licitagao;

j) minuta de contrato;

k) todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as
empresas participantes da licitagdo, bem como as impugnacdes ao edital,
acompanhadas das respectivas respostas.

223.Usualmente, as rodadas de licitagio da ANP ndo utilizam a fase de pré-qualificagdo, prevendo
diretamente a habilitagdo das empresas como condigdo para apresentacdo das ofertas. Dessa
forma, o item 4 do Edital definiu as regras e condi¢des para participagdo na Licitagdo.

224. Assim sendo, as etapas previstas nos itens ”a”, “b”, “c” e “d” do inciso II, do art. 7° da IN TCU
27/1998, acima dispostas, ficaram suprimidas, sendo a etapa de habilitagdo avaliada no Terceiro
Estagio.
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225.Conforme procedimento adotado na analise de rodadas anteriores, neste Segundo Estagio, os
documentos a serem analisados s@o compostos estritamente pelo edital de licitacdo, minuta de
contrato, comunicagdes e esclarecimentos encaminhados s empresas, impugnacdes e respectivas

respostas.

3.2.1 Edital de Licitacdo e Minuta de Contrato

226.Com relacdo as disposicoes do Edital ¢ da minuta de contrato, foi verificado o atendimento
formal quanto a presenga dos requisitos essenciais estabelecidos pela Lei 12.351/2010 (arts. 15 ¢
27), nesses documentos, para o regime de partilha de produgdo. Um resumo se apresenta

conforme o Quadro I, a seguir:

Quadro I — Verificacdo de itens constantes do edital e da minuta de contrato

Itens de verificacio Clausula Anexo , fls.
1. Edital de licitagdo.
1.1 Bloco objeto do contrato de partilha de producdo. 12e2 11
1.2 Critério de julgamento da licitagao. 8.5 64
1.3 Percentual minimo do excedente em 6leo da Unido. 8.3 59
1.4 Formag¢do do consoércio previsto no art. 20 e a respectiva participag@o
minima da Petrobras. 23e3l 14 ¢ 50
1.5 Limites, prazos, critérios e condi¢cdes para o célculo e apropriacdo pelo 19 e
contratado do custo em 6leo e do volume da produgdo correspondente aos 5 (contrato)
. - Anexo VII
royalties devidos.
1.6 Critéri definigio do excedente em éleo do contratad 9 (contrat 2e
.6 Critérios para definicdo do excedente em 6leo do contratado. (contrato) Anexo VII
1.7 Programa  exploratério minimo e os investimentos estimados 25 14 ¢
correspondentes. : Anexo XX
1.8 Conteudo local minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento 26 15
da industria nacional. )
. . 14
1.9 Valor do bonus de assinatura, e a parcela a ser destinada a PPSA 24
1.10Regras e as fases da licitagao: 1.1, 1.3, 14 6a9
1.11 Regras aplicaveis a participacdo conjunta de empresas na licitagdo. 4 21
1.12 Relagdo de documentos exigidos e os critérios de habilitagdo técnica,
L . : - 44 27-49
juridica, economico-financeira e fiscal dos licitantes.
1.13  Garantia a ser apresentada pelo licitante para sua habilitagao. 7 54-58
1.14 Prazo, o local e o horario em que serdo fornecidos aos licitantes os
dados, estudos e demais elementos e informagGes necessarios a 6 51 e52
elaboragdo das propostas, bemcomo o custo de sua aquisigao.
1.15 Local, o horario e a forma para apresentagdo das propostas. 8 58-64
1.16  Exigéncias para empresas estrangeiras. 3.1.1 18
e encaminhado ao TCU em: 31/8/2013
* O edital de licitagdo, acompanhado da minuta de contrato, deve ser | = § edital foi
encaminhado ao TCU cinco dias, no maximo, apds a sua publicagio, publicado em
conforme o art. 80, H, cdaIN TCU n°27/1998. 23/8/2017
Itens de verificacdo Clausula Anexo, fls.
2. Contrato
2.1 Definicao do bloco objeto do contrato. 2 15 e Anexo |
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2.2 Obrigagdo de o contratado assumir os riscos das atividades de exploragao,

avaliacdo, desenvolvimento e producao. 24,25, €26 16
2.3 Indicacdo das garantias a serem prestadas pelo contratado. 11 27
2.4 Direito do contratado a apropriagdo do custo em 6leo, exigivel unicamente 51 19
em caso de descoberta comercial. )
2.5 Limites, prazos, critérios e condigdes para o calculo e apropriacao pelo
contratado do custo em 6leo e do volume da produgdo correspondente aos 5e6 19 20
royalties devidos.
2.6 Critérios para céalculo do valor do petrdleo ou do gas natural, em fungdo dos
. ~ 0 22 e Anexo XII
precos de mercado, da especificagdo do produto e da localizagdo do campo. 9.5
2.7 Regras e os prazos para a reparti¢do do excedente em 6leo. Anexo VII Anexo VII, 82
2.8 Atribuicdes, a composicdo, o funcionamento e a forma de tomada de Anexo XL 109
decisdes e de solucao de controvérsias no ambito do comité operacional. Anexo X1 exo Al
2.9 Regras de contabilizagio, bem como os procedimentos para
acompanhamento e controle das atividades de exploragdo, avaliagdo, 20 26
desenvolvimento e producéo.
2.10Regras para a realizacdo de atividades, por conta e risco do contratado, que
ndo implicardo qualquer obrigacdo para a Unido ou contabilizagdo no valor 24226 16
do custo emdleo.
2.11prazo de duracdo da fase de explorag@o e as condi¢des para sua prorrogacao 10 24
2.12programa exploratério minimo e as condi¢des para sua revisdo 10.9 —10.11 25
2.13 critérios para formulagdo e revisdo dos planos de exploragio e de
. ~ 14 33
desenvolvimento da produgio
2.14obrigatoriedade de o contratado fornecer & ANP e a PPSA, dados e 20 46
informagdes relativos a execucdo do contrato
2.15 critérios para devolucdo e desocupacao de areas pelo contratado 10e14 24 ¢33
2.16penalidades aplicdveis em caso de inadimplemento das obrigacdes 31 60
contratuais
2.17procedimentos relacionados a cessdo dos direitos e obrigagdes relativos ao 30 57
contrato
2.18regras sobre solugdo de controvérsias 36.5 67
2.19prazo de vigéncia do contrato 4 18
A . Anexo V 74
2.20valor e a forma de pagamento do bonus de assinatura (¢ 2.4 - edital) (14)
2.21 obrigatoriedade de apresentagdo de inventario periddico sobre as emissdes 26.5 s4
de gases que provocam efeito estufa )
2.22 apresentagdo de plano de contingéncia 26.6 54
2.23 obrigatoriedade da realizagdo de auditoria ambiental 26 53
Fonte: Elaboragdo propria da SeinfraPetréleo
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3.2.2  Prazos para envio das informagdes ao TCU

227.A IN TCU 27/1998, em seu art. 8° normatiza os prazos de entrega documental, por parte da
ANP, relativamente ao segundo estagio da fiscalizagdo da concessdo da outorga de blocos
exploratorios de petroleo e gas natural:

Art. 8 - O dirigente do 6rgdo ou entidade federal concedente encaminhara, mediante copia, a
documentagdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os seguintes
prazos:

()

II- segundo estagio — 5 (cinco dias), no maximo, apos:

()

¢) a sua publicagdo, para o edital de licitagdo, acompanhado da minuta do contrato;

228.A ANP publicou o Edital da licitagdo em 23 de agosto de 2017, sendo enviado ao TCU em 31 de
agosto de 2017.

229.Tendo isso em consideracdo, no que tange a verificagdo dos prazos da IN TCU 27/1998, houve
apenas essa ressalva aos procedimentos do segundo estagio em analise.

3.3 TERCEIRO ESTAGIO

230. De acordo com o preconizado pelo Art. 7° da IN 27/1998 TCU os documentos que devem
ser analisados no ambito do terceiro estagio sdo os seguintes:

Art. 7° A fiscalizagdo dos processos de outorga de concessao ou de permissdo de servigos publicos
serad prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estagios a seguir relacionados, mediante
analise dos respectivos documentos:

()

III — terceiro estagio:

a) atas de abertura e de encerramento da habilitagao;

b) relatério de julgamento da habilitagdo;

¢) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitacdo, eventuais recursos interpostos,
acompanhados das respostas e decisdes respectivas;

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;

e) relatorios de julgamentos e outros que venhama ser produzidos;

f) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a fase do julgamento das
propostas.

3.3.1 Habilitagdo

231. Nos termos do Edital da Licitacdo, as licitantes vencedoras da sessdo publica de
apresentacdo de ofertas foram submetidas a qualificagdo, realizada pela Superintendéncia de
Promogao de Licitagdes (SPL) da ANP e julgada pela Comissdo Especial de Licitagdo (CEL). A
qualificacdo compreendeu a andlise de documentacdo para comprovagdo da regularidade juridica,
fiscal e trabalhista, capacidade econdmico-financeira e capacidade técnica das licitantes.

232. As analises dos documentos de qualificagdo das empresas interessadas para participagdo
da 2* Rodada de Partilha foram procedidas pela Comissao Especial de Licitagao (CEL), tendo sido
consignadas as respectivas habilitagdes nos relatdrios constantes das atas de reunides da CEL (2% ¢ 3*
reunides) (Peca 3), cujas copias foram encaminhadas pela ANP a este Tribunal, em cumprimento da
IN TCU 27/1998, Art. 7°, inciso III, alinea “b”.

233. Em atengcdo ao Art. 7°, inciso III, alinea “c”, da IN TCU 27/1998, a ANP também
informou acerca das manifestacdes e dos recursos interpostos pelas empresas licitantes, analisados e
julgados conforme a ata da 4* Reunido da CEL (Pecga 5).

234. Desse modo, foram apresentados a este Tribunal todos os procedimentos de habilitagio e
analise de recursos para participagdo dos licitantes na 2* Rodada de Partilha.
235. Assim, na 2* reunido da CEL foram apreciados os relatorios manifestacdo de interesse e

comprovacdo do pagamento da taxa de participacdo e relatdrios de qualificagdo das licitantes que
apresentaram manifestagcao de interesse para a 2* Rodada de Licitagdes de Partilha da Produgao (LP2),
e decidiu pela habilitacdo e qualificacdo conforme a tabela a seguir.
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Tabela 2 - Licitantes Habilitados para participar da 2* Rodada de Partilha da Produgao (2* Reunido da
CEL)

22 Rodada de Licitagdes de Partilha da Produgao

Licitante Situacao
ExxonMobil Exploracéo Brasil Ltda. Habilitada (Operadora A)
Petrogal Brasil S.A. Habilitada (N&o Operadora)
Petroleo Brasileiro S.A. Habilitada (Operadora A)
Petronas Carigali SDN BHD Habilitada (Operadora A)
Repsol Sinopec Brasil S.A. Habilitada (Operadora A)
Shell Brasil Petroleo Ltda. Habilitada (Operadora A)
Statoil Brasil Oleo e Gas Ltda. Habilitada (Operadora A)
Total E&P do Brasil Ltda. Habilitada (Operadora A)
Fonte: ANP

236. Ainda no ambito da 2* Reunido da CEL, foi solicitado que a SPL encaminhasse

notificacdo para as licitantes que ndo haviam apresentado todos os documentos referentes a
habilitacdo, para que se manifestassem a respeito da participagdo na 2* Rodada de Partilha.

237. Posteriormente, os documentos foram enviados € a CEL, no ambito da 2* Reunido da
Comissao apreciou os relatorios de manifestagao de interesse e comprovagdo do pagamento da taxa de
participacdo e relatérios de qualificacdo dos licitantes restantes. A Tabela a seguir apresenta os
licitantes que foram aprovados nesse novo momento, considerando a desisténcia de um dos
interessados inicialmente:

Tabela 3 - Licitantes Habilitados para participar da 2* Rodada de Partilha da Produgédo (3* Reunido da
CEL)

22 Rodada de Licitagoes de Partilha da Producgao
Licitante Situacao
Chevron Brazil Ventures LLC. Habilitada (Operadora A)
OP Energia Ltda. Habilitada (Operadora A)
CNOOQOC Petroleum Brasil Ltda. Desistente
Fonte: ANP
3.3.2 Julgamento das Ofertas
238. Dando-se seguimento ao exame técnico, quanto ao cumprimento as disposicdes do art. 7°

da IN-TCU 27/1998, a documentacdo referida pelas alineas “d” e “e” do inciso III, relativa ao
julgamento da licitagdo, foi encaminhada ao TCU pela ANP (Peca 5) e contém copias do Relatorio de
Julgamento e da publicacao do resultado homologado pela Agéncia.

239. A sessdo publica de apresentacdo de ofertas foi realizada no dia 27 de outubro de 2017,
na cidade do Rio de Janeiro. Ao todo, 8 (oito) licitantes apresentaram ofertas para os blocos de Sul de
Gato do Mato, Entorno de Sapinhoa e Norte de Carcara. Nao houve ofertas para o bloco Sudoeste de
Tartaruga Verde.

240. A tabela a seguir detalha as ofertas apresentadas, indicando a vencedora, bem como o
excedente em Oleo ofertado por cada licitante. A tabela traz ainda o agio excedente em relagao ao
percentual minimo constante no Edital.
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Tabela 4 - Ofertas da 2* Rodada de Partilha

Bacia Setor Bloco Colocacdo | Vencedora Licitante/Consdrcio (*operador) Exc':jelélgr(léz)em E‘XCESEI!I?E (%)
Santos SS-AUP2 | Sul de Gato do Mato 1 v Shell Brasil (80%)"; Total E&P do Brasil (20%) 11,53% 0,00%
. p Petrobras (45%)"; Repsol Sinopec (25%);
Santos SS-AUP2 | Entorno de Sapinhoa 1 Shell Brasil (30%) 80,00% 673,69%
Santos SS-AUP2 | Entorno de Sapinhoa 2 Petrobras (30%)"; OP Energia (70%) 21,17% 104,74%
i . p Statoil Brasil O&G (40%)"; Petrogal Brasil
Santos SS-AUP2 Norte de Carcara 1 (20%): ExxonMobil Brasil (40%) 67,12% 203,99%
Santos SS-AUP2 Norte de Carcara 2 Shell Brasil (100%)* 50,46% 128,53%
Fonte: ANP
241. Vale dizer ainda que apds a oferta de todos os blocos na sequéncia originalmente fixada,

a CEL reabriu o prazo para apresentacao de ofertas para o bloco Sudoeste de Tartaruga Verde, que ndo
havia recebido nenhuma oferta (Nos termos da alinea “w” da secdo 8.4 do edital de licitagdes). Nesta
segunda oportunidade, também ndo houve interesse por parte das licitantes.

242. Desse modo, as ofertas apresentadas na sessdo publica de apresentagao de ofertas foram

julgadas pela Comissao Especial de Licitagdo (CEL) nos termos da se¢do 8 do edital de licitagdes. O

unico critério para apuracdo das ofertas foi o percentual de excedente em oleo para a Unido. Os

valores de bonus de assinatura e as atividades do Programa Exploratério Minimo (PEM), quando
aplicavel, foram previamente definidos no edital de licitagdes e no contrato de partilha de produgao.

243. Da mesma forma, o conteudo local minimo obrigatdrio exigido para cada bloco ofertado

na 2* Rodada de Licitagoes de Partilha de Produgao ja havia sido previamente definido na Resolugao

CNPE n. 07/2017.

244 No total, 3 (trés) blocos foram arrematados por 7 (sete) licitantes vencedoras. A area total
arrematada foi de 655,74 (seiscentos e cinquenta e cinco quildmetros e setenta e quatro metros)
km? e o percentual de excedente em oOleo para a Unido médio foi de 52,88%, o que representou
um agio médio de 260,98% em relagcdo aos valores minimos estabelecidos no edital. O bénus de
assinatura arrecadado foi de R$ 3,3 bilhdes e o PEM minimo dos blocos arrematados totaliza
investimentos da ordem de R$ 304 milhdes.

245. As 7T(sete) licitantes vencedoras da sessdo publica de apresentacdo de ofertas cumpriram todos os
requisitos previstos na secdo 4 do edital de licitagdes, comprovando sua regularidade juridica,
fiscal e trabalhista, capacidade econdmico-financeira e capacidade técnica.

246.A tabela a seguir contém o resultado final da avaliagdo da qualificagdo das licitantes vencedoras
realizada pela Superintendéncia de Promocgao de Licitagdes da ANP (SPL) e pela CEL.

Tabela 5 - Qualificacdo das Licitantes vencedoras

Licitante Qualificacao Ara da CEL Dou

‘09
Ata n® 02, de 27/09/2017

ExxonMobil Exploracao Brasil Lida. Habilitada (Operadora A) Folgig
2s/0s/2017 26/09/2017
‘oG
Petrogal Brasil S.A Habilitada Ata n2 02, de 27/09/2017
o MNao O le] 25/09/2017
¢ © Operadora) 26/09/2017
o 27/09/2017
Petroleo Brasileiro S.A. Habilitada (Operadora A) Ata n® 02, de

25/09/2017
26/09/2017

I i
Ata ne 02, de 27/09/2017

Repsol Sinopec Brasil S AL Habilitada (Operadora A) . .

25/oe/2017 26/09/2017
) 27/09/2017

Shell Brasil Petroleo Lida. Habilitada (Operadora A) Ata n® a2, de
26/09/2017
o 27/09/2017

Statoil Brasil Oleo e Gas Ltda. Habilitada (Operadora A) Ata n® 22 de
26/09/2017
o 27/09/2017

Total E&P do Brasil Lida. Habilitada (Operadora A) Atane 2= de
26/09/2017

Fonte: ANP
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247. Concluida a fase de julgamento das propostas, a ANP homologou o relatério de
julgamento da Comiss@o Especial de Licitagdo (CEL) e adjudicou o objeto da licitacdo aos
vencedores, conforme decisdo publicada no DOU do dia 8 de novembro de 2017 (5, em anexo ndo
digitalizavel). A tabela abaixo resume o resultado da 2* Rodada de Partilha da Producao:

Tabela 6 - Licitantes vencedores e Ofertas para a 2* Rodada de Partilha

Excedente em

Setor Bloco Consdrcio vencedor (*operador) sleo (%)
Sul de Gato do Shell Brasil Petraleo Ltda.” (80%) .
SS-AUP2 Mato Total E&P do Brasil Ltda. (20%) 11.53%
Ent d Petroleo Brasileiro S.A.* (45%)
SS-AUP2 5" orno ce Repsol Sinopec Brasil S.A. (25%) 80,00%
apinhoa

Shell Brasil Petroleo Lida. (30%)

Statoil Brasil Oleo e Gas Ltda.* (40%)
SS5-AUP2 | Morie de Carcara | Petrogal Brasil S.A. (209%) 67,12%
ExxonMobil Exploragaoc Brasil Lida. (40%)

Fonte: ANP
248. Ao final, mostraram-se significativos os agios alcangados pela licitagdo: cerca de 2,6
vezes o valor minimo, em média, ¢ mais de 600% (caso area Entorno de Sapinhod). Em termos de
percepgao de valor e maior participagdo da Unido nos excedentes de produgdo, muito positivos os
resultados.
249. De outro lado, ¢é util analise acerca dos fatores que levaram a esses resultados, apesar de
ndo ser possivel certificar, com precisdo, quais € em que medida contribuiram, dado o vasto leque de
possibilidades. Afinal, trata-se de um leildo. Também aumenta a complexidade, por se tratar de areas
unitizaveis, onde os operadores das areas adjacentes possuem condigdes especiais e interesses
especificos.
250. No entanto, ndo deixa de surpreender elevado grau de agios obtidos, sem haver muita
concorréncia pelas areas ofertadas, deixando mais preponderante o interesse dos operadores das areas
adjacentes.
251. Uma hipétese plausivel pode guardar relacdo com divergéncias de visdo acerca dos
precos futuros de petréleo ou produtividade das areas incorporada na tabela de calculo de percentual
de aliquota de partilha aplicavel aos contratos, entre os ofertantes ¢ a ANP, que elaborou a tabela.
252. Nesse sentido, um leildo em que tenha elevado interesse especifico ou maior concorréncia
pode, com maior probabilidade, capturar a visdo mais otimista, melhorando as ofertas. Caso contrario,
a tendéncia ¢ se aproximar do valor minimo e caso este seja conservador, subavaliar o potencial da
area, restringindo os ganhos da Unido.
253. Esses sdo aspectos que merecem reflexdo, corroborando o que ja foi apontado nesta
instrucdo (analise do 1° Estagio), acerca da adog@o de parametro conservador no que tange aos pregos
futuros do petroleo e sobre a reavaliacio da metodologia de aplicagdo da tabela progressiva de
aliquota de partilha com vistas a melhor captura das variagdes dos pardmetros de pregos ¢
produtividade.
254. Também fica refor¢ada a importancia das estimativas volumétricas e de producdo para as
areas licitadas utilizarem os melhores e mais precisos dados possiveis para elaboragdo das simulagdes.
3.4 MEDIDA PROVISORIA 795/2017
255.Durante a cronologia dos fatos que envolveram os trés primeiros estagios da Segunda Rodada de
Licitagdes sob Regime de Partilha de Produgdo, com vistas a outorga de blocos para exploracdo e
producdo de petréleo e gas natural em areas do Pré-sal, houve a publicagdo da Medida Provisoria
(MP) 795/2017, em 18/8/2017, dispondo sobre o tratamento tributdrio das atividades de
exploracdo ¢ de desenvolvimento de campo de petrdleo ou de gas natural; institui regime
tributdrio especial para as atividades de exploracdo, de desenvolvimento e de producdo de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; altera as Leis nos 9.481, de 13 de
agosto de 1997, e 12.973, de 13 de maio de 2014; e revoga dispositivo do Decreto-Lei no 62, de
21 de novembro de 1966. Referida medida provisoria foi convertida na Lei 13.586/2017, entrando
em vigor em 29/12/2017.
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256.Essa norma entrou em vigéncia, com a sua publicagdo do Diario Oficial da Unido, trés dias uteis
apos a publicacdo do edital e do modelo de contrato de partilha de producdo para a rodada em
analise, ou seja, antes da apresentacdo das ofertas nos leildes.

257.No entanto, todos os atos preparatorios (fase interna) do certame em comento, inclusive
definicdes importantes das analises econdémicas que alimentaram o Fluxo de Caixa Descontado
que subsidiou as definicdes dos bonus de assinatura e das aliquotas minimas de partilha para cada
bloco, aconteceram sob a incidéncia de outra carga tributaria para o setor de petroleo e gas, ou
seja, ndo consideraram os impactos da MP 795/2017.

258.Como consequéncia, os contratos assinados que decorrerem da segunda rodada de leildes de
partilha de producdo serdo executados com incidéncia de carga tributaria distinta da prevista no
certame, provavelmente mais vantajosa para as empresas arrematantes.

259.Para que se tenha parametros de comparacao entre o que foi estabelecido no certame e o que de
fato sera a respectiva execucdo contratual, hd que se reproduzir os estudos que subsidiaram a
segunda rodada de leildes de partilha, agora, com a carga tributaria resultante da MP 795/2017
(Lei 13.586/2017).

260.Por estas razdes, entende-se pertinente determinar a ANP que reproduza os calculos que
instruiram a segunda rodada de leildes de partilha considerando a incidéncia dos tributos diretos e
indiretos resultantes da MP 795/2017, demonstrando quais seriam os novos valores da carga
fiscal, dos bonus de assinatura e das aliquotas minimas de partilha e os encaminhe a este
Tribunal, juntamente com os documentos que orientam o quarto estagio previsto na IN 27/1998.

4. Conclusio

261.A 2* Rodada de Partilha da Produgao tem como objetivo a oferta de quatro areas ndo contratadas
unitizaveis, adjacentes aos prospectos de Carcara (bloco BM-S-8) e de Gato do Mato (bloco BM-
S-54) e ao Campo de Sapinhod, na Bacia de Santos, bem como ao Campo de Tartaruga Verde
(jazida compartilhada de Tartaruga Mesti¢a), na Bacia de Campos.

262.0s procedimentos e metodologias aplicadas pela ANP nessa 2* Rodada buscaram aperfeigoar o
que foi realizado para a 1* Rodada de Partiha de Produgdo, que foi utilizada como ponto de
partida para a realizacdo do novo certame.

263.Como ja repisado, a 2* Rodada de Partilha da Produgdo contara exclusivamente com campos
unitizaveis e, por isso, algumas adaptagdes nos contratos, no edital e nos procedimentos de
calculo dos pardmetros técnicos e econdmicos tiveram que ser realizados.

264.Ressalta-se ainda as recentes alteragdes na sistematica de aplicagdo do Contetido Local, que
também foi alterado para essa Rodada, sendo que o CL aplicado sera o mesmo das areas analogas
aos campos ofertados que estdo sendo explorados sob o regime de concessao.

265.0utra mudanga que foi destacada foi em relagdo a ndo obrigatoriedade por parte da Petrobras de
participar como operadora Unica € com um minimo de 30% de todos os blocos a serem
explorados no regime de partiha. Com as recentes alteracdes legais, a Petrobras pode se
manifestar em relacdo ao seu direto de preferéncia, escolhendo participar com 30% apenas de
uma das areas ofertadas nessa Rodada, qual seja, o a de Sapinhoa.

266.Dos pontos analisados dos documentos enviados pela ANP conforme ordenado pela IN TCU
27/1998, um que mereceu uma analise mais aprofundada foi em relacdo aos critérios técnicos e
econdmicos dos campos e os estudos e calculos realizados para se chegar aos valores de bonus de
assinatura e de aliquota minima do excedente em dleo da Unido.

4.1 Ocalculo da aliquota de partilha

267.A metodologia de apuragdo da aliquota de partilha foi a mesma utilizada para a 1* Rodada de
Partilha de Producdo, que ofertou a época o campo de Libra. Utilizou-se uma tabela mdvel
progressiva, em fungdo do valor do barril de petroleo e producdo média dos pogos do respectivo
campo contratado, que da progressividade a aliquota, a medida em que esses pardmetros
aumentam de valores.

268.Esta instrugao observa que a progressividade é um fator positivo para captura da rentabilidade do
projeto e que estimula as propostas dos investidores, mas que o atual formato da escala da tabela
utilizada propicia lacunas no acompanhamento dessa progressividade dos parametros e possibilita
algum risco na configuragao do sistema de producao, que ndo seja favoravel aos rendimentos da
Unido.
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269.Também ficou explicitado que a atual metodologia ndo aproveita plenamente todo o rendimento
propiciado pela volatiidade dos pregos do petroleo. Embora haja dois sentidos de variagdo
quando se incorpora a relacdo progressiva, € preciso avaliar em que medida se busca a captura
das condigdes econdmicas do projeto.

270.A analise conclui pela recomendagcdo de reavaliagdo da metodologia visando o seu
aperfeicoamento, em especial quanto ao melhor aproveitamento da progressividade pretendida, e
ao estimulo a maior eficiéncia para a utilizagdo de técnicas construtivas para obtengdo de pogos
de maior produtividade.

4.2 A escolha dos valores do Bonus de Assinatura e da Aliquota Minima de Partilha de Produgdo

271.Foram comentados os procedimentos ¢ analises efetuados pela ANP para simulagdo de valores e
oferecimento de opgdes de valores de bonus de assinatura para os contratos da Rodada, a serem
determinados pelo CNPE.

272.A metodologia baseia-se em elaboragdo de fluxo de caixa descontado para o projeto de cada uma
das areas ofertadas, com parametros estabelecidos, onde as principais variaveis trabalhadas para a
escolha do CNPE sdo a carga fiscal esperada para os projetos, o valor do bonus de assinatura e o
valor da aliquota minima de partilha ofertada.

273.0s estudos da ANP foram detalhados nesta instru¢do e propiciaram ao CNPE base de dados ¢
elementos analiticos de suporte a avaliagio do Conselho. Ocorre, contudo, que, apesar dos
subsidios da ANP, a decisdo sobre os valores dos bonus de assinatura é estratégica e envolve
outras consideragdes além das premissas técnicas oferecidas pela Agéncia, como a analise de seus
impactos.

274.Nesse sentido, as opgdes escolhidas pelo CNPE foram claras, porém desacompanhadas de
justificativa aprofundada, que sopesasse as possibilidades e os riscos e consequéncias de cada
op¢do. O Conselho apenas registrou a op¢do pelo maior valor de bonus de assinatura e maior
carga fiscal dentre as opgdes, preterindo o maior valor de aliquota de partilha.

275.Assim sendo, carece que as escolhas dos valores de bonus de assinatura e da aliquota minima de
partilha de producdo sejam ndao somente suportadas por analise técnica preliminar da ANP e
MME, mas também justificada, tecnicamente e estrategicamente, pelo CNPE, dado que sua
escolha tem relevante impacto na apuracdo dos rendimentos contratos de partilha de producdo
para Unido, mormente considerando-se o periodo completo de execugdo do contrato (35 anos),
pelo qual os erros ou acertos da decisdo podem ser ampliados.

276.Dessa forma, entende-se pertinente propor determinar ao CNPE que para as proximas rodadas de
licitacdo do regime de partilha de produgdo demonstre as andlises de impactos e fundamente as
motivagdes da escolha dos valores de bonus de assinatura e da aliquota minima de partilha de
producao.

4.3 A questdo ambiental

277.0 procedimento licitatorio desta Rodada também passou pela analise ambiental preliminar das
areas ofertadas. O relato detalhou os procedimentos realizados pela ANP e os 6rgidos ambientais,
que se assemelham aos padrdes adotados em rodadas anteriores.

278.Ndo obstante esses procedimentos, foi sinalizado que questdes ambientais frequentemente
atrasam os projetos do setor. E que seria oportuno que se aprofundassem as relagdes
interinstitucionais, capitaneadas pelo CNPE, entre os orgdos das arcas ambiental ¢ de energia,
para que se possa avancar nos procedimentos relacionados as questdes ambientais das areas
exploratorias de petroleo e gas natural para, na medida em que esteja definido que podem ser
contratadas, haja mais seguranca e agilidade nos processos de licenciamento ambiental, ja que os
atrasos significam perdas de receitas para o Estado, em projetos ja contratados.

4.4  Contetdo Local

279.Quanto a questdo de Conteudo Local que foram licitadas, o destaque foi a adogdo das regras
vigentes para as areas adjacentes, ja que se trata de contratagdo de areas unitizaveis. Uma decisdao
pratica, ndo obstante a absor¢do de regras que estdo atualmente sob revisdo da ANP para solugdo
de problemas originarios da contratacdo dessas areas adjacentes.

280.Esta questdo também esta sendo acompanhada pelo TCU. Quando a ANP e as concessionarias
alcancarem uma solucdo definitiva, essa se aproveitara para as areas unitizaveis.
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45 APPSA

281.0utra questdo relevante, diz respeito a PPSA, e foi relacionada por conta da alterag@o da forma de
alocacdo da parcela do Bénus de Assinatura, a qual a empresa tem direito, do Pré-edital para o
Edital da licitagdo. A mudanga revela uma questdo de ordem financeira e juridica importante que
atualmente incide sobre a Empresa.

282.A situagdo operacional da PPSA para gestdo dos contratos de partilha e comercializagdo da
parcela da Unido foi comentada nesta instrucdo e faz parte de processos de monitoramento
(TC 003.487-2016-4) e representacdo (TC 032.740/2017-4) neste Tribunal, com relevantes
impactos para os contratos de partilha de produgdo e para os acordos de individualizagdao de
producado.

283.A questdo ndo esta relacionada somente a esta rodada de licitagdes, mas a toda contratagdo sob o
regime de partilha de producdo.

284.Desse modo, em que pese as disposigdes do art. 9° da Instrugdo Normativa — TCU 27/1998
referentes ao prazo para envio ao Ministro Relator da analise do 3° Estagio, entendeu-se
pertinente aguardar o andamento da representacdo citada para verificar nos argumentos das
respostas as oitivas promovidas no ambito do TC 032.740/2017-4, cujas juntadas aos autos da
representacdo finalizaram em 8/1/2018, se haveriam ou ndo elementos que apontassem a
necessidade de proposta de adocdo de medidas de urgéncia indicadas para o procedimento
licitatério em tela, no ambito dos Estagios que foram analisados nessa instrugao (1° 2° e 3°).

285.Com o esclarecimento de algumas situagdes relacionadas a politica de comercializagdo de
petroleo e gas recebidos pela Unido e as condigdes operacionais da PPSA para representar a
Unido nos contratos de partilha de producdo e nos acordos de individualizagdo de produgao,
apesar de estar em curso diligéncia para obtencdo de elementos adicionais no ambito do TC
032.740/2017-4, entendeu-se, sobretudo para preservar a seguranca juridica na exploracdo de
petrdleo e gas da rodada em andlise e para ndo incorrer em dano reverso, que os novos fatos
colacionados na referida representagdo possibilitariam a manutengdo do cronograma da ANP
referente a assinatura dos contratos referentes aos blocos da 2* Rodada de Partilha (escopo de
analise do 4° estagio).

286.No entanto, ndo se pode descartar a possibilidade de adogdo de medida acautelatoria em futuros
contratos de rodadas de licitagdes em regime de partilha de produgcdo que ainda estdo para
ocorrer, caso as situagdes encontradas no ambito da representacdo ndo forem completamente
sanadas.

4.6 Valores finais do Leildo Realizado

287.A tabela a seguir traz os valores ofertados de Aliquotas, bem como os valores de bonus de
assinatura arrecadados para as areas que foram arrematadas:

Tabela 7 - Resultados Finais da 2* Rodada de Partilha da Producdo

AREA BONUS DE ASSINATURA ALIQUOTA O FERTADA
Sudoeste de Tartaruga Verde Nao houve oferta Nao houve oferta
Sul de Gato do Mato RS 100 milhoes 11,53%
Entorno de Sapinhoa R$ 200 milhoes 80,00%
Norte de Carcara RS 3 bilhdes 67,12%
Fonte: ANP

288.Como abordado anteriormente, o percentual de excedente em Oleo para a Unido médio foi de
52,88%, o que representou um agio médio de 260,98% em relagdo aos valores minimos
estabelecidos no edital. Além disso, o bonus de assinatura arrecadado perfaz um total de RS 3,3
bilhdes.

289.No entanto, ha se verificar quais seriam os valores de bonus de assinatura ¢ de aliquotas minimas
de partilha com a entrada em vigor da Lei 13.586/2017, decorrente da Medida Provisoria
795/2017, que apresenta potencial de proporcionar carga tributdria mais vantajosa para as
empresas vencedoras do certame do que a definida na legislacdo anterior.

290.Por estas razdes, entende-se pertinente determinar a ANP que reproduza os calculos que
instruiram a segunda rodada de leildes de partilha considerando a carga tributaria resultante da
Lei 13.586/2017, demonstrando quais seriam novos valores da carga fiscal, dos bonus de
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assinatura e das aliquotas minimas de partilha e os encaminhe a este Tribunal, juntamente com os
documentos que orientam o quarto estagio previsto na IN 27/1998.

4.7 1° 2° e 3° Estagios

291.Considerando os tdpicos precedentes, recomenda-se considerar que a ANP atendeu, com
ressalvas, os requisitos previstos nos art. 7°, inciso I, e 8° inciso I, bem como os dos art. 7°, inciso
IT e 8°, inciso II, referentes ao respectivamente ao 1°, 2° e 3° Estagio da Instru¢do Normativa —
TCU 27/1998.

5. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFiCIOS DO CONTROLE

292.0 Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizagdo deste Tribunal, tem
seus critérios para calculo e registro determinados pela Portaria TCU 222/2003. Consoante item
1.2 dessa Portaria, “quando forem examinados procedimentos licitatorios que ainda ndo tenham
resultado no empenho da despesa, o VRF corresponderd ao valor estimado pelo 6rgao com base
na pesquisa prévia de mercado”.

293.Desse modo, o VRF neste processo deve ser calculado pelo somatorio dos valores de Bonus
Minimo de Assinatura dos blocos licitados (Norte de Carcara, Sul de Gato do Mato, Entorno de
Sapinhoa e Sudoeste de Tartaruga Verde) totalizando R$ 3.4 bilhdes de reais, consoante previsto
no pré-edital de licitagdo (pega 1, em anexo ndo digitalizavel).

294 A atual sistematica de quantificagdo e registro sobre os beneficios das agdes de controle externo
foi instituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, os beneficios potenciais que se estimam
deste acompanhamento diz respeito & manuteng@o da expectativa de controle gerada pela atuacdo
continuada desta Corte de Contas.

295. Ademais, ao longo do acompanhamento das rodadas de licitagdes anteriores, € possivel identificar
varias recomendagdes ¢ determinacdes destinadas a Agéncia reguladora que contribuiram no
aprimoramento, ao longo dos anos, das licitagdes de blocos exploratorios.

6. Proposta de Encaminhamento

296.Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior envio ao gabinete
do Ministro Relator Aroldo Cedraz, propondo em relagcdo a Segunda Rodada de Licitagdes de
Partilha da Producao (2* Rodada):

a) considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que sob o
ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, inciso I, e 8, inciso I, referentes ao 1° Estagio, no
art. 7°, inciso II e 8°, inciso II, referentes ao 2° Estagio, bem como aos requisitos previstos no
art. 7°, inciso III e 8°, inciso III, referentes ao 3° Estagio da Instru¢do Normativa TCU
27/1998 para a concessdo de exploragdo de petrdleo e gas natural no ambito da 2* Rodada de
Partilha da Producdo;

b) com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, determinar ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) que, para
as proximas rodadas de licitacdo do regime de partilha de producdo, demonstre as andlises de
impactos e fundamente as motivagdes da escolha da carga fiscal, dos valores de bdnus de
assinatura e das aliquotas minimas de partilha para os blocos destinados a exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural a serem licitados;

¢) com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, determinar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) que reproduza os calculos que instruiram a segunda rodada de leildes de partilha
considerando a carga tributéria resultante da Lei 13.586/2017, demonstrando quais seriam os
novos valores da carga fiscal, dos bonus de assinatura e das aliquotas minimas de partilha, e
os encaminhe a este Tribunal, juntamente com os documentos que orientam o quarto estagio
previsto na Instru¢do Normativa TCU 27/1998.

d) com fundamento no art. 250, inciso IIl, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) que, no ambito das agdes interinstitucionais
entre as entidades da area de energia e meio ambiente, promovidas pelo Conselho, seja
desenvolvida avaliacdo conjunta que aponte opg¢des de aperfeicoamento de procedimentos
prévios as contratagdes das areas exploratérias de petrdleo e gas natural que possam conferir
maior seguranca e previsibilidade aos respectivos licenciamentos ambientais, de modo a
conferir maior valorizagdo as areas licitadas e a evitar atrasos para os inicios dos projetos e
para seus frutos econémicos;
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e)

g)

com fundamento no art.250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) que reavalie
continuamente a metodologia utilizada para o calculo do valor de aliquota minima de partilha
de produgdo a ser aplicada nos respectivos contratos, visando o seu aperfeicoamento, em
especial quanto ao melhor aproveitamento dos intervalos da progressividade da aliquota de
partilha pretendida pela sistematica até entdo adotada e ao estimulo a maior eficiéncia para a
utilizagdo de técnicas construtivas para obten¢@o de pocos de maior produtividade;
encaminhar copia do Acérddo que vier a ser proferido a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao
Ministério de Minas e Energia (MME), informando-os que o conteudo da decisdo podera ser
consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos: e

restituir os autos a SeinfraPetroleo para expedir as comunicagdes pertinentes em cumprimento
aos comandos supra e para acompanhamento do 4° Estagio previsto no art. 7°, inciso IV, ¢ §°,
inciso IV, da Instru¢do Normativa TCU 27/1998.”

E o Relatério.
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