TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 023.680/2017-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Sao Jodo do  Soter/MA  (CNPJ
01.612.628/0001-00)

Responsavel: Ivan Santos Magalhaes (CPF
064.649.803-78)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), em desfavor do Sr. Ivan Santos Magalhdaes (CPF 064.649.803-78), na condi¢do de prefeito
municipal de Sdo Jodo do Soter/MA (gestao 2005-2008), em razdo de irregularidade na documentagao
exigida para a prestacdo de contas, caracterizada pela auséncia de documentagcdo comprobatoria de
despesas realizadas com os recursos repassados a Prefeitura Municipal de Sao Joao do Soter/MA, nos
exercicios de 2006 e 2007.

2. No ambito do Ministério da Saude, a apuragdo da fase interna da TCE desenvolveu-se nos
autos do processo de TCE n. 25000.055341/2017-08, o qual foi precedido de apuragdes no ambito do
processo administrativo n. 25014.002452/2012-40 (peca 11, p. 11; peca 15, p. 1).

3. As pecas exigidas pela IN/TCU n. 71/2012 constantes dos autos sdo as seguintes: ficha de
qualificacao do responsavel (peca 13), extrato de débitos (pega 14), relatério de TCE n. 93/2017 (peca
15), relatério de auditoria/CGU n. 733/2017 (peca 16), certificado de auditoria n. 733/2017 (peca 17),
parecer do dirigente de Controle Interno n. 733/2017 (peca 18), pronunciamento ministerial (peca 19) e
matriz de responsabilizacdo (peca 6). Foi encaminhado erroneamente o registro do débito em conta do
ativo (pega 12), fazendo-se necessario solicitar por meio de diligéncia o devido encaminhamento.

HISTORICO

4. Em 24/3/2009, pelo subitem 1.6.2 do Acoérdao TCU 1149/2009-TCU-1* Camara (TC
018.894/2008-6), da relatoria do Exmo. Ministro Augusto Sherman, foi determinado ao FNS que
realizasse a apuragdo de fatos narrados em dentncia apresentada ao Tribunal:

1.6.2 ao Fundo Nacional de Saude que, se ainda ndo o fez, apure os fatos narrados em dentincia,
apresentada a Controladoria-Geral da Unido por meio de documento intitulado “Oficio N°.
002/2007”, especificamente no que concerne a administragdo de recursos da satide do municipio de
Sdo Jodo do Soéter-MA, incluindo os Programas Saiude da Familia e Saude Bucal, devendo,
inclusive, instaurar processo de tomada de contas especial, se necessario, remetendo a Secretaria
Federal de Controle Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo de encaminhar a este
Tribunal as informagdes sobre as conclusdes e providéncias adotadas.

5. No periodo de 2 a 8/10/2011, o Denasus realizou auditoria na Secretaria Municipal de
Satde de Sao Jodo do Soter/MA (peca 7, p. 1), em razdo de determinagdo do Tribunal
retromencionada, de demanda da Procuradoria da Republica no municipio de Caxias, de dentncia
encaminhada pela Controladoria Geral da Unido e de dentincia apresentada ao Denasus, resultando o
Relatorio de Auditoria n. 10984 (pecas 8 € 9).

6. Em 16/1/2012 a Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Soter/MA encaminhou justificativas
em relacdo as constatagdes narradas no Relatério Preliminar de Auditoria n. 10984 (peca 3, p. 2-18).
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7. Em 9/3/2012, o Servigo de Auditoria no Maranhdo (SEAUD/MA), integrante do Denasus,
encaminhou copia do Relatério de Auditoria n. 10984 a Secex/MA, unidade técnica do TCU (pecas 14
e 15 do TC 018.894/2008-6).

8. Em 3/4/2017 foi autorizada pelo Diretor-Executivo do FNS a instauracdo de TCE, tendo
por fundamentos os fatos narrados no Relatorio de Auditoria n. 10984 (peca 11, p. 2).
0. Em 17/5/2017 foi expedido o relatério de Tomada de Contas Especial n. 93/2017 (peca

15), no qual foi atribuida a responsabilidade ao Sr. Ivan Santos Magalhaes, ex-prefeito (gestao 2005-
2008), conforme extrato do TSE (peca 1), pelos débitos elencados em planilha de devolugdo de
recursos ao Fundo Nacional de Satde (peca 10). O valor atualizado do débito, com juros, em 2/5/2017
era de RS 8.564.131,16 (pega 14).

10. O responsavel tomou ciéncia das ocorréncias tratadas no Relatorio de Auditoria
mencionado, consoante os seguintes documentos abaixo relacionados, todavia ndo apresentou
justificativas:

a) em 25/1/2012 o responsavel encaminhou oficio ao FNS, solicitando prazo de 15 dias para responder
ao Oficio n. 1213/SEAUD/MA/MS (pega 3, p. 1);

b) Edital de Notifica¢do n. 4, de 6/3/2012, publicado no D.O.U., de 7/3/2012, Secao 3, p. 104 (peca 2,
p. 4);

c) Edital n. 222, de 10/11/2016, publicado no D.O.U., de 11/11/2016, Secao 3, p. 104 (pega 2, p. 6):
para que o Sr. Ivan Santos Magalhdes tomasse conhecimento do teor do Oficio Sistema n.

807/MS/SE/FNS, de 21/9/2016, relativo a débitos de recursos do SUS — Relatério de Auditoria n.
10984, junto ao Ministério da Satde.

11. O relatério de auditoria/CGU n. 733/2017 (peca 16), o certificado de auditoria n. 733/2017
(peca 17), o parecer do dirigente de Controle Interno n. 733/2017 (peca 18) e o pronunciamento
ministerial (pe¢a 19) manifestaram-se pela irregularidade das contas, mantendo tdo somente como
responsavel pelo débito apontado o Sr. Ivan Santos Magalhaes.

12. Em 22/8/2017 os autos foram encaminhados ao TCU pelo sistema e-TCE.
Responsabilizagao
13. O Denasus constatou que no municipio de Sao Jodo de Soter/MA o ordenador de despesas

referentes aos recursos do Fundo Municipal de Saude ndo era o Secretario Municipal de Saude, porém
a prefeita e o secretario municipal de Administracdo e Fazenda, situagdo essa em desacordo com o
definido no inciso III do art. 9°, combinado com o § 2° do art. 32 da Lei 8.080/1990 e o inciso I do art.
198 da Constitui¢ao Federal (peca 9, p. 24).

14. Dentre os documentos encaminhados ao TCU consta que o Denasus considerou como
sendo secretario municipal de satide o Sr. José Alvarez Sousa de Oliveira, diante da auséncia de
apresentacao do ato de sua exoneragdo. Assim, a equipe considerou-o como ocupante do cargo de
SMS até o dia 25/7/2010, véspera da data de nomeacdo da ocupante subsequente desse cargo, Sra.
Maria do Carmo Cavalcante Lacerda (peca 11, p. 8).

15. Na matriz de responsabilizagdo confeccionada no Ministério da Saiude consta como
responsavel principal o Sr. Ivan Santos Magalhaes (peca 6).

16. No Relatério de TCE n. 93/2017 constou como responsavel tdo somente o Sr. Ivan Santos
Magalhaes (pega 15, p. 11), sem haver meng¢ao ao Secretario Municipal de Administracdo a época ou a
indicios de sua participagdo na consecucao da ocorréncia, passivel de caracterizar co-responsabilidade
no cometimento das irregularidades narradas no Relatorio de Auditoria:

Apos a emissdo do Parecer administrativo COPLAO/CGAUD/DENASUS/SGEP/MS n°. 300, de
11/05/2016, f1.338, conforme apontado pelo DENASUS as glosas que restaram sdo de
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responsabilidade exclusiva do Sr. Ivan Santos Magalhaes, ex-Prefeito de Sdo Jodo do Soter/MA,
conforme periodo de gestdo.

17. Entretanto, na copia do referido Parecer Administrativo
COPLAO/CGAUD/DENASUS/SGEP/MS n. 300, de 11/5/2016, constante nestes autos, ndao ha
meng¢do ao Sr. Ivan Santos Magalhdes (peca 11, p. 9). Todavia, ha possibilidade que ndo tenha sido
digitalizado integralmente, razdo pela qual se propde que se realize diligéncia ao Denasus com o fim
de obter copia integral.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU N. 71/2012

18. No que diz respeito a Ocorréncia n. 1 (vide itens 23 a 44 desta instrucdo técnica), verifica-
se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a
notifica¢do do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art.
19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos foram
transferidos nos exercicios de 2006 e 2007 e as despesas impugnadas datam desses mesmos exercicios.
Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é superior a R$
100.000,00, na forma estabelecida, conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada
pela IN/TCU 76/2016.

19. O responsavel apontado foi o Sr. Ivan Santos Magalhaes, cujo enderego atual na base de
dados da Receita Federal é: Rua Raimundo Severo Magalhaes, 141 — Centro — Caxias/MA — CEP
65608-075. Esse responsavel foi notificado nas seguintes oportunidades:

a) Oficio SEAUD/MA MS n. 1213, de 19/12/2011 (peca 7, p. 1), recebido em 23/12/2011, conforme
A.R. (peca 2, p. 2): pelo referido oficio o Denasus deu conhecimento ao Sr. Ivan Luiz Guimaraes das
irregularidades/impropriedades detectadas no decorrer de auditoria realizada na Secretaria Municipal
de Saude de Sdo Jodo do Soter/MA. Todavia ao consultar o A.R. (peca 2, p. 2), notamos que ndo
consta identificagdo completa da pessoa que recebeu o oficio encaminhado;

b) Oficio SEAUD/MA MS n. 193, de 13/2/2012 (pega 7, p. 3), cujo A.R. foi devolvido sem a ciéncia
(peca 2, p. 3);
c) Edital n. 4, de 6/3/2012 (peca 2, p. 4);

d) Oficio Sistema n. 008070 MS/SE/FNS, de 21/9/2016 (peca 7, p. 5-6), enderecado para a Rua Rio
Grande, s/n, em Sao Jodo do Soter/MA, cujo envelope foi devolvido, com a informacdo de endereco
insuficiente (peca 2, p. 5). Note-se que o endere¢o mencionado ¢ o mesmo constante da ficha de
qualificacdo do responsavel (pega 13, p. 1);

e) Edital n. 222, de 10/11/2016, com notificagdo a respeito do Oficio Sistema n. 008070 MS/SE/FNS
(peca 2, p. 6).

20. Notou-se que no Edital n. 222, de 10/11/2016, houve incorre¢do na referéncia ao Oficio
Sistema n. 008070 MS/SE/FNS, tendo em vista que o niimero que foi publicado no Edital foi o Oficio
Sistema n. 807 MS/SE/FNS (peca 2, p. 6). Em que pese a incorre¢cdo do nimero do oficio referido,
consta o contetido do oficio: “relativo a débitos de Recursos do SUS — Relatério de Auditoria n°
10984, junto ao Ministério da Satde”.

21. J& restou registrado no A.R. (pega 2, p. 2) que ndo ha identifica¢do da pessoa que recebeu o
Oficio SEAUD/MA MS n. 1213, de 19/12/2011 (pega 7, p. 1). Todavia, houve a publicacao do Edital
n. 4, de 6/3/2012 (pega 2, p. 4), o qual remete ao Relatorio de Auditoria do Denasus n. 10984, e que
por sua vez veiculou a Constatacdo n. 170646 (peca 9, p. 26-28) que constitui a ocorréncia de maior
materialidade nesta TCE. Dessa feita, entendemos que se encontra devidamente notificado o
responsavel apontado na fase interna desta TCE.

22. Em acordo com o disposto na IN/TCU n. 71/2012, concluiu-se que a documentagdo
constante nos autos, em especial a que forma o conjunto probatorio, estd incompleta. Portanto, ndo esta
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ainda em condi¢des de ser instruida, necessitando-se o saneamento dos autos.
EXAME TECNICO

Ocorréncia n. 1: Auséncia de documentacao comprobatoria em relacao as despesas pagas com
recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Satide ao Fundo Municipal de Saude de Siao Jodo
do Soter/MA — exercicios 2006 e 2007

23. Situacdo encontrada: O Fundo Nacional de Saude transferiu recursos financeiros para o
Municipio de Sao Joao do Séter/MA, creditados no Banco do Brasil S/A, agéncia 124-4 (Caxias), que
totalizaram nos exercicios de 2006, 2007, 2009, 2010 e janeiro a junho de 2011 o total de R$
8.305.743,75 (oito milhdes, trezentos e cinco mil, setecentos € quarenta e trés reais e setenta € cinco
centavos), para manuten¢do do Piso de Aten¢do Bdsica - PAB fixo e varidvel, Vigilancia em Saude,
Assisténcia Farmacéutica Basica, Gestao SUS, Média e Alta Complexidade e Investimento (peca 9, p.
23).

24. A equipe de auditoria do Denasus registrou no Relatorio n. 10984, referente a fiscalizacao
realizada no periodo de 2 a 8/10/2011, que constatou a auséncia de documentagdo comprobatoria das
despesas pagas com recursos financeiros repassados para acdes e servigos de saude nos exercicios de
2006 e 2007, no valor histérico de R$ 2.800.850,10 (peca 9, p. 26). Posteriormente, a equipe
confeccionou quadro em que consolida os débitos atribuidos ao responsavel (pega 10), relacionados a
Constatacao n. 170646 do Relatorio de Auditoria n. 10984 (peca 9, p. 26-28).

25. Em consulta ao site do Fundo Nacional de Saude, foram apurados os seguintes repasses
para o municipio de Sao Jodo do Soter/MA, nos exercicios de 2006/2007:

Quadro 1: Repasses do FNS para o municipio de Sao Joao do Soter/MA — 2006 e 2007

Bloco 2006 2007
(em R$) (em R$)

Assisténcia Farmacéutica 48 431,56 64 727,52
Atengdo Basica 1 335 665,00 1405 190,91
Vigilancia em Saude 80 213,25 80 072,40
Gestao do SUS - 2 550,00
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e

Hospitalar - 565,00
Total (em RS) 1464 309,81 1553 105,83

Fonte: FNS (Disponivel em: https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada)

26. Consulta aos repasses do FNS, constantes de seu sife, demonstra que em 2006 os recursos
repassados pelo FNS foram direcionados para contas correntes de titularidade da Prefeitura Municipal
de Sdo Jodo do Soter/MA, ndo havendo repasses registrados para o Fundo Municipal de Satde. Os
valores transferidos para cada bloco de financiamento naquele exercicio foram direcionados para as
seguintes contas correntes:

a) bloco Assisténcia Farmacéutica: banco 0001, agéncia 0124, conta corrente 213934 (agdes:
medicamentos do grupo asma e renite e dos grupos de hipertensdo e diabetes) e conta corrente 580406
(acdo: programa de Assisténcia Farmacéutica Basica);

b) bloco Aten¢do Basica: banco 0001, agéncia 0124, conta corrente 213934 (acdo: satde bucal, no
valor de R$ 122.400,00) e conta corrente 580406 (agOes: agentes comunitarios de satide, incentivo a
descentralizacdo de unid. de saude da Funasa, incentivo adicional ao programa de agentes
comunitarios de saude, incentivo adicional PSF, incentivo adicional saude bucal, PAB fixo, satde da
familia e acdes basicas de vigilancia sanitaria);

¢) bloco Vigilancia em Saude: banco 0001, agéncia 0124, conta corrente 92487.
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217. Consulta aos repasses do FNS, constantes de seu site, demonstra que em 2007 os recursos
repassados pelo FNS foram direcionados para contas correntes de titularidade da Prefeitura Municipal
de Sado Jodo do Soter/MA, nao havendo repasses registrados para o Fundo Municipal de Satde. Os
valores transferidos para cada bloco de financiamento naquele exercicio foram direcionados para as
seguintes contas correntes:

a) bloco Assisténcia Farmacéutica: banco 0001, agéncia 0124, conta corrente 213934 (agdes:
medicamentos do grupo asma e renite e dos grupos de hipertensao e diabetes, programa de Assisténcia
Farmacéutica Bésica);

b) bloco Atencao Basica: banco 0001, agéncia 0124, conta corrente 227595 (agdes basicas de
vigilancia sanitaria, no valor de R$ 3.292,41), e demais agdes na conta corrente 580406 (agentes
comunitarios de saude, incentivo adicional ao programa de agentes comunitarios de saude, PAB fixo,
satde bucal e saude da familia);

¢) bloco Vigilancia em Saude: banco 0001, agéncia 0124, conta corrente 92487,
d) bloco Gestao do SUS: banco 0001, agéncia 0124, conta corrente 580406;

e) bloco Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar: banco 0001, agéncia 0124, conta
corrente 317330.

28. Os recursos repassados em 2006 e 2007 foram movimentados nas seguintes contas
correntes, conforme extratos bancarios constantes destes autos:

- conta corrente n. 9248-7, da agéncia n. 0124-4, do Banco do Brasil, sendo titular a Pref. Municipal de
Sao Jodo do Soter: exercicio 2006 (peca 4, p. 1-6) e exercicio 2007 (peca 4, p. 19-34);

- conta corrente n. 21.393-4, da agéncia n. 0124-4, do Banco do Brasil, sendo titular a AFB/MS — Sao
Jodo do Séter: exercicio 2007 (peca 4, p. 7-18), referentes a repasses para o bloco assisténcia
farmacéutica, componente basico da assisténcia farmacéutica;

- conta corrente n. 58.040-4, da agéncia n. 0124-4, do Banco do Brasil, sendo titular a Pref. Municipal
de Sao Jodo do Soter: exercicio 2007 (peca 4, p. 35-52).

29. Na Constatagdo n. 170646 do Relatorio de Auditoria n. 10984 (peca 9, p. 26-28) foi
reportado o seguinte (destaques nossos):

Nao foram apresentadas a documentagdo comprobatdria das despesas pagas nos exercicios de 2006
e 2007, sendo identificado que eram movimentados no Caixa do Fundo Municipal de Saude,
ocasionando prejuizo na analise pela impossibilidade de correlacionar os débitos existentes nos
extratos do Banco do Brasil S/A (cheques, pagamentos diversos autorizados, saques contra recibos)
com os processos de pagamentos pertinentes, considerando que ndo foram apresentados a equipe
de auditoria o fluxo de caixa e a relagdo de empenhos pagos.

A Secretaria Municipal de Satde informou que o gestor anterior ndo deixou nos arquivos da SMS a
documentagdo comprobatoria dos citados exercicios e que referente ao exercicio de 2007 foi
resgatada na Camara Municipal uma cépia da prestacio de contas encaminhada ao Tribunal
de Contas do Estado.

Ficou constatado a ndo comprovagdo das despesas pagas com o0s recursos recebidos para as agdes
de satde do municipio, em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964 e o art. 36, § 2° do
Decreto n® 93.872/1986.

()

Nao foi cumprida a recomendacio n° 17 do Relatorio de Auditoria n° 6092, quanto a manter em
arquivo de forma ordenada a documentacgdo referente as despesas realizadas pelo Fundo Municipal
de Saude.

30. Além disso, a equipe da Seaud/MA do Denasus registrou na Constatacdo n. 170646 que
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restou impossibilitada de cumprir o disposto no Acordao 1149/2009 — TCU — 1%, Camara, em relagao
aos seguintes pontos:

1 -em 2006 o Senhor Tarcio Murilo de Freitas recebia salario na folha de pagamento da saude, no
valor de R$ 2.011,18, sem nunca ter vindo ao Municipio, pois mora em Sdo Luis, com fun¢do de
Coordenador de Material e Patrimoénio;

2- Welton Magalhdes, sobrinho do Prefeito recebe como médico do PSF sem jamais ter visitado
uma familia no Municipio;

3- Antonio Marcos Mendes Moura ¢ vice-Prefeito, ex-assessor de governo, atual Secretario
Municipal de Saude celebrou juntamente com o Prefeito, convénios para constru¢do de Unidade
Mista de Saude, postos de saude, além de ambulancia, veiculo L-200 para o PSF da zona rural e
nunca foram construidos ou mesmo comprados.

31. Em documento contendo justificativas apresentadas ao Denasus em relagdo a Constatagao
n. 170646 do Relatorio de Auditoria n. 10984, datado de 16/1/2012, a Prefeitura Municipal de Sao
Jodo do Soter/MA informou que estaria protocolizando no prazo de 10 dias agdo de improbidade
administrativa, em desfavor do Sr. Ivan Santos Magalhaes (peca 3, p. 10).

32. Realizou-se consulta ao site do TIMA, sendo que em data proxima a mencionada pela
Prefeitura Municipal foi localizada a agdo de improbidade administrativa n. 1069-10.2012.8.10.0029,
em desfavor do Sr. Ivan Santos Magalhdes, a qual foi ajuizada em 27/3/2012, todavia ndo houve como
apurar qual ¢ a causa de pedir da referida agao (peca 20).

33. Andlise: O Conselho Nacional de Saude aprovou a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica, consoante a Resolucdo n. 338, de 6/5/2004, na qual constou como eixo estratégico a
descentralizacdo das a¢des (art. 2°, inciso IV):

IV - descentralizacdo das acdes, com definicdo das responsabilidades das diferentes instancias
gestoras, de forma pactuada e visando a superagdo da fragmentagdo em programas desarticulados;

34, A Portaria n. 698/GM/MS, de 3/3/2006, definiu que o custeio da saude ¢ de
responsabilidade das trés esferas de gestdo do SUS, sendo que os recursos federais destinados ao
custeio das acdes e servigos de satide passaram a ser organizados e transferidos na forma de blocos de
financiamento (art. 2°).

35. A Portaria n. 204/GM/MS, de 29/1/2007, regulamentou o financiamento e a transferéncia
dos recursos federais para as agdes e os servicos de saude, na forma de blocos de financiamento.
Restou estabelecido pela referida portaria que a transferéncia dos recursos seria na modalidade fundo a
fundo, em conta Unica e especifica para cada bloco de financiamento (art. 5°):

Art. 5° Os recursos federais que compdem cada bloco de financiamento serdo transferidos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, fundo a fundo, em conta tinica e especifica para cada
bloco de financiamento, observados os atos normativos especificos.

36. No que diz respeito aos recursos do bloco da Assisténcia Farmacéutica, restou
taxativamente estabelecido que sua movimentagdo deveria ocorrer em conta especifica (art. 5°, § 2°, da
Portaria n. 204/GM/MS, de 29/1/2007):

§ 2° Os recursos do bloco da Assisténcia Farmacéutica devem ser movimentados em contas
especificas para cada componente relativo ao bloco.

37. Os extratos bancarios das contas especificas dos blocos de financiamento (peca 4) ja
indicam que houve expressivo movimento de transferéncia de recursos dessas contas, porém nao ha
como identificar o destino desses recursos pelos documentos acostados aos autos, os quais teriam tido
por destino as contas do Fundo Municipal de Saude, segundo informagdes provenientes da fase interna
da TCE.

38. Para ratificar as conclusdes da equipe do Denasus, no sentido de impossibilidade de
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estabelecer conexdao entre recursos creditados nas contas especificas atinentes a cada bloco de
financiamento (peca 4) com as despesas mencionadas em prestagdo de contas relativa ao exercicio de
2007, obtida junto ao TCE-MA pela equipe de fiscalizagdo (peca 9, p. 26-27), ha necessidade que tal
documento venha compor os autos.

39. De igual modo, nao constam dos autos copia dos processos de pagamentos mencionados.

40. Cabe, ainda, destacar que a necessidade de manuten¢do da documentagdo referente as
despesas realizadas pelo Fundo Municipal de Satde ja fora objeto de recomendacdo a Prefeitura
Municipal, constante do Relatério de Auditoria n. 6092, mencionado no relatorio de auditoria que
compoe estes autos. Todavia, ndo consta dos autos ciéncia pela Administracdo Municipal quanto a essa
recomendacao, razdo pela qual se propde obter junto ao Denasus copia de ambos os documentos.

41. Com base no art. 5%, § 1°, inciso III, da IN-TCU 71/2012, a tomada de contas especial deve
ser instruida com as devidas evidéncias da relagdo entre a situacdo que deu origem ao dano e a conduta
ilegal, suficientes para sustentar as avaliagdes e conclusdes do 6rgao julgador, ndo bastando a mera
referéncia a documentos deixados no processo interno de prestagdo de contas. Ou seja, na auséncia dos
documentos essenciais a formulacdo de juizo quanto ao mérito do processo, tais quais extratos
bancérios, aplicacdes financeiras, processos licitatdrios, contratos, notas fiscais, recibos, processos de
pagamentos, etc., cabe diligenciar ao 6rgao previamente a citacdo dos responsaveis. Especificamente
no caso em analise, percebemos que o tomador de contas (FNS) ndo juntou ao processo de TCE copia
da prestacao de contas de 2007, mencionada na Constatacdo n. 170646 do Relatorio de Auditoria
Denasus n. 10984.

42. Entende-se que tal auséncia configura afronta ao disposto no § 1° do art. 10 da IN/TCU n.
71/2012, o qual prevé que o relatério do Tomador de Contas Especial deve estar acompanhado dos
documentos utilizados para demonstra¢ao da ocorréncia de dano, dos pareceres emitidos pelas areas
técnicas do 6rgdo e de outros documentos considerados necessarios ao melhor julgamento da TCE pelo
TCU.

43. Considerando o disposto no § 1° do art. 10 da IN/TCU n. 71/2012, vislumbramos que seja
o caso de solicitar, preliminarmente, por meio de diligéncia ao Denasus copia dos seguintes

documentos, referentes ao Relatdorio de Auditoria Denasus n. 10984 e ao processo n.
25014.002452/2012-440:

a) copia da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2007 da Prefeitura Municipal de Sao Jodo do
Soter/MA, obtida junto ao TCE-MA pela equipe de fiscalizagdo, mencionada no Relatorio de
Auditoria Denasus n. 10984, mais especificamente na Constata¢do n. 170646;

b) copia do Relatorio de Auditoria n. 6092, e de sua ciéncia pela Administragdo Municipal.

44. Por fim, cabe mencionar que no Relatério de Tomada de Contas Especial n. 93/2017 (peca
15) constou que o repasse seria do tipo fundo a fundo, ainda que nao tenha ocorrido a destinacdo em
especifico para contas do Fundo Municipal de Saude, porém para as contas de titularidade da
Prefeitura Municipal. Tal questdo mostra-se importante, tdo somente com o fim de estabelecer a
competéncia perante o Poder Judicidrio, pois tal situagdo fixa a competéncia da Justica Estadual para
julgar a acdo de improbidade administrativa, consoante a simula 209 do STJ, em detrimento da Justiga
Federal, consoante a simula 210 do STJ.

CONCLUSAO

45. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na secdo “Exame Técnico”, para fins de
definir a responsabilidade individual e para fins de promover a adequada caracterizacdo do débito,
considera-se necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU, a realizacao de diligéncia (itens 3, 17 e 43).

INFORMACOES ADICIONAIS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59572208.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

46. Consulta ao sistema Processos/TCU apontou que o Sr. Ivan Santos Magalhdes (CPF
064.649.803-78) consta como responsavel nos seguintes processos:

a) encerrados: 015.718/2001-8, 002.445/2004-6, 001.790/2005-1, 010.459/2007-0, 019.483/2007-7,
006.307/2008-0, 021.014/2011-6;

b) abertos: 025.335/2014-6, 003.633/2014-4, 029.834/2016-3.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 157 do
RI/TCU, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus, para que, no prazo de 15 dias,
sejam encaminhados os seguintes documentos / informacgdes:

- copia da prestagao de contas relativa ao exercicio de 2007 da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do
Séter/MA, obtida junto ao TCE-MA pela equipe de fiscalizagdo, mencionada no Relatério de
Auditoria Denasus n. 10984, mais especificamente na Constatacao n. 170646 (item 43);

- copia do Relatorio de Auditoria n. 6092, e de sua ciéncia pela Administracdo Municipal (item 43);

- copia do Parecer Administrativo COPLAO/CGAUD/DENASUS/SGEP/MS n. 300, de 11/5/2016
(item 17);

- copia do registro do débito em conta do ativo, tendo em vista que o documento que foi inserido no e-
TCE refere-se a outra tomada de contas especial (item 3).

Secex-TCE, 2*. D.T., em 6 de julho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Wagner Mariano
AUFC — matr. 3870-9
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