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VOTO

Trata-se de recurso de  reconsideracdo  iterposto  pela  Associacdo  dos
Ovmocaprinocultores do Cariri Ocidental Paraibano (Carimik) contra o Acérdao 1.864/2017-TCU-1*
Céamara, por meio do qual teve contas julgadas irregulares, com imputacdo de débito e multa, em vista
de irregularidades identificadas na execucdo do “Programa do Leite”, custeado por recursos federais
oriundos de convénios firmados entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e o Estado da Paraiba de 2005 e 2010.

De inicio, a recorrente alega o desconhecimento, por parte da equipe de fiscalizagdo do
Tribunal, das particularidades técnicas e operacionais do “Programa do Leite”, o que teria resultado em
deliberagdo equivocada do TCU.

Aduz que as informagdes obtidas da Operagdo Almateia, conduzida pela Policia Federal,
ndo poderiam alcangé-la, porque ndo foi alvo de inquérito policial ou processo judicial

Sobre os fatos que ensejaram responsabilizagdo, busca demonstrar que sua atuagdo se
limitava a captacdo do leite junto aos produtores e competia & Fundacdo de Acdo Comunitaria (FAC)
cadastrar os produtores e verificar a idoneidade da DAP (Declaracao de Aptidao ao Pronaf — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

A Secretaria de recursos refutou todos os argumentos apresentados e propugna pelo nao
provimento do recurso, no que contou com a anuéncia do Parquet.

Ratifico a admissibilidade do recurso, conforme despacho a pega 90.
No mérito, acolho os pareceres emitidos como razoes de decidir.

A fiscalizagdo que deu origem a esta tomada de contas especial identificou graves
rregularidades praticadas pela empresa de laticinio com a conivéncia da FAC, o que resultou na
responsabilizacdo solidaria. Transcrevo, por oportuno, excerto do voto condutor do acérdao recorrido:

9. No ambito da supramencionada auditoria, foram constatados diversos achados, os quais,
em suma, ddo conta de que o leite era supostamente fornecido por pessoas que ndo detinham
sequer a inscrigdo no Pronaf (Declaragdo de Aptiddao ao Pronaf — DAP), condi¢do minima exigida,
ou ainda, por outras que possuiam vinculos laborais com orgdos da Administragdo Publica.

10. Em ambos os cenarios, a unidade instrutora percebeu situagoes que resultam ndo apenas
na mera infragdo aos dispositivos regentes da matéria, mas suscitam considerdvel incerteza sobre
o efetivo fornecimento do leite para beneficiamento, colocando em duvida a garantia de que os
supostos fornecedores teriam efetivamente entregue o produto, ou mesmo se estes eram mesmo
produtores.

11. A conjuntura se agrava diante da constata¢do de outras impropriedades, tais como:
pessoas listadas no programa como produtores, mas que, em verdade, moravam em outros estados;
manipula¢do das quantidades distribuidas, adi¢do de dagua além dos limites estabelecidos; e
existéncia de produtores ‘fantasmas”, dentre outras.

A situagdo da recorrente foi devidamente avaliada nesta TCE para fins de
responsabilizacdo. Ficou demonstrado que cabia a recorrente cadastrar os produtores de leite — quando
deveria restar demonstrada a observincia das condigdes para participacdo do programa — captar o
insumo e informar a FAC os quantitativos e valores a serem pagos pelo produto.
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A iregularidade a ela imputada refere-se a inser¢do de produtores que ndo preenchiam as
condigdes necessdrias para participagdo no programa, como consignado no voto condutor do acérdao
recorrido.

Era condigdo para participar do programa o enquadramento do produtor no Pronaf, regido
pela Lei 11.326/2006, observados os requisitos ditados no art. 3° para enquadramento do produtor rural
como agricultor familiar ou empreendedor familiar rural. Essa realidade era materializada por meio da
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP).

Conquanto a emissdo desse documento competisse a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural da Paraba (Emater/PB), verificaram-se, no ambito da fiscalizagdo e no caso
especifico, situacdes em que as caracteristicas dos produtores cadastrados contrapunham-se ao atestado
na DAP, ocasionando questionamentos acerca do efetivo fornecimento do leite.

Nao obstante, o débito originalmente imputado a recorrente foi mmorado em face da
comprovagdo do cumprimento dos requisitos para cadastramento de fornecedores, como foi registrado
no voto do relator a quo:

50. Importante mencionar que a entidade de laticinio, em sua defesa, anexou diversas DAPs
(manuais) para comprovar a condi¢do de pronafiano de seus produtores de leite. Sabe-se, também,
que foram realizadas diligéncias preliminares (e posteriores) ao entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario com o fito de esclarecer as questoes afetas as duvidas em rela¢do a
regularidade desses documentos ndo cadastrados em sua base de dados. Como ja mencionei, as
DAPs consideradas vialidas na resposta do Ministério ocasionaram a exclusao dos débitos, em
beneficios das usinas e de seus responsaveis solidarios. (grifei)

Feitas tais consideragdes e anuindo aos pareceres precedentes, manifesto-me pelo ndo
provimento deste recurso de reconsideracao.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de julho de
2018.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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