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ACORDAO N° 1446/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 030.098/2017-3.

1.1. Apensos: 010.219/2018-8; 004.656/2018-0; e 005.670/2018-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdos/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios; Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica; e Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(SeinfraPortoFerrovia).

8. Representacdo legal:

8.1. Pericles Tadeu Costa Bezerra e outros, representando Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagao Ciuvil,

8.2. Daniel Viera Bogéa Soares (OAB/DF 34.311) e outros, representando Associagdo Brasileira dos
Termmais Portuarios — ABTP, Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso Publico —
Abratec, Associacdo Brasileira de Terminais ¢ Recintos Alfandegados — Astra e Associagdo Brasileira
de Termmais Liquidos — ABTL; e

8.3. Michael Gleidson Arauyjo Cunha, representando Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento dos atos e procedimentos
adotados pelo Miistério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil (MTPA) e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), tendo em vista as alteragdes normativas introduzidas pelo Decreto
9.048/2017, que alterou o Decreto 8.033/2013, regulamentador da Lei 12.815/2013, a qual dispde
sobre a explora¢do direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifdo, reunidos em sessdo
extraordindria do Plendrio, ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250 do Regimento Interno do
TCU, determinar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil que se abstenha de celebrar
termos aditivos de adaptagdo ou, conforme o caso, termos aditivos de prorrogacao, dos contratos de
arrendamento vigentes as regras do Decreto 8.033/2013, com a redagdo conferida pelo Decreto
9.048/2017, contendo clausulas que possibilitem:

9.1.1. a ampliagdo da vigéncia maxima dos atuais contratos, nas hipoteses de prorrogagao
ordindria e antecipada, desprovida de andlise que considere como pardmetros o prazo original do
contrato de arrendamento e a possibilidade de prorrogi-lo, uma tUnica vez, por um periodo igual ou
mferior a esse prazo;

9.1.2. a extensio do prazo de vigéncia maximo orignalmente previsto, mediante
prorrogacao para fins de reequilibrio econdomico-financeiro, desprovida de andlise que demonstre que a
alternativa da licitacdo comprovadamente ndo se mostra a mais vantajosa, bem como o cumprimento
dos seguintes requisitos, cumulativamente, para cada contrato de arrendamento:

9.1.2.1. ocorréncia de fato superveniente, imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias
incalculdveis, alocado como risco do poder concedente que tenha modificado a situacdo contratada
micialmente;

9.1.2.2. necessidade de adogcdo de mecanismo para a recomposicdo de desequilibrio
econdmico-financeiro materialmente relevante;
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9.1.2.3. demonstragdo da inviabilidade de utilizacdo de outros mecanismos que interfiram
prioritariamente na relagdo entre o poder publico e o particular, e, subsequentemente, nos servicos
disponibilizados aos usudrios, nos termos do Acordio 774/2016-TCU-Plendrio e do art. 14 da
Resolucao-Antaq 3.220/2014;

9.1.3. a execucdo de mvestimentos na area comum do porto organizado, mediante
reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos do art. 42-A do Decreto 8.033/2013, desprovida de
analise prévia e fundamentada dos pressupostos que autorizam a modificagdo contratual no caso
concreto, em obediéncia ao principio da motivacdo dos atos administrativos, contemplando pelo menos
0s seguintes aspectos:

9.1.3.1. identificagdo do fato superveniente ndo previsto micialmente na avenca, nao
decorrente de culpa do contratado;

9.1.3.2. demonstracdo de desequilbrio materialmente relevante na equagdo econdmico-
financeira e que o risco de ocorréncia do evento ndo estava alocado ao contratado;

9.1.3.3. comprovagdo de que a realizagdo do mvestimento ndo ensejara a descaracterizagao
do objeto do contrato de arrendamento, mediante a afericdo de limites objetivos e subjetivos previstos
na avenca ou em regulamento;

9.1.3.4. preservagdo do uso publico das mfraestruturas, vedando qualquer preferéncia ou
distingdo de tratamento ao arrendatario ou aos seus clientes;

9.1.3.5. avaliagdo e aprovacdo prévia do projeto ¢ do orgamento da obra a ser realizada,
assegurando que o reequilibrio decorrente da realizacdo de mvestimentos ocorra a precos de mercado;

9.1.3.6. motivagdo, pela autoridade portudria, de que a realizagdio de mvestimentos pelo
arrendatario naquele caso € solugdo mais adequada do que sua execucdo pela propria autoridade;

9.1.4. a substituicdo de areas, nos termos do art. 24-A do Decreto 8.033/2013, desprovida
de andlise prévia e fundamentada dos pressupostos que autorizam a modificagdo contratual no caso
concreto, em obediéncia ao principio da motivagdo dos atos administrativos, contemplando, pelo
menos, os seguintes aspectos além daqueles ordinariamente previstos no regulamento:

9.1.4.1 identificagdo do fato superveniente ndo previsto inicialmente na avenga,
caracterizador da situagdo que mmpossibilite a utilizagdo da area original, ndo decorrente de culpa do
arrendatario, na hipdtese de substituicdo de area por empecilho superveniente;

9.1.4.2. comprova¢do de que o risco de ocorréncia do evento ndo estava alocado ao
contratado, na hipotese de substituicdo de area por empecilho superveniente;

9.1.4.3. demonstracdo de que a substituicio de area ¢ a melhor alternativa com vistas ao
atendimento do interesse publico, dentre outras possiveis, a exemplo da rescisio contratual ou de
outras hipoteses de reequilbrio, conforme art. 14 da Resolucdo-Antaq 3.220/2014, mclusive na
hipétese de substituicdo de area por empecilho superveniente;

9.1.4.4. realizagdo de reequilbrio econdmico-financeiro do contrato;

9.1.4.5. ponderacao da alternativa em relacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, assegurando a equivaléncia econOmica entre as dreas permutadas;

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250 do Regimento Interno do
TCU, determinar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e & Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios que, no ambito de suas competéncias, adotem medidas concernentes a
regulamentacdo do Decreto 8.033/2013, assegurando que:

9.2.1. em relagdo a implementacdo do art. 2°, § 1°, do Decreto 9.048/2017:

9.2.1.1. vedar a possiilidade de ampliacdo da vigéncia maxima dos atuais contratos, nas
hipoteses de prorrogacdo ordndria e antecipada, desprovida de andlise que considere como parametros
o prazo original do contrato de arrendamento e a possibilidade de prorrogd-lo, uma unica vez, por um
periodo igual ou inferior a esse prazo;

9.2.1.2. restringir a hipotese de prorrogagdao contratual para fins de reequilibrio econdomico-
financeiro em contratos de arrendamento portudrio as situagdes em que restar demonstrado que a
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alternativa da licitagdo comprovadamente ndo se mostra a mais vantajosa, bem como o cumprimento
dos seguintes requisitos, cumulativamente, para cada contrato:

9.2.1.2.1. ocorréncia de fato superveniente, imprevisivel ou previsivel, mas de
consequéncias incalculdveis, alocado como risco do poder concedente que tenha modificado a situacao
contratada micialmente;

9.2.1.2.2. necessidade de adog¢do de mecanismo para a recomposicdo de desequilibrio
econdmico-financeiro materialmente relevante;

9.2.1.2.3. demonstracdo da mviabilidade de utllizacio de outros mecanismos que
mterfiram prioritariamente na relagdo entre o poder publico e o particular, e, subsequentemente, nos
servicos disponibilizados aos usuarios, nos termos do Acérdao 774/2016-TCU-Plenario e do art. 14 da
Resolugdo-Antaq 3.220/2014;

9.2.1.3. vedar a possibiidade de extensdo de prazo cujos arrendatarios estejam em falta
com as obrigagdes com o Poder Publico, inclusive no que tange aos investimentos originariamente
previstos, bem como em relagdo aos padroes de qualidade e desempenho na prestacdo de servigo;

9.2.1.4. iclur condicdo resolutiva a fim de impedir a eficdicia da prorrogacdo nas
hipoteses de descumprimento da nova obrigagdo de investimento assumida pelo arrendatério;

9.2.1.5. avaliar a imposicdo de limite temporal com vistas a vedar a utilizagdo do nstituto
no periodo final do contrato;

9.2.1.6. avaliar a definicdo de limites que assegurem que o prazo admissivel para a
prorrogacao guarde razoavel relagdo de proporcionalidade com o prazo iicial do contrato;

9.2.1.7. estabelecer metodologia de avaliagdo e aprovagdo prévia de projetos e do
orcamento do investimento a ser realizado, procurando, inclusive, simular os efeitos de
competitividade ou de barganha nesse processo de or¢amentagdo, considerando, em alguma medida, os
ganhos decorrentes da licitagdo, de modo a assegurar que o reequilbrio pelo investimento ocorra a
precos de mercado;

9.2.2. em relagdo a execucdo de mnvestimentos em area comum do porto organizado,
mediante reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos do art. 42-A do Decreto 8.033/2013:

9.2.2.1. fixar limites objetivos, com vistas a evitar a descaracterizagdo do objeto do
contrato de arrendamento e potencial comportamento oportunista dos arrendatarios;

9.2.2.2. preservar o uso publico das infraestruturas, ndo gerando qualquer preferéncia ou
distingdo de tratamento aos arrendatarios ou seus clientes;

9.2.2.3. estabelecer mecanismos de fiscalizagao da utilizacdo do instituto;

9.2.2.4. estabelecer parametros e critérios que possiilitem utilizar o cumprimento das
obrigacdes ordinarias do arrendatario (obrigacdes contratuais) como subsidio para o emprego do
mstituto;

90.2.2.5. assegurar que o investimento tenha relagdo, ainda que indireta, com o servigo
prestado pelo arrendatario;

9.2.2.6. incorporar o componente ‘“planejamento” na utilizacdo do instituto, avaliando a
possibilidade e a conveniéncia de limitar o seu uso a casos de investimentos previstos nos instrumentos
de planejamento da autoridade portudria, e de estabelecer marcos temporais para a inclusdo desses
mvestimentos nos contratos de arrendamento;

9.2.2.7. estabelecer metodologia de avaliacio e aprovagdo prévia de projetos e do
orcamento da obra a ser realizada, procurando, inclusive, simular os efeitos de competitividade ou de
barganha nesse processo de or¢amentagdo, considerando, em alguma medida, os ganhos decorrentes da
licttacdo, de modo a assegurar que o reequilibrio pelo investimento ocorra a precos de mercado;

0.2.2.8. mstituir mecanismos de transparéncia, promovendo-se especial publicidade das
propostas e da formalizacdo de termos aditivos que incluam investimentos dessa natureza nos
contratos de arrendamento, evidenciando custos considerados e impactos para os usuarios dos
Servicos;
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9.2.2.9. instituir mecanismos que coibam potencial comportamento oportunista da
autoridade portuaria no dever de implantar e manter as areas e instalacdes sob seu encargo, a exemplo
da exigéncia de motivacdo, pela autoridade portudria, de que a realizagdo de investimentos pelo
arrendatario naquele caso ¢ solucdo mais adequada do que sua execugdo pela propria autoridade;

9.2.2.10. mstituir mecanismos de regulagcdo tarifiria e contabilidade regulatéria destinados
eliminar a possibilidade de incremento indevido de custos para os usudrios dos servicos portuarios;

9.2.2.11. vedar a utlizagdo combinada com a prorrogacdo de prazo para fins de
reequilibrio econdémico-financeiro;

9.2.3. em relacdao a possibilidade de substituicdo de areas de arrendamento, nos termos do
art. 24-A do Decreto 8.033/2013:

9.2.3.1. nstituir mecanismos que mitiguem o risco de desvirtuamento do objeto original do
arrendamento, assegurando-se de manter a equivaléncia econdmica entre as areas permutadas e a
finalidade do arrendamento;

9.2.3.2. adotar medidas que coibam potencial comportamento oportunista de arrendatarios
e o tratamento favoravel ou desfavoravel a grupos com maior ou menor poder de influéncia, a exemplo
da utilizagdo de mstrumentos de planejamento e ampla transparéncia;

9.2.3.3. instituir mecanismos de participagdo e controle social contemplando, pelo menos,
a realizagdo de audiéncias publicas e a formalizacdo de canais institucionais para denincias e
impugnagdes por parte de terceiros;

9.2.4. apresentem ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, plano de acdo com indicagdo de
etapas intermedidrias, responsaveis e prazos relativos aos subitens 9.2.1,9.2.2 € 9.2.3 deste acordao;

9.3. dar ciéncia ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil de que a redagdo da
Clausula Sexta, paragrafo tercero, da minuta-padrdo de termo aditivo objeto do Parecer
706/2017/CONJUR-MTPA/CGU/AGU, ao disciplinar o disposto no art. 42-A do Decreto 8.033/2013,
contraria o principio da intangibilidade da equagdo econdmico-financeira disposto no art. 9°, §§ 2° e 4°,
da Lei 8.987/1995;

9.4. determmar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios que:

9.4.1. na hipétese da prorrogacdo contratual prevista no subitem 9.2.1.2, a proposta devera
ser encaminhada ao TCU, nos termos do art. 10 da Instrucdo Normativa 81, de 20 de junho de 2018,
para pronunciamento, aplicando, no que couber, os termos da referida IN;

9.4.2. submeta ao TCU, previamente a sua celebracdo, aditivos tendentes a efetivar a
substituicdo de areas de arrendamento prevista no art. 24-A do Decreto 8.033/2013;

9.5. considerar prejudicada, por perda de objeto, a solictagdo do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil constante da peca 62;

9.6. encaminhar copia deste acorddo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a
Casa Civil da Presidéncia da Reputblica, ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, a
Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, a Comissdo de Viacdo e Transportes da
Camara dos Deputados e as entidades admitidas como amicus curiae nestes autos;

9.7. encaminhar copia do inteiro teor desta deliberacdo a Procuradoria-Geral da Republica,
para que avalie a pertinéncia de propor junto ao foro cabivel as acdes adequadas ;

9.8. restiturr os autos a SeinfraPortoFerrovia para o monitoramento das deliberacdes e para
a continuidade do presente acompanhamento.

10. Ata n° 24/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 26/6/2018 — Extraordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1446-24/18-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59593584.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.098/2017-3

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Jos¢ Mucio Monteiro, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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